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Togra le haghaidh
CINNEADH CUR CHUN FEIDHME ON gCOMHAIRLE

lena leagtar amach moltai le haghaidh gniomhaiochtai ceartaitheacha chun aghaidh a
thabhairt ar na heasnaimh thromchuiseacha a sainaithniodh i meastéireacht Schengen
2024 ar an Ungair a mheid a bhaineann le cur chun feidhme foralacha airithe de acquis

Schengen i ndail le cearta bunusacha i gcomhthéacs an bhainistithe teorann agus an
fhillte
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspoiri an togra

| gcomhréir le hAirteagal 4(1)(b) de Rialachan (AE) 2022/922 6n gComhairle! maidir le bund
agus oibrit sasra meastoireachta agus faireachain chun cur i bhfeidhm acquis Schengen a
fhior, clar meastdireachta ilbhliantdil 2020-20242 agus clar meastdireachta bliantdil 20243,
rinne foireann saineolaithe 6n gCoimisiun agus 0 na Ballstait meastoireacht Schengen
thréimhsiuil ar an Ungair le tacaiocht 6 bhreathndiri 6 ghniomhaireachtai agus 6 chomhlachtai
de chuid an Aontais*. Leis an meastoireacht sin, fioraiodh cur chun feidhme acquis Schengen
ag an Ungair i réimsi an bhainistithe teorann, an fhillte, viosai, an chombhair péilineachta, na
gcoras morscala TF (Coras Faisnéise Schengen) agus na cosanta sonrai. Tugadh aird sa
mheastoireacht freisin ar a fhiord ar tugadh urraim do chearta bundsacha agus acquis
Schengen & chur chun feidhme ag an Ungair.

Ag deireadh na gniomhaiochta meastdireachta, cuireadh in ial don Ungair, gur i gcomhréir le
hAirteagal 2(10) de Rialachdn (AE) 2022/922 én gComhairle, sainaithniodh easnhaimh
thromchdiseacha 6 thaobh chur i bhfeidhm foralacha airithe de acquis Schengen de, mar ata
easpa rochtana ar na ndsanna imeachta tearmainn san Ungair agus gan urraim a bheith &
tabhairt do phrionsabal an non-refoulement n& do choimirci Threoir 2008/115, a fhagann go
bhfuil an cleachtas ann lena ndéantar gripai daoine a dhibirt le chéile. I gcomhréir le
hAirteagal 22(2) agus (3) de Rialachan (AE) 2022/922 6n gCombhairle, ghlac an Coimisiin
tuarascail mheastdireachta® an 9 Llnasa 2024 lena leagtar amach na torthai agus na
measunuithe a bhaineann leis na heasnaimh thromchuiseacha a sainaithniodh le linn na
meastoireachta. Mar a fhordiltear i dTreoir Meastdireachta Schengen chun Rialachan
2022/922° a chur chun feidhme, ni iritear sa tuarascail mheastéireachta sin ach na torthai sin
ar ar a mbonn a cinneadh gur ann d’easnaimh thromchtiseacha. | gcomhréir le hAirteagal 20
de Rialach&n 2022/922, cuirfear i lathair sa tuarascail mheastoireachta chuimsitheach, toradh
na meastoireachta iomlan ar an Ungair, cé is moite de na heasnaimh thromchuiseacha.

Cuimsionn an togra seo na moltai le haghaidh gniomhaiochtai ceartaitheacha chun aghaidh a
thabhairt ar na heasnaimh thromchuiseacha a sainaithniodh sa tuarascail a ghlac an Coimisian
an 9 Lunasa 2024.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Is é is feidhm leis na moltai seo na foralacha ata ann cheana sa réimse beartais lena
mbaineann a chur chun feidhme mar is ceart agus ar bhealach éifeachtach.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais
Nil aon nasc ag na moltai seo le priomhbheartais eile de chuid an Aontais.

! Rialachan (AE) 2022/922 6n gCombhairle an 9 Meitheamh 2022 maidir le bund agus oibrid séasra
meastbireachta agus faireachdin chun cur i bhfeidhm acquis Schengen a fhiort, agus lena n-aisghairtear
Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013; 10 L 160, 15/06/2022.

2 C(2019) 3692.

3 C(2023) 5300.

4 Frontex, Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunisacha, eu-LISA, Europol agus an
Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai.

5 C(2024) 9000.

6 C(2023) 6790 final, Ich. 42.
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2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Airteagal 22(4) de Rialachan (AE) 2022/922 6n gComhairle an 9 Meitheamh 2022 maidir le
bunu agus oibril sésra meastoireachta agus faireachain chun cur i bhfeidhm acquis Schengen
a fhiora, agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013.

. Coimhdeacht (i gcas innitlacht neamheisiach)

Le hAirteagal 22(4) de Rialachan (AE) 2022/922 6n gCombhairle, iarrtar go sonrach ar an
gCoimisiun togra a chur faoi bhraid na Comhairle chun moltai a ghlacadh le haghaidh
gniomhaiochtai ceartaitheacha a bheidh dirithe ar aghaidh a thabhairt ar na heasnaimh
thromchuiseacha a sainaithniodh sa ghniomhaiocht mheastdireachta. Ta ga le gniomhaiocht ar
leibhéal an Aontais chun an mhuinin fhrithphairteach idir na Ballstait a neartd agus chun
comhordl nios fearr a airithid ar leibhéal an Aontais ar mhaithe lena chinntit go gcuirfidh na
Ballstait rialacha uile Schengen i bhfeidhm i gceart agus go héifeachtach.

. Comhréireacht

Ta Airteagal 22(4) de Rialachan (AE) 2022/922 én gComhairle ar aon dul le cumhachtai
sonracha na Comhairle i réimse na meastdireachta frithphairti ar chur chun feidhme bheartais
an Aontais laistigh den limistéar saoirse, slandala agus ceartais. | bhfianaise an mhéid sin, ta
an togra seo le haghaidh Cinneadh Cur Chun Feidhme 6n gCombhairle comhréireach leis an
gcuspair ata a shaothru.

3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Meastdireachtai ex post/seicedlacha oiriinachta ar an reachtaiocht ata ann
cheana

Neamhbhainteach.

. Combhairlitchain leis na péirtithe leasmhara

I gcomhréir le hAirteagal 30(3) de Rialachan (AE) 2022/922 6n gComhairle agus Airteagal 8
de Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 6n gComhairle, déanfar an tuarascéil mheastéireachta a
chur faoi bhraid Choiste Schengen le haghaidh comhairlitchan ex post laistigh de 14 14 tar éis
don Choimisiun an tuarascéil mheastoireachta a ghlacadh.

. Bailiu agus usaid saineolais

Neamhbhainteach.

. Measunu tionchair
Neamhbhainteach.

. Oiriunacht rialala agus simpliu
Neamhbhainteach.

. Cearta buntsacha

Cosaint na gceart bundsach agus acquis Schengen & chur i bhfeidhm, cuireadh san aireamh i
le linn an phroisis meastdireachta.
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4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA
Neamhbhainteach.

5. EILIMINTI EILE
Neamhbhainteach.
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Togra le haghaidh

CINNEADH CUR CHUN FEIDHME ON gCOMHAIRLE

lena leagtar amach moltai le haghaidh gniomhaiochtai ceartaitheacha chun aghaidh a
thabhairt ar na heasnaimh thromchuiseacha a sainaithniodh i meastéireacht Schengen
2024 ar an Ungair a mhéid a bhaineann le cur chun feidhme forélacha airithe de acquis

Schengen i ndail le cearta bunusacha i gcomhthéacs an bhainistithe teorann agus an

fhillte

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,
Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiud an Aontais Eorpaigh,

Ag feachaint do Rialachan (AE) 2022/922 6n gCombhairle an 9 Meitheamh 2022 maidir le
bunu agus oibril sésra meastoireachta agus faireachain chun cur i bhfeidhm acquis Schengen
a fhiord, agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1053/20137, agus go hairithe
Airteagal 22(4) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1)

)

©)

Ta limistéar Schengen ata gan rialt teorann ag na teorainneacha inmheénacha ag brath
ar na Ballstait acquis Schengen a chur i bhfeidhm go héifeachtach éifeachtuil. Is éard
atad san acquis bearta i réimse na dteorainneacha seachtracha, bearta cditimh i ngeall ar
an easpa rialuithe ag teorainneacha seachtracha agus creat faireachain laidir, ar bearta
iad a neartaionn an tsaorghluaiseacht agus a airithionn ardleibhéal slandala, ceartas
agus cosaint na gceart bunasach, lena n-airitear cosaint sonrai slandala.

I gcomhréir le hAirteagal 4(1)(b) de Rialachan (AE) 2022/922 6n gComhairle mar aon
le clar meastoireachta ilbhlianttil 2020-20248 agus clar meastdireachta bliantdil 2024°,
rinne sainfhoireann meastdireachta 6n gCoimisitn agus 6 na Ballstait meastdireacht
Schengen thréimhsitil ar an Ungair le tacaiocht 6 bhreathndiri 6 ghniomhaireachtai
agus 6 chomhlachtai de chuid an Aontais'®. Leis an meastdireacht sin, fioraiodh cur
chun feidhme acquis Schengen ag an Ungéir i réimsi an bhainistithe teorann, an
fhillte, viosai, an chomhair pdilineachta, na gcéras mdrscala TF (Céras Faisnéise
Schengen) agus na cosanta sonrai. Tugtar aird shonrach i meastoireachtai Schengen
freisin ar a fhiord an dtugtar urraim do na cearta bunusacha agus acquisSchengen a
chur chun feidhme.

O rinneadh an mheastéireacht dheireanach in 2019, t4 athri suntasach tagtha ar an
timpeallacht oibriochtuil san Ungair mar gheall ar an gcaoi a bhfuil rioscai imirce agus
slandéla ag teacht chun cinn sa réigiun. Cé go bhfuil an bru imirce ar bhealach na

10

10 L 160, 15.6.2022, Ich. 1.

C(2019) 3692.

C(2023) 5300.

Frontex, Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunisacha, eu-LISA, Europol agus an
Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai.
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

mBalcan Thiar fés ard, ta laghdu tagtha ar an mbru ag an teorainn idir an Ungair agus
an tSeirbia le roinnt mionna anuas. Thairis sin, t4 impleachtai forleathana ann don
Ungair agus do limistéar Schengen ina iomlaine mar gheall ar chogadh foghach gan
chuis gan Gdar na Ruise i gcoinne na hUcraine, rud a fhagann go bhfuil gé le bheith
san airdeall nios mo 6 thaobh bainistii comhthaite teorainneacha san Eoraip chun srian
a chur leis na rioscai slandéla agus chun sléine limistéar Schengen a chosaint.

I meastoireacht Schengen 2024 ar an Ungair, sainaithniodh easnaimh thromchuiseacha
i geur chun feidhme foralacha airithe de acquis Schengen a bhaineann le cearta
bunisacha i gcomhthéacs an bhainistithe teorann agus an fhillte. Cuireadh an
Chombhairle ar an eolas faoi sin an 4 Itil 2024. Roinneadh an dréacht-tuarascail le
hadarais na hUngaire an 11 1Gil 2024 agus fuarthas a mbaralacha ina leith an 19 luil
2024. An 9 Lduanasa 2024, le Cinneadh Cur Chun Feidhme C(2024) 9000 6n
gCoimisiun, glacadh an tuarascail lenar sainaithniodh na heasnaimh thromchuiseacha
sin.

Ba cheart moltai le haghaidh gniomhaiochtai ceartaitheacha a leagan amach agus ba
cheart don Ungair na gniomhaiochtai sin a dhéanamh laithreach chun aghaidh a
thabhairt ar na heasnaimh thromchuiseacha a sainaithniodh. | bhfianaise chineal na
dtorthai agus an gha atd le haghaidh a thabhairt orthu go pras, tugtar an leibhéal
céanna tosaiochta do na moltai go léir.

Laistigh de mhi amhdin tar éis ghlacadh an Chinnidh seo, ba cheart don Ungéir, de
bhun Airteagal 22(6) de Rialachan (AE) 2022/922 plean gniomhaiochta a leagan
amach d’fhonn na moltai uile a chur chun feidhme agus d’fhonn na heasnaimh
thromchuiseacha a sainaithniodh sa tuarascail mheastoireachta a leigheas. Ba cheart
don Ungadir an plean gniomhaiochta sin a chur faoi bhraid an Choimisitin ionas go
bhféadfadh sé a mheas an plean leormhaith é, agus ba cheart don Ungair an plean a
chur faoi bhraid na Combhairle freisin. Ba cheart don Ungair tuairisc a thabhairt don
Choimisitn agus don Chomhairle maidir le cur chun feidhme a plean gniomhaiochta
gach 2 mhi tar €éis an data a fhaightear fdgra go bhfuarthas an t-athbhreithnit ar an
bplean gniomhaiochta agus go dti go measfaidh an Coimisitin go bhfuil na moltai uile
curtha chun feidhme ina n-iomlaine.

I gcomhréir le hAirteagal 22(7) de Rialachan (AE) 2022/922, ba cheart don fhoireann
athchuairt a dhéanamh chun an dul chun cinn ata déanta maidir le cur chun feidhme na
moltai a fhior(, agus ba cheart an athchuairt a eagru trath nach déanai na bliain amhain
tar éis dhata na gniomhaiochta meastdireachta.

Ta na moltai seo gan dochar do na gniomhaiochtai ar cheart don Ungair tabhairt fathu
chun na breithitinais 6n gCuirt BhreithiGnais i gCasanna C-808/18', C-823/21'?,
C-123/22*2 a chomhlionadh, rud a bhfuil faireachan a dhéanamh ag an gCoimisidn air
i gcomhreéir leis na nosanna imeachta ata leagtha sios.

Déanfar an Cinneadh seo a tharchur chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig parlaiminti
naisitnta na mBallstat.

11

12

13

Breithitnas 6n gCuirt Bhreithitnais an 17 Nollaig 2020 i gCéas C-808/18, an Coimisiun vs an Ungair,
ECLI:EU:C:2020:1029.

Breithiunas 6n gCuirt Bhreithiinais an 22 Meitheamh 2023 i gCas C-823/21, an Coimisiln vs an
Ungair, ECLI:EU:C:2023:504.

Breithilnas 6n gCuirt BhreithiGnais an 13 Meitheamh 2024 i gCas C-123/22, an Coimisiin vs an
Ungair, ECLI:EU:C:2024:493.
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AG MOLADH AN MHEID SEO A LEANAS:

Ba cheart don Ungair an méid seo a leanas a dhéanamh

1.

deireadh a chur leis an gcleachtas lena n-aistritear ndisinaigh trit tir a thainig
isteach san Ungéir go neamhrialta né atd ag fanacht go neamhrialta san Ungair, lena
n-airitear iad siud a chuir in 10l go bhfuil sé beartaithe acu iarratas a dhéanamh ar
chosaint idirndisianta, i gcomhréir le hAirteagail 3 agus 4 de Rialachan (AE)
2016/399%* agus Airteagail 4(4), 5, 6(1), 12(1) agus 13 de Threoir 2008/115% arna
I[éamh i gcomhar le hAirteagail 18 agus 47 den Chairt um Chearta BunUsacha an
Aontais Eorpaigh, chun a airithit gur féidir le naisidnaigh triu tir ata ag lorg cosaint
idirnaisiunta ar an gcrioch, lena n-airitear ag an teorainn, rochtain a fhail ar an
gcosaint idirnaisidnta;

an dli naisiunta a least agus an cleachtas riarachain a athrd chun an chumhacht
dhlithiuil a thabhairt do na hidarais naisitnta na naisiunaigh tria tir a bhfuil iarratas a
dhéanamh acu ar chosaint idirndisiunta a chur ar aghaidh chuig na hddaréais abhartha
ar chrioch na hUngaire chun oibleagaidi Airteagail 3 agus 4 de Chod Teorainneacha
Schengen arna Iéamh i gcomhar le hAirteagal 18 den Chairt a chomhlionadh;

an reachtaiocht naisitnta a leasu agus an cleachtas riarachain a athra chun a airithit
go dtabharfar cinneadh um fhilleadh do naisianaigh trit tir nar gabhadh i ndail le
trasnu teorann neamhrialta ach ata ag fanacht go neamhrialta ar chrioch na hUngaire
agus a chomhlionann na ceanglais chun go ndeondéfar cinneadh um fhilleadh doibh,
agus sin a dhéanamh tar éis measunu aonair, lena n-airitear maidir le prionsabal an
non-refoulement, i gcomhréir le hAirteagail 5, 6(1), 12(1) agus 13 de Threoir
2008/115 arna Iéamh i gcomhar le hAirteagal 47 den Chairt;

na bearta is g4 a dhéanamh chun a airithid go n-urraméfar go hiomlan prionsabal an
non-refoulement a mhéid a bhaineann leis na naisitnaigh tria tir a gabhadh ag an
teorainn sheachtrach tar éis trasni neambhrialta, mar a cheanglaitear le hAirteagal 4(4)
pointe (b) de Threoir 2008/115 agus Airteagail 3 agus 4 de Chdd Teorainneacha
Schengen arna léamh i gcomhar le hAirteagail 19 agus 47 den Chairt.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran

14
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Rialachan (AE) 2016/399 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 9 Marta 2016 lena
mbunaitear Cod Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha
(Cod Teorainneacha Schengen); 10 L 77, 23.3.2016.

Treoir 2008/115/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Nollaig 2008 maidir le
caighdedin choiteanna agus ndsanna imeachta coiteanna sna Ballstait i nddil le naisitnaigh trid tir ata ag
fanacht go neamhdhleathach a fhilleadh; 10 L 348, 24.12.2008.
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