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ZPRAVA KOMISE

Pfezkum natizeni (EU) 2015/757 o monitorovani, vykazovani a ovérovani emisi
sklenikovych plynt z namoini dopravy v souvislosti s moZnym zahrnutim lodi o hrubé
prostornosti pod 5 000 rejstiikovych tun, av§ak ne nizsi nez 400 rejstiikovych tun

1. Uvod
Namotni doprava hraje v hospodatstvi EU zésadni ulohu a je jednim z energeticky nejicinnéjsich
druhti dopravy. Stale vSak zlstava vyznamnym zdrojem emisi sklenikovych plynii.

Natizeni (EU) 2015/757 o monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi sklenikovych plyni z
namotni dopravy je zasadni soucasti opatfeni EU k feSeni zmény klimatu v odvétvi namotni
dopravy. Toto nafizeni (dale jen ,,nafizeni o monitorovani, vykazovani a oveéfovani*) vyzaduje,
aby rejdafské spolecnosti monitorovaly své emise sklenikovych plynil, spotfebu paliva a dalsi
relevantni informace souvisejici s plavbami v EU. Jeho hlavnim cilem je shromaZzd’ovat spolehlivé
a ovéfené udaje o emisich sklenikovych plynd, stimulovat zavadéni energeticky ucinnych a
nizkouhlikovych feSeni s vétsi transparentnosti a podporovat provadéni politik zmiriovani zmény
klimatu, jako je nedavné roz$ifeni systému EU pro obchodovéni s emisemi (ETS) na namoini
dopravu. Hraje také zasadni roli pro budouci politické diskuse, protoze prvnim krokem k
opatfenim ke sniZeni emisi je pochopit, kolik a kde se jich vypousti.

Podle ¢lanku 22a nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovétovani je cilem této zpravy posoudit
mozné zahrnuti lodi s hrubou prostornosti pod 5 000 rejstiikovych tun, avSak ne nizsi nez 400
rejstiikovych tun do oblasti pisobnosti tohoto nafizeni, a to s ohledem na mozné nésledné zahrnuti
t&chto malych lodi do oblasti piisobnosti smérnice o ETS! nebo navrzent jinych opatfeni ke sniZeni
emisi sklenikovych plyni z téchto lodi. Tato zprava bude proto podle potteby slouzit také jako
podklad pro planovany piezkum smémice o ETS v roce 20262.

Tato zpradva ma nasledujici strukturu:
e piehled provadéni nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani, zejména s ohledem
na nedavné zmeény,
e prezkum stavajici oblasti plisobnosti nafizeni o0 monitorovani, vykazovani a ovéfovani,

e posouzeni scénaii rozsifeni oblasti plisobnosti nafizeni o monitorovani, vykazovani a
ovéfovani na mensi plavidla (400 az 4 999 rejstiikovych tun).

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. #{jna 2003 0 vytvofeni systému pro obchodovéni
s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES (Uk. vést. L 275,
25.10.2003, s. 32).

2 Podle ¢l. 3gg odst. 5 smérnice o ETS nejpozdéji do 31. prosince 2026 piedlozi Komise zpravu, v niz ,,posoudi
proveditelnost a hospodaiské, environmentéalni a socialni dopady zahrnuti emisi z lodi, v&etné lodi na volném mofi,
do této smérnice, a to 0 hrubé prostornosti nizsi nez 5 000, ale ne niz§i nez 400 hrubé prostornosti, a to zejména na
zéklad¢ analyzy pfipojené k pfezkumu natizeni (EU) 2015/757, ktery mé byt proveden do 31. prosince 2024,
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Analyza uvedena v této zpravé vychazi ze studie provedené konsorciem dodavateli.®

2. Prehled provadéni narizeni o monitorovani, vykazovani a ovérovani

2.1 Piedstaveni nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani a jeho nedavnych

zmén
Od 1. ledna 2018 musi velké lodé s hrubou prostornosti nad 5 000 rejstiikovych tun, které nakladaji
nebo vykladaji ndklad nebo cestujici v p¥istavech Evropské unie (EU)* monitorovat a vykazovat
souvisejici emise sklenikovych plynt (v letech 2018 az 2023 pouze emise COz, ale od ledna 2024
také emise oxidu dusného a methanu) a dalsi relevantni informace. Monitorovéni, vykazovani a
ovefovani informaci musi byt provadéno v souladu s nafizenim o monitorovani, vykazovani a
ovéfovani.
Naftizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani stanovi pozadavky na rejdarské spolecnosti, aby
kazdy kalendarni rok cyklicky monitorovaly a vykazovaly emise za kazdou svou lod’. Vsechny
lodé, které vykonavaji plavby v oblasti plisobnosti nafizeni o monitorovani, vykazovani a
ovefovani, musi bez ohledu na stat vlajky ptedlozit plan monitorovani, v némz podrobn¢ uvedou,
jak hodlaji shromazd'ovat udaje o emisich, a to do dvou mésicti od svého prvniho piipluti do
pristavu v EU. Plan monitorovani musi byt pfed zahajenim shromazd’ovani udaji uspokojivé
posouzen akreditovanym ovétovatelem a shroméazdéné udaje (uvedené v roénim vykazu emisi)
musi byt na konci kazdého vykazovaného obdobi ovéteny. Po ovéteni vydéa ovéfovatel dokument
o souladu a vykazy se pfedlozi Komisi prostfednictvim portdlu THETIS MRV. Prosazovani
procesu monitorovani, vykazovani a ovéfovani v EU provadéji ¢lenské staty tim, Ze kontroluji
lodé, které ptiplouvaji do piistavii spadajicich do jejich jurisdikce, a ptijimaji veSkerd nezbytna
opatfeni, aby zajistily, Ze lodé plujici pod jejich vlajkou jsou v souladu s natfizenim.

Nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani bylo koncipovano jako prvni krok pted
zahrnutim téchto emisi do oblasti plisobnosti systému EU pro obchodovéni s emisemi (ETS). Toto
zahrnuti se uskutecnilo prostfednictvim revize smérnice o EU ETS v roce 2023, ktera mimo jiné
za€lenila do oblasti jeji ptisobnosti od ledna 2024 emise z ndmoini dopravy.®

V roce 2023 bylo zménéno i samotné nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani®, aby byla
pravidla pro monitorovani, vykazovani a ovéfovani ptizpisobena zac¢lenéni ¢innosti ndmoini
dopravy do systému EU ETS. Bylo také zménéno tak, aby od 1. ledna 2024 zahrnovalo 1 jiné¢ emise
nez CO2, konkrétné oxid dusny (N20) a methan (CH4). Déle bylo dohodnuto, Ze se od 1. ledna
2025 rozsiti jeho piisobnost na lodé¢ pro kusovy naklad o hrubé prostornosti 400 rejstiikovych tun

3 Ricardo a kol., 2025 — , Studie na podporu provadéni smérnice o ETS a pozadavkii na monitorovani, vykazovani a
oveéfovani v namoini dopraveé®, zvetejnéni se ptipravuje.

4 Odkazy na EU jako region v této zpravé zahrnuji i zem& mimo EU, které jsou soudasti Evropského hospodaiského
prostoru (EHP), pokud neni uvedeno jinak.

® Dal3i informace o roziteni systému ETS na emise z ndmoini dopravy a o jeho celkovém ¢asovém harmonogramu
naleznete na piislusnych internetovych strankich Komise a v sekci Casto kladené otazky:
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-sector/fag-maritime-transport-eu-
emissions-trading-system-ets_en

® Natizenim (EU) 2023/957.



https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-sector/faq-maritime-transport-eu-emissions-trading-system-ets_en
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a vice a na pobifezni lodé o hrubé prostornosti 400 rejstitkovych tun a vice.” Nafizeni o
monitorovani, vykazovani a ovétovani se tak jiz vztahuje (od roku 2025) na dva typy mensSich
plavidel, coz je v této zpraveé zohlednéno.

Krom¢ toho nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani piispiva k podpofe provadeéni
nafizeni o namotnich palivech FuelEU®, které vstoupi v platnost v roce 2025. Veskeré udaje
monitorované a vykazované podle nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani lze totiz
pouzit pro vypocty podle natizeni FuelEU, za ptedpokladu potvrzeni ovérovatele podle FuelEU,
jestlize se 1i8i od ovérovatele podle natizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani.

2.2 Provadéni narizeni o monitorovani, vykazovani a ovérovani

Natizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani se uplatituje od roku 2018 a poskytuje spolehlivé
udaje a ukazatele o emisich sklenikovych plyn z namoini dopravy. Ve studii z roku 2022 na
podporu provadeni narizeni (EU) 2015/757 o monitorovani, vykazovani a ovérovani emisi oxidu
uhlicitého z namorni dopravy® bylo zejména zdiiraznéno, Ze jednou z hlavnich vyhod tohoto
nafizeni jsou poznatky o environmentalni vykonnosti plavidel ptiplouvajicich do ptistavii EU nebo
vyplouvajicich z ptistavii EU, nebot’ umoznuje systematické shromazd’ovani tidaji o vykonnosti
plavidel. Tato studie rovnéz poukdzala na nékteré prekazky pii provadéni, jako jsou pietrvavajici
zpozdéni pii predkladani vykazii o emisich — n€kolik zGcastnénych stran uvedlo, Ze splnéni
pozadavku bylo naro¢né, zejména v prvnim roce (2018).

S cilem pomoci pfisluSnym zOfastnénym stranam sezndmit se se zménami nafizeni o
monitorovani, vykazovani a ovétfovani z roku 2023 a omezit ptipadné problémy pfi jeho provadéni
provedla Komise informac¢ni ¢innost a vypracovala pokyny a materialy dostupné online. Komise
naptiklad zvefejnila dva soubory &asto kladenych otazek® — k nafizeni o monitorovani,
vykazovani a ovéfovani a k rozsifeni ETS na emise z nimoini dopravy — a dvoje hlavni pokyny!!.
V obdobi od zafi 2023 do dubna 2024 uspofadala Komise spolu s Evropskou agenturou pro
namoini bezpecnost (EMSA) také pét webinafi o klicovych aspektech zmén natfizeni o
monitorovani, vykazovani a ovéfovani a smérnice o ETS (naptiklad o aktualizacich plant

" Dalsi informace o naiizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani naleznete na ptislusnych internetovych strankach
Komise a v sekci Casto kladené otazky: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-
sector/fag-monitoring-reporting-and-verification-maritime-transport-emissions_en

8 Natizeni (EU) 2023/1805 o vyuZzivani obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv v namoini dopravé a 0 zméné
smérnice 2009/16/ES.

% Studie na podporu provadéni natizeni (EU) 2015/757 o monitorovani, vykazovani

a ovéfovani emisi oxidu uhlic¢itého z namoini dopravy, Evropska unie, 2022:
https://climate.ec.europa.eu/document/download/55b302ef-c819-4a2f-9b83-
c57c2bcfbe7e_en?filename=policy_transport_maritime_study eu_mrv_en.pdf

10 viz sekce ,,Casto kladené dotazy*: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-
sector_en#faq

1 Viz sekce ,Dokumentace™: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-
sector_en#documentation.
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monitorovani)!2. Kromé toho bylo ziizeno zvlastni kontaktni misto (,;helpdesk*)'®, které fesi
dotazy rejdatskych spolecnosti a dalSich zac¢astnénych stran — od zafi 2023 do fijna 2024 bylo

uzavieno vice nez 1 400 dotazu.

Predbézné monitorovani souladu a provadéni v roce vykazovani 2024 ma slibné vysledky. V dobé
vypracovani této zpravy aktualizovalo své plany monitorovani vice nez 15 000 lodi a piedlozilo je
spravnim organim ke schvaleni v souladu s novymi pozadavky, které vstoupily v platnost v roce
2023. Dalsim kli¢ovym milnikem bude ptedlozeni vykazli o emisich na tirovni lodi a spolecnosti,
coz se ma uskutecnit do konce bfezna 2025.

Pro doplnéni uvadime, ze emise vykazané v ramci monitorovani, vykazovani a ovéfovani za rok
2023 pochazeji z flotily Eitajici vice nez 12 000 lodi. V rdmci monitorovanych plaveb bylo v roce
vykazovani 2023 do atmosféry vypusténo 126,7 milionu tun CO». V dobé vypracovani této zpravy
systém zahrnuje p¥iblizné 5 000 rejdaiskych spolecnosti.t*

Komise kazdoro¢né zveiejnuje zpravu, v niz informuje vefejnost o emisich sklenikovych plynt a
energetické ucinnosti monitorovanych lodi, které spadaji do oblasti ptisobnosti nafizeni o
monitorovani, vykazovani a ovéfovani.®®
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3. Prezkum soucasné oblasti pilisobnosti nafizeni o monitorovani, vykazovani a
ovérovani

Cilem tohoto ptfezkumu je odpovédet na obecnou otazku, zda byla oblast plisobnosti nafizeni o
monitorovani, vykazovani a ovéfovani (prahové hodnoty velikosti a typy plavidel) doposud
vhodna a zda jsou stale platné divody pro vylouceni nékterych plavidel o hrubé prostornosti mezi
400 a 4 999 rejstiikovych tun. Po podrobné objektivni analyze lodi ptiplouvajicich do ptistavii EU
a odplouvajicich z ptistavii EU z hlediska jejich velikosti a produkce emisi byla v roce 2015
zvolena pocateéni prahova hodnota hrubé prostornosti 5000 rejstiikovych tun. Cilem této
nediskriminaéni prahové hodnoty bylo pokryt nejvyznamnéjsi producenty emisi a zaroven najit
spravnou rovnovahu mezi administrativni zatézi a environmentalni ucinnosti nafizeni o
monitorovani, vykazovani a ovérovani. Analyza tehdy naznacila, ze pouziti prahové hodnoty 5 000
rejstiikovych tun namisto 400 rejsttikovych tun by vyrazné snizilo odhadované administrativni
néaklady, zatimco mnozZstvi pokrytych emisi COz2 by se snizilo pomérné malo.

3.1 Ucinnost a vyznam

Cilem nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani je zavést standardizovany systém
monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi sklenikovych plyni z plavidel, ktera ptiplouvaji do
pfistavi EU, s harmonizovanymi pravidly a vefejnym pfistupem k ovéfenym udajim.
Transparentnost a spolehlivost téchto udajti jsou kli¢ové pro to, aby udaje pomohly rejdatskym
spole¢nostem fesit stavajici selhani trhu a pfijmout dekarboniza¢ni opatfeni. Selhani trhu obvykle

12 Viz zaznamy v sekci ,,Udélosti“: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-
sector_en#events.

13 Fitfor55@emsa.europa.eu
14 Patii sem spole€nosti registrované v databazi THETIS MRV, které maji ve své flotile aktivni lodg.

15 Vyroéni zpravy o monitorovani, vykazovani a ovéfovani jsou k dispozici v sekci ,,Dokumentace® na této webové
strance: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-sector_en#documentation.
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zahrnuje informacni problémy, jako je nedostatek spolehlivych udaju o tsporach sklenikovych
plynii nebo asymetrické informace mezi vlastniky lodi a najemci, které mohou vést k problémim
rozdilnych motivaci.

Studie Evropské komise z roku 2022 se dotazovala rejdatskych spolecnosti na jejich vyuzivani
udaji monitorovani, vykazovani a ovérovani. SpoleCnosti uvedly, ze systematické méfeni a
dokumentovani emisi poskytuje jednotnou zékladni referencni uroven v oblasti environmentalni
vykonnosti a poskytuje jim znalosti a ptehled o emisich jejich flotily. Tyto poznatky usnadnily a
zjednodusily jejich komunikaci s klienty (piepravci, speditéry atd.). Rejdaiské spole¢nosti uvedly,
ze mohou svym klientim piedévat informace tykajici se emisi, coz zvysSuje informovanost na
pfijimajici strané dodavatelského fetézce. Pfedchozi studie (CE Delft, 2014) vSak zduraziiuje, ze
tyto pozitivni ucinky se s nejvétsi pravdépodobnosti projevi, pokud spolecnosti investuji do
presnych a komplexnich systémtli monitorovani a analyzy dat.

Ve vztahu k malym plavidlim je cilem analyzy uc¢innosti pochopit, do jaké miry mize soucasna
oblast ptisobnosti monitorovani, vykazovani a ovéfovani (velikost a typ plavidla) branit men$im
plavidlim ve vyuzivani raznych vyhod plynoucich z nafizeni o monitorovani, vykazovani a
ovetovani.

Na zéklad¢€ konzultaci se za€astnénymi organy vetejné spravy a organizacemi v odvétvi analyza
naznacuje, Ze udaje z monitorovani, vykazovani a ovéfovani budou velmi cenné i pro mensi
plavidla. Udaje z monitorovani, vykazovani a ovéfovani jsou skute¢né kliGové pro pfijiméani
finan¢nich a fidicich rozhodnuti, ktera by mohla poskytnout dalsi informace o emisich lodi a
pomoci odstranit ptekdzky na trhu. Zatimco nékolik spolecnosti provozujicich mensi plavidla jiz
dobrovolné shromazd’'uje udaje o emisich, nékdy s cilem poskytnout informace pro investicni
rozhodnuti v oblasti energeticky t¢innych a nizkouhlikovych technologii, analyza ukazuje, ze
monitorovani, vykazovani a ovétovani by mohlo byt pro tyto spolecnosti a tfeti strany piinosem,
protoze by tak byly zajistény konzistentn&jsi a spolehlivéjsi procesy monitorovani a vykazovani
ve vSech oblastech.

Nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani proto se svou soucasnou oblasti plisobnosti
neumoznuje investice do technologii pro sniZzovani emisi na vSech typech malych plavidel (tj. nad
ramec téch, kterd jiz od roku 2025 spadaji do oblasti piisobnosti monitorovani, vykazovani a
ovéfovani) a nepodporuje pfijimani opatfeni pro provozni energetickou uCinnost, zejména u
plavidel, kterd nemaji zavedeny systémy sledovani palivové vykonnosti.

Z hlediska vyznamu je nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani diillezitym nastrojem na
podporu ptijimani opatieni a politik ke snizovani emisi sklenikovych plynti v ndmoinim odvétvi.
To je dulezité, protoze vSechna odvétvi hospodafstvi, v€etné malych a velkych plavidel, musi
prispivat k dosazeni cildt EU v oblasti klimatu i cild Pafizské dohody. Zavedenim
standardizovaného systému monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi sklenikovych plyni z
plavidel poskytuje nafizeni rejdaiskym spole¢nostem dulezity nastroj pro ziskavani informaci

% Studie na podporu provadéni nafizeni (EU) 2015/757 o monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi oxidu
uhli¢itého z namotni dopravy, 2022.
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potiebnych k finanénim a fidicim rozhodnutim, komunikaci se zuCastnénymi stranami a
identifikaci ptilezitosti ke snizeni emisi a investicim do technologii.

3.2 Udinnost

Cilem analyzy ucinnosti je pfezkoumat nejnovéjsi diikazy o kompromisu mezi pokrytim emisi
sklenikovych plyni a administrativnimi naklady rejdaiskych spolecnosti s ohledem na oblast
plsobnosti nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani v EUY. Za timto udelem byly
odhadnuty potenciélni administrativni nédklady souvisejici s monitorovanim, vykazovanim a
ovéfovanim u menSich plavidel a porovnany s naklady u plavidel, ktera jiz podavaji vykazy v
ramci monitorovani, vykazovani a ovérovani.

Odhady administrativnich nakladi vychazeji z konzultaci se zastupci rejdaiskych spole¢nosti
prostfednictvim individualizovanych rozhovort, jichZ se ucastnili jak provozovatelé, tak vlastnici
lodi. Byly zohlednény jak jednorazové, tak opakujici se ndklady. Rejdaiské spole¢nosti byly
pozadany, aby na zaklad¢ svych soucasnych zkusenosti odhadly opakujici se naklady u plavidel,
kterda v soucasnosti podléhaji natizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani, a ocekavané
naklady u mensich plavidel v pfipadé, ze by byla zahrnuta do oblasti plsobnosti nafizeni o
monitorovani, vykazovani a ovétovani.

Z analyzy vyplyva, Ze opakujici se kazdoro¢ni administrativni ndklady na plavidlo souvisejici s
monitorovanim, vykazovanim a ovéfovanim by u menSich plavidel (odhadované v priméru na
3 690 EUR na plavidlo) byly stejné nebo mirn€ vyssi ve srovnani s plavidly, na kterd se povinnosti
monitorovani, vykazovani a ovéfovani v soucasnosti jiz vztahuji (odhadované v priiméru na 3 390
EUR na plavidlo). N¢které rejdarské spolecnosti uvadéji jako hlavni diivody vysSich nakladi na
monitorovani personalni omezeni a Castéjsi plavby mensich plavidel.

Celkové by byl kompromis mezi administrativnimi néklady rejdafskych spole¢nosti a dalSimi
monitorovanymi emisemi sklenikovych plynii u menSich plavidel méné ptiznivy. Pomér mezi
administrativnimi néklady a pokrytim emisi sklenikovych plynii by byl u mensich plavidel v
priméru sedmkrat vyssi nez u vétSich plavidel, ktera jiz podéavaji zprdvy v ramci nafizeni o
monitorovani, vykazovani a ovéfovani (graf 1). Divodem je, Ze administrativni naklady jsou
srovnatelné, zatimco mensi plavidla vypoustéji mnohem méné emisi nez plavidla vétsi.

17 Rozsiteni oblasti plisobnosti naiizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani na mensi plavidla by rovné&z vedlo k
dodatecnym nakladtim pro vefejné organy, které jsou uvedeny v posouzeni scénarii rozsifeni oblasti ptisobnosti. Tato
analyza ucinnosti se zabyva relativnim pomérem administrativnich naklada a zahrnutych emisi sklenikovych plynd,
pfi¢emz se pro tento ucel berou v tivahu pouze administrativni naklady rejdarskych spolecnosti, protoze predstavuji
hlavni slozku néakladu.
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Obrézek 1 Opakujici se administrativni naklady rejdatskych spoleénosti na tunu pokrytého CO; u mensich plavidel
podle typu (vypocteno jako vysledky celkovych odhadovanych opakujicich se administrativnich nakladt na zakladé
primérnych ndklad ozndmenych konzultovanymi zGc€astnénymi stranami na celkové emise ekvivalentu CO; za

kazdou kategorii plavidel v roce 2023).
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Typ plavidla

--- Prdmérné administrativni naklady na tCO,e u malych plavidel (400-4 999
rejstfikovych tun)

Primérné administrativni naklady na tCO,e u velkych plavidel (nad 5 000
rejstfikovych tun)

Cilem analyzy G¢innosti je také pfezkoumat ditkazy o schopnosti spole¢nosti spravujicich mensi

plavidla pfizplisobit se procesim monitorovani,

vykazovani a ovéfovani ve srovnani se

spole¢nostmi, které jiz podavaji vykazy v ramci nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani.
Z prozkoumanych udaji vyplyva, ze spolecnosti, které spravuji mensi plavidla, jsou v priméru
mensi (z hlediska poctu plavidel spravovanych jednou spoleCnosti) nez ty, které jiz podavaji
Zpravy v ramci nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovétovani. Spolecnosti, které v soucasné
dob€ podavaji zpravy v rdmci nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovétovani (tj. za velka

plavidla), jsou v priméru odpovédné za 2,6 plavidla. U mensich plavidel se odhaduje'®

, Ze by

18 Jelikoz nevime, ktery ze subjektl (zda vlastnik lodi nebo spole¢nost registrovana podle ISM, pokud se 1i§f) by
prevzal odpovédnost za monitorovani, vykazovani a ovéfovani u malych lodi, studie pfedpoklada, ze odpovédnost za
monitorovani, vykazovani a oveéfovani u malych plavidel potvrdi stejny podil vlastniki lodi a spolecnosti
registrovanych podle ISM jako u vétsich plavidel (tj. 53 % vlastnikti lodi a 47 % spolecnosti registrovanych podle
ISM podle databaze THETIS MRV v fijnu 2024). Na zaklad¢ informaci z databaze MARINFO se uvazovana flotila
mensich plavidel tyka 1 262 spole¢nosti registrovanych podle ISM a 4 014 vlastnik lodi.
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prumérny pocet malych plavidel na spolec¢nost €ini 1,6, coz je vyrazné mén¢. Vzhledem k tomu,
ze se oCekava, ze spolecnosti spravujici mensi plavidla odpovidaji za mensi pocet lodi, je méné
pravdépodobné, ze budou mit prospéch z uspor z rozsahu spojenych s naklady na zavedeni
monitorovani, vykazovani a ovéfovani.

Vétsina spolecnosti, které spravuji mensi plavidla, by navic byla v systému monitorovani,
vykazovani a ovéfovani novym subjektem. V databazi THETIS MRYV je jiz zapsano pouze 29 %
spole¢nosti registrovanych podle ISM*® a 3 % vlastniki lodi spravujicich mensi plavidla. Z toho
vyplyva, Ze vétSina spolecnosti, které spravuji mensi plavidla, bude muset zavést procesy
monitorovani, vykazovani a ovéfovani a seznadmit se s nimi, protoze dosud nepodavaji zpravy v
ramci nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovérovani.

3.3 SoudrzZnost

Dalsim kli¢ovym cilem natizeni EU o monitorovani, vykazovani a ovéfovani je podpofit provadéni
nedavno prijatych politik zaméfenych na snizovani emisi sklenikovych plyni v ndmoinim odvétvi
EU, zejména rozsifeni systému EU pro obchodovani s emisemi na namoini dopravu (,,EU ETS%)
a nafizeni o namotnich palivech FuelEU?. Analyza soudrznosti se proto zabyva tim, zda je
soucasna oblast pisobnosti natfizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani vhodna k tomu, aby
pfispéla k provadéni téchto konkrétnich politik v oblasti klimatu a také jejich ptfipadnému
budoucimu prezkumu.

V tomto ohledu analyza ukazuje, Ze natfizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani jiz provadéni
téchto dilezitych politik EU U¢inn€ podporuje. Piimo poskytuje udaje o emisich sklenikovych
plynt potebné k rozsiteni systému EU ETS na namoini dopravu a nabizi spolehlivou platformu
pro vykazovani na podporu provadéni natizeni FuelEU.

Pokud jde o mozny budouci vyvoj politiky, soucasna oblast plisobnosti natfizeni 0 monitorovani,
vykazovani a ovéfovani by jiZ umoznovala pfipadné rozsifeni oblasti pisobnosti systému EU ETS
na emise sklenikovych plynli z malych lodi pro kusovy néklad a malych pobieznich lodi (400—
4 999 rejstiikovych tun). Tvirci politik by napiiklad znali moZny dopad takového rozsifeni z
hlediska zvySeni stropu ETS nebo ocekavaného pocétu dalSich vkladnich Géti namotnich
provozovatelt. Rejdaiské spole¢nosti provozujici tato plavidla by také mély mnohem lepsi pozici,
protoze by jiz byly obeznameny s procesem monitorovani, vykazovani a ovéfovani.

Soucasné nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani by vSak stejnym zplsobem
neumoziovalo ptipadné rozsifeni oblasti ptisobnosti ETS na emise sklenikovych plyni z ostatnich

19 Spole¢nost zaregistrovana podle ISM* je organizace nebo osoba, kterd prevzala odpovédnost za provoz lodi od
vlastnika lodi a ktera pfi prevzeti této odpovédnosti souhlasila s pfevzetim vSech povinnosti a odpovédnosti ulozenych
Mezinarodnim piedpisem pro fizeni bezpecnosti lodi a pro zabranéni zne€isténi, stanovenym v priloze I nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 336/2006.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1805 o vyuzivani obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv
v namoini dopravé a 0 zméné smérnice 2009/16/ES (Uk. vést. L 234, 22.9.2023, s. 48).
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typt malych plavidel, které¢ dosud nejsou zahrnuty do oblasti plisobnosti nafizeni 0 monitorovani,
vykazovani a ovérovani.

Analyza se déle zabyvala oblasti plisobnosti nafizeni EU o monitorovani, vykazovani a ovétovani
ve srovnani s plavidly, na ktera se vztahuje soucasny systém shromazd’ovani udaju IMO, coZ je
rovnocenny, i kdyz zjednoduSeny systém monitorovani a vykazovani na celosvétové urovni.
Analyza zduraziiuje, ze mirné rozdily v oblasti plisobnosti, pokud jde o velikost plavidla a
pokrytou ¢innost, nebyly povazovany z hlediska zvySeni zdrojii potiebnych k plnéni pozadavki
na vykazovani za zvlastni problém.

4. Posouzeni scénari pripadného rozsireni oblasti plisobnosti nafizeni 0 monitorovani,
vykazovani a ovérovani na dal$i menSi plavidla

4.1 Prehled Cinnosti a emisi z menSich plavidel

Cilem této analyzy je poskytnout informace o ¢innosti a emisich z mensich plavidel (400 az 4 999
rejstiikovych tun) se zamétenim na nasledujici ukazatele:

e pocet mensich plavidel priplouvajicich do ptistavii EU, podle kategorie plavidel,

e emise sklenikovych plynli u menSich plavidel ptiplouvajicich do ptistavli EU, rozliSené
podle plavby v rAmci EU a mimo EU a podle kategorie plavidel,

e pocet zastavek v pfistavech v jednotlivych letech s rozliSenim na plavby v ramci EU a
mimo EU% a podle kategorie plavidel.

Z analyzy vyplyva, Ze v roce 2023 priplulo do pristavii EU 8 525 plavidel o hrubé prostornosti
400—4 999 rejstrikovych tun. Po vylouceni lodi pro kusovy nédklad a pobieznich lodi, které jsou
od roku 2025 jiz zahrnuty do nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani, klesne pocet
mensich plavidel na 5 309. Oproti tomu v roce 2023 piiplulo 12 344 plavidel o hrubé prostornosti
5000 rejstiikovych tun nebo vice, ktera podléhaji nafizeni o monitorovani, vykazovani a
ovéfovani.

Emise sklenikovych plynti byly odhadnuty na zakladé modelu zaloZzeného na udajich o sledovani
lodi (tj. tdajich z automatického identifikaéniho systému) a technickych informacich o lodich.
Tento model odhadoval emise CO2, CHs4 a N20 jako ekvivalent CO2. Z vysledkd této prace
vyplyva, Ze mensi plavidla, ktera v roce 2023 priplula do pristavii EU, podle odhadi vypustila
priblizné 19,28 MtCO2e (nebo 18,99 MtCO> bez zohlednéni CH4 a N20). Nejvice emisi v tomto
segmentu vypoustéji lode pro kusovy naklad, které predstavuji 22 % emisi sklenikovych plyni z
menSich plavidel, a pobfezni lod¢, které predstavuji 18 % emisi sklenikovych plynil z menSich
plavidel. Po odecteni emisi z téchto dvou kategorii, které jsou od roku 2025 jiz zahrnuty do
monitorovani, vykazovani a ovétovani, se celkové emise sklenikovych plynt ze zbyvajicich
mensich kategorii plavidel odhaduji na 11,32 MtCO,?, zatimco plavidla o hrubé prostornosti

2L Pro ugely této zpravy ,,plavby v ramci EU* odpovidaji plavbam mezi dvéma pfistavy EU, zatimco ,,plavby mimo
EU* odpovidaji plavbam mezi piistavem EU a ptistavem mimo EU.
22 Tento vysledek je uveden v emisich CO, (namisto vychozi metriky v CO.e), aby bylo mozné porovnani s (idaji ze
systému monitorovani, vykazovani a oveétovani za rok 2023, které jsou k dispozici pouze v emisich COo.
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5 000 rejstiikovych tun nebo vétsi v rdmci systému monitorovani, vykazovani a ovéfovani v roce
2023 vypustila 126,70 MtC0,.%

Pokud jde o Cinnost, analyza udajia menSich plavidel o vpluti do ptistavli naznacuje, ze vétSina
plaveb, které menSi plavidla uskutecnila v obdobi 2019-2023, probéhla v ramci EU (pribliZzné
90 %). Jejich vétsina jsou vnitrostatni plavby, tj. plavby zacinajici a koncici ve stejné zemi
(ptiblizng 75 % vSech plaveb).

Z této analyzy tedy vyplyva, Zze menSi plavidla, ktera jeSté nejsou zahrnuta do oblasti
pusobnosti nafizeni o0 monitorovani, vykazovani a ovérovani od roku 2025 (tj. jina nez lodé
pro kusovy naklad a pobrezni lodé), jsou vétSinou aktivni v plavbach v ramci EU a v roce
2023 predstavuji 43 % plavidel a 9 % emisi CO2 v ramci systému monitorovani, vykazovani
a ovérovani.

Nasledujici tabulka shrnuje pocet plavidel a mnozstvi emist, které predstavuji, podle typu plavidla.

Tabulka 1: Emise CO; z mensich plavidel podle typu plavidla v porovnani s celkovymi emisemi podléhajicimi
monitorovani, vykazovani a ovéfovani v roce 2023.

Podil plavidel Podil emisi
V porovnani s COz2 v
Pocet plavidel poctem porovnani s
0 hrubé velkych . . celkovymi
prostornosti plavidel Cz @i anlss emisemi CO2 v
V7D (I S 400-4 999 | podiéhajicich | CO2MICO) i systému
. s . . L. (2023) : ..
rejstfikovych monitorovant, monitorovani,
tun (2023) vykazovani a vykazovani a
ovérovani v ovérovani v
roce 2023% roce 2023%
Lodé pro kusovy naklad 2 296 18,6 % 4,26 3,4 %
Pobtezni lodé 921 7,5 % 3,41 2,7 %
Ruzné — rybolov 1065 8,6 % 2,30 1,8 %
Tankery pro prfepravu chemickych latek 756 6,1 % 2,21 1,7 %
Trajekty typu ,ro-pax” 571 4,6 % 1,57 1,2 %
Jachty 896 7,3 % 1,45 1,1%
Obsluzné lodé — ostatni 349 28% 0,77 0,6 %
Vyletni lodé 217 1,8 % 0,56 0,4 %
Obsluzné lodé — vle¢na plavidla 385 3,1% 0,49 0,4 %

23 Nezohlednéni emisi CHs a N2O usnadiiuje srovnani s udaji ze systému monitorovani, vykazovani a ovéfovani za
rok 2023, protoze v tomto roce tyto dva sklenikové plyny jest€¢ nespadaly do oblasti plisobnosti nafizeni o
monitorovani, vykazovani a ov&fovani.

24 Oblast piisobnosti nafizeni o monitorovani, vykazovéani a ov&fovani v roce 2023, tedy s vyjimkou mensich (400—
4 999 rejstiikovych tun) plavidel pro kusovy naklad a pobteznich plavidel, ktera budou zaclenéna od roku 2025.

% Oblast plisobnosti natizeni o monitorovani, vykazovéani a ovéfovani v roce 2023, tedy s vyjimkou mensich (400—
4 999 rejstiikovych tun) plavidel pro kusovy néaklad a pobieznich plavidel, kterd budou zac¢lenéna od roku 2025.
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Tankery pro pfepravu zkapalnéného 1,2 % 0,44 0,3%
plynu 143

Ropné tankery a tankery pro pfepravu 21% 0,38 0,3%
produkt 256

Trajekty pouze na pfepravu cestujicich 253 2,0% 0,34 0,3%
Lodé prepravujici volné lozeny naklad 111 0,9 % 0,27 0,2 %
Chladirenské nakladni lodé 53 0,4 % 0,14 0,1 %
Kontejnerové lodé 38 0,3% 0,13 0,1 %
RGzné — ostatni 154 1,2% 0,12 0,1 %
Tankery pro pfepravu jinych kapalnych 0,3 % 0,11 0,1 %
latek 42

Lodé typu ,ro-ro* 20 0,2% 0,04 0,0 %

Plavidla o hrubé prostornosti 400—

0, 0,
4 999 rejstiikovych tun celkem 8525 69,1 % 18,99 1509%
Plavidla o hrubé prostornosti 400-
4 999 rejstrikovych tun celkem kromé 5 309 43,0 % 11,32 8.9 %

lodi pro kusovy naklad a pobieznich
lodi

4.2 Predstaveni moznych scénari

Hlavnim zvazovanym scéndiem pro toto posouzeni je mozné rozsifeni oblasti plisobnosti nafizeni
0 monitorovani, vykazovani a ovéfovani na plavidla o hrubé prostornosti od 400 do 4 999
rejstiikovych tun jiného typu, nez jsou plavidla pro kusovy ndklad a pobfezni plavidla. Cilem
tohoto scénare je zvysit podil emisi sklenikovych plynt, na které se vztahuje nafizeni o
monitorovani, vykazovani a ovéfovani, coZ by umoznilo zejména piipadné zaclenéni dalSich
plavidel o hrubé prostornosti od 400 do 4 999 rejstiikovych tun do politik dekarbonizace namoini
dopravy, jaké predstavuje systém EU ETS a natizeni FuelEU.

Mozné varianty rozsifeni oblasti plisobnosti nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani na
mensi plavidla jsou definovany nasledovné:

a) Ruzné kategorie mensich plavidel v oblasti piisobnosti
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Scénare A Popis ‘

A.1 Zahrnuty jsou kategorie Rozsifeni oblasti plisobnosti na tankery, lodé typu ,ro-pax” a
plavidel s nejvétsSimi emisemi osobni lodé o hrubé prostornosti od 400 do 4 999 rejstiikovych tun
A.2 Zahrnuty jsou v§echny Rozsifeni oblasti plsobnosti na plavidla o hrubé prostornosti od
kategorie plavidel kromé téch, 400 do 4 999 rejstiikovych tun ve vSech kategoriich, které nejsou
které jsou vynaty z oblasti vynaty z oblasti pisobnosti nafizeni o0 monitorovani, vykazovani a
pusobnosti nafizeni o ovérovani?® (tj. vSechny lodé prepravujici naklad/cestujici pro
monitorovani, vykazovani a obchodni U&ely i pobfezni lodé)
ovérovani
A.3 Zahrnuty jsou v§echny Rozsifeni oblasti plsobnosti na vSechna plavidla o hrubé
kategorie plavidel (véetné prostornosti od 400 do 4 999 rejstfikovych tun v kategoriich, které
kategorii, které jsou v nejsou vynaty z oblasti pisobnosti nafizeni o monitorovani,
soucasnosti z oblasti vykazovani a ovérovani, a dale na rybaiské lodé, veskeré
pusobnosti nafizeni o obsluzné a vleéné lodé, na které se nafizeni dosud nevztahuje, a
monitorovani, vykazovéani a na plavby jachet, na které se nafizeni dosud nevztahuje (tj.
ovérovani vynaty) plavby, které nejsou uréeny k pfepravé cestujicich pro obchodni
ucely)

b) Pozadavky na monitorovani mensich plavidel

Scénare B:

B.1 Stejné pozadavky na PoZadavky na monitorovani, vykazovani a ovéfovani u
monitorovani, vykazovani a malych plavidel (a dalSich typa plavidel) jsou stejné jako
ovérovani pozadavky u plavidel, na ktera se v soucasnosti vztahuje

nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani

B.2 Nizsi prahova hodnota pro vynéti Minimalni prahova hodnota 300 plaveb za rok?’ by se

Z monitorovani jednotlivych plaveb nevztahovala na plavidla s celkovou hrubou prostornosti
pod 5 000 rejstiikovych tun, tj. vSechny lodé, které b&hem
vykazovaného obdobi vykonavaji pouze plavby v ramci
EU, by byly osvobozeny od monitorovani jednotlivych
plaveb (bez ohledu na pocet plaveb).

2 Vynaté kategorie jsou definovany v ¢l. 2 odst. 2 nafizeni o monitorovani, vykazovani a ov&fovani; jsou to ,,valecné
lod¢, pomocna namotni valecna plavidla, lode, které lovi ¢i zpracovavaji ryby, dieveéné lodé jednoduché konstrukee,
lodé bez mechanického pohonu nebo statni plavidla, jez nejsou pouzivana k obchodnim Géelm®.

27V ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani je stanovena odchylka, podle niZ je
,-Spolecnost osvobozena od povinnosti monitorovat ve vztahu k urcité lodi informace [...] za jednotlivé plavby, pokud:
a) vSechny plavby lodé béhem vykazovaného obdobi bud’ zacinaji, nebo kon¢i v pfistavu spadajicim do jurisdikce
nékterého Elenského statu a b) lod” podle svého rozpisu plaveb uskutecni vice nez 300 plaveb béhem vykazovaného
obdobi.” Zvazovany scénai by spocival v odstranéni podminky uvedené v pismenu b) pro mensi plavidla.
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4.3 Dopady scénaii A na Zivotni prostiredi (rizné kategorie mensich plavidel v oblasti
pusobnosti za piredpokladu, Ze nedojde ke zménam poZadavkil na monitorovani, vykazovani
a ovérovani)

Vetsi pokryti emisi sklenikovych plynii

Rozsiteni oblasti pisobnosti natfizeni EU o monitorovani, vykazovani a ovéfovan by zvysilo podil
emisi z namoini dopravy v EU, na které se vztahuji pozadavky na monitorovani, vykazovani a
ovétovani, a piimo by ovlivnilo dostupnost tdaji o emisich sklenikovych plynt (graf 2). Emise
sklenikovych plyni spojené se scénafem A.l ptedstavuji nartst o 4,2 % (tj. 5,61 MtCOy) ve
srovnani s tim, co je zahrnuto v revidované oblasti plisobnosti nafizeni o0 monitorovani, vykazovani
a ovetovani (tj. v€etné emisi z lodi pro kusovy néklad a pobteznich lodi o hrubé prostornosti 400
az 4 999 rejstiikovych tun, které budou ptidany od roku 2025). Scénar A.2 by vedl k mirné vyssimu
pokryti emisi ve srovnani se scénafem A.1, ato 04,6 % (tj. 6,19 MtCOx) ve srovnani s revidovanou

oblasti ptisobnosti nafizeni o0 monitorovani, vykazovani a ovéfovani. Moznost rozsifeni i na dalsi
kategorie (scénaf A.3) by vedla k vyraznéjsimu rozsiteni pokryti emisi 0 8,4 % (tj. 11,32 MtCOy).

Obrézek 2 Dodate¢né pokryti emisi sklenikovych plynt ve scénafi A.1, A.2 a A.3 podle kategorii plavidel na zakladé
udajt o emisich v roce 2023
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Piimé uspory energie a emisi sklenikovych plynii

Pfestoze nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani neukladd pfimé limity emisi ani
nenafizuje postupy snizovani emisi, ocekava se, ze rozsifeni oblasti plisobnosti monitorovani,
vykazovani a ovéfovani povede k piimému snizeni energie a emisi sklenikovych plynt diky
potencialu udaji ze systému monitorovani, vykazovani a ovéfovani pomoci prekonat nékteré
stavajici prekazky trhu, coz mize uvolnit cestu k pfijimani technickych a provoznich zlepseni
energetické ucinnosti. Predpokladalo se, ze na zékladni emise sklenikovych plyni z mensich
plavidel zahrnutych do oblasti piisobnosti nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani se v
obdobi 2025-2050 uplatni konzervativni kumulativni mira snizeni ve vysi 0,7 %.? To by vedlo k
relativné malym kumulativnim tGspordm emisi sklenikovych plynt, které jsou uvedeny nize v
tabulce 2.

Tabulka 2: Kumulativni Gspory emisi sklenikovych plynt (2025-2050) ve scénati A.1, A2 a A.3

Kumulativni aspory emisi sklenikovych plyna (MtCO.e) 2025-

2050
Scénar A1 1,51
Scénar A.2 1,67
Scénar A.3 3,06

Zdroj: Ricardova analyza

Nepiimé dopady na Zivotni prostiedi vyplyvajici 7 moZného zahrnuti menSich
plavidel do jinych politik v oblasti klimatu

Zatimco piimé uspory emisi sklenikovych plynt plynouci z roz§ifeni oblasti piisobnosti natizeni
o monitorovani, vykazovani a ovéfovani na dalSi mensi plavidla by byly relativné zanedbatelné,
potencialni dopady na zivotni prostiedi plynouci z mozného za€lenéni téchto menSich plavidel do
jinych politik zmirnovani zmény klimatu, jako je EU ETS a natizeni FuelEU, po rozsifeni oblasti
plsobnosti monitorovani, vykazovani a ovéfovani by byly mnohem vyznamnéj$i. Napiiklad
zahrnuti dalSich emisi sklenikovych plynd do systému EU ETS by vedlo k dopadu na Zivotni
prostiedi v souladu se snizovanim ro¢niho stropu ETS. Pro tcely tohoto posouzeni se vSak tyto
dodatecné piinosy neberou v tvahu, nebot’ se zamétfuje pouze na potencialni zahrnuti do oblasti
plsobnosti monitorovani, vykazovani a ovéfovani.

4.4 Ekonomické dopady scénaii A (rizné kategorie mensich plavidel v oblasti
pusobnosti za predpokladu, Ze nedojde ke zménam pozZadavki na monitorovani, vykazovani
a ovérovani)

Regulacni naklady pro rejdaiské spolecnosti a uiady

28 Tento predpoklad vychazi ze studie zabyvajici se pfinosy naiizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani, pricemz
se predpoklada, ze jeji zaveéry jsou pouzitelné i pro mensi plavidla (Evropska komise, 2019).
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Dodatecné administrativni néklady pro rejdarské spoleCnosti by zahrnovaly jednordzové i
opakujici se ndklady na pfipravu a zavedeni monitorovaciho systému (pro spolecnosti, které jesté
nepodavaji zpravy v rdmci monitorovani, vykazovani a ovéfovani), jakoz i na opakujici se ¢innosti
monitorovani, vykazovani a ovéfovani, aby bylo dosazeno souladu s nafizenim o monitorovani,
vykazovani a ovéfovani u dalSich plavidel, na né¢Zz se bude vztahovat. Tabulka 3 uvadi celkové
dodatecné jednorazové a opakujici se administrativni naklady rejdaiskych spole¢nosti pro kazdy
scénaf na zakladé vysledkd konzultaci se zi¢astnénymi stranami. Kromé toho obsahuje informace
0 opakujicich se administrativnich nakladech na tunu CO: na zakladé celkovych emisi
sklenikovych plynt pfidanych do oblasti pisobnosti v kazdém scénéfi.

Tabulka 3: Dodateéné administrativni naklady rejdatskych spole¢nosti pro kazdy scénai na zakladé tidaji o nakladech
v roce 2023.

Poet plavidel Jednordzové néklady | Opakujici se néaklady | Opakujici se néklady

(celkové naklady, EUR) | (naklady za rok, EUR) na tCO2 (EUR/tCO2)

glit'iz?oy na - 3193 3690 -
Scénar A.1 2238 7,1 milionu 8,3 milionu 1,2
Scénar A.2 2 460 7,9 milionu 9,1 milionu 1,2
Scénar A.3 5309 17,0 milionu 19,6 milionu 1,6

Zdroj: Ricardova analyza

Néklady na cinnosti vnitrostatnich organi v oblasti vymahani prava spojené s nafizenim o
monitorovani, vykazovani a ovéfovani zahrnuji naklady souvisejici s ¢innostmi statni p¥istavni
inspekce a s povinnostmi statu vlajky. Odhady nékladd byly odvozeny z vysledkli dotazniku
rozeslaného Clenskym statim, ktery zahrnoval jak spravni naklady, tak naklady na vymahani.
Predpoklada se, ze opakujici se ndklady na vymahani se linearné zvySuji s poc¢tem dalSich plavidel
v ramci kazdého scénafte, a to jak v pfipad€ povinnosti statni ptistavni inspekce, tak i statu vlajky.
Tabulka 4 ptedstavuje vysledné dodate¢né naklady spojené s €innostmi v oblasti vymahani prava.

Tabulka 4: Dodate¢né naklady vnitrostatnich organti souvisejici s ¢innostmi v oblasti vymahani prava na zakladé
udajt o nakladech v roce 2023

Druh nakladt Scénare

Scénar A.1 Scénar A.2 Scénar A.3
Il’\(l)z;i(l;lady na statni pfistavni inspekci (EUR za 47 307 51 999 112 221
Naklady na povinnosti statu vlajky (EUR za rok) 58 866 64 705 139 641
Sfél;ﬁ\éé(gﬂgag:\:::)é naklady vnitrostatnich 106 173 116 704 251 862
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Naklady evropskych organii (Evropské komise a EMSA) vyplyvajici ze zahrnuti dalSich mensich
plavidel (400—4 999 rejstiikovych tun) do oblasti piisobnosti nafizeni o0 monitorovani, vykazovani
a ovefovani zahrnuji jednorazové naklady spojené s tipravami a vyvojem IT v databazi THETIS
MRYV a opakujici se néklady spojené s dalsimi lidskymi zdroji, které jsou spojeny s analyzou
informaci, podporou kontaktniho mista a tvorbou/aktualizaci informacnich materialti. Vysledné
dodate¢né naklady pro kazdy scénaf jsou uvedeny nize v tabulce 5.

Tabulka 5: Dodateéné naklady prislusnych evropskych organii souvisejici s ¢innostmi v oblasti vymahani prava na
zékladé idajii o ndkladech v roce 2023

Jednorazové naklady (celkové | Opakujici se naklady (naklady za

naklady, EUR) rok, EUR)
Scénar A.1 100 000 40 000
Scénar A.2 100 000 42 8912°
Scénar A.3 100 000 80 000

Zdroj: Ricardova analyza

Celkové regulacni ndklady byly odhadnuty sectenim administrativnich néklad rejdatskych
spolecnosti a néakladid pfislusSnych orgédnii v oblasti vymahani prava, jak je popsano vyse.
Ptedpoklédalo se, Ze veskeré jednorazové naklady budou v prvnim roce provadeéni (pfedpokladany
rok 2025), zatimco u opakujicich se nakladd rejdafskych spole¢nosti a piislusnych organd se
ptedpokladalo, Zze se budou v obdobi 2025-2050 tmérné zvySovat spolu s poctem plavidel.
Ocekava se, ze tyto dodate¢né administrativni naklady budou pfili§ malé na to, nez aby zputsobily
vyznamné naruSeni trhu se socidlnimi dopady (napft. na spotiebitele nebo pracovniky). Celkoveé
regulacni naklady jsou uvedeny v tabulce 6 s 3% diskontni sazbou.

Rovné podminky

w .

Ocekéava se, ze rozsiteni oblasti ptisobnosti monitorovani, vykazovani a ovéfovani na dal§i mensi
plavidla bude mit pozitivni dopad na rovné podminky tim, Ze zajisti podobné regula¢ni pozadavky
pro plavidla tésn€ nad nebo pod hranici 5 000 rejstiikovych tun, ktera by mohla soutézit o podobné
segmenty trhu. Analyza udaji o plavidlech rozdélenych podle velikosti naznacuje, ze velka cast
dalsich pridanych plavidel by se podle uvazovanych scénait politiky nachazela tésné pod
prahovou hodnotou 5 000 rejstiikovych tun. Plavidla s hrubou prostornosti mezi 4 000 a 4 999
rejstiikovych tun by podle scénéfe A.1 piedstavovala 32 % uvazované flotily, podle scénafe A.2
31 % a podle scénaie A.3 19 %.

4.5 Srovnani scénaiu A z hlediska socialni Cisté soucasné hodnoty (riizné kategorie
menSich plavidel v oblasti pusobnosti za predpokladu, Ze nedojde ke zménam v poZadavcich
na monitorovani, vykazovani a ovérovani)

2 Hodnota pro scénai A.2 se vypocitd jako pomérnd hodnota mezi scénafi A.1 a A.3 s ohledem na poskytnuté udaje.
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Socialni Cista soucasnd hodnota je ve vSech uvazovanych scénafich k rozsifeni oblasti ptisobnosti
v obdobi 2025-2050 zaporna (tabulka 6). Je to proto, Ze soucasna hodnota dodateénych
administrativnich nakladii spolecnosti a organa je vysSs$i nez penézné vyjadiené Uspory emisi
sklenikovych plynt, které 1ze pfiCist pouze natizeni o monitorovani, vykazovani a ovérovani.

Tento vypocet Cisté soucasné hodnoty by vSak mél byt vykladan opatrn€, protoze nezohlednuje
mozné nepiimé piinosy pro zivotni prostfedi, které by vyplynuly z ptipadného nasledného
zaclenéni mensich plavidel do jinych politik snizovani emisi sklenikovych plynd, jako je EU ETS
a FuelEU, nebo jinych rovnocennych opatieni poté, co budou zahrnuta do oblasti piisobnosti
monitorovani, vykazovani a ovérovani. Ocekava se, ze zahrnuti naklada a pfinost plynoucich ze
zaclenéni mensich plavidel do systému EU ETS a/nebo plsobnosti nafizeni FuelEU ve spojeni s
monitorovanim, vykazovanim a ovérovanim by ukazalo zcela jiny obraz, pravdépodobné kladnou
Cistou soucasnou hodnotu.

Tabulka 6: Socialni Cista soucasna hodnota scénaiti A.1, A.2 a A.3 ve srovnani se zakladnim scénaiem (v milionech
EUR v obdobi 2025-2050) (3% diskontni sazba)

uspory. emist 37 41 75
sklenikovych plynt

regulaéni naklady -17,6 -17,6 -41,7
somvalnl ] Cista _13.9 _135 342
soucasna hodnota

Zdroj: Ricardova analyza

Pozn.: Uspory emisi sklenikovych plynii byly vyéisleny pomoci nékladii na zamezeni zmény klimatu zahrnutych v
Prirucce externich ndkladit z roku 2019 (100 EURICOze) upravenych na cenové urovné roku 2023 (133 EUR/tCO.e
do roku 2030 a 358 EUR/tCO-e po roce 2030).

4.6 Dopady scénare B2 souvisejici se zménami poZzadavkii na monitorovani u menSich
plavidel

Odstranéni prahové hodnoty 300 plaveb za rok (scénatf B.2) by pfineslo prospéch velké ¢asti
plavidel, ktera provadgji plavby pouze v ramci EU (32 % vsech mensich plavidel)®, ¢imZ by se
vyrazné rozsifila oblast plisobnosti vyjimky pro vykazovani podle jednotlivych plaveb.

Vykazovani na souhrnném zékladé, nikoliv na ziklad¢ jednotlivych plaveb, by mohlo
spolecnostem v ramci této vyjimky umoznit pouzivat jednodussi systémy monitorovani (napf.
dodaci listy zasobnikli s omezenou inventarizaci), coZ by bylo spojeno s niz§imi ndklady na
monitorovani. Ackoli tedy nebyla provedena zadna kvantitativni analyza v souvislosti s timto
scénafem B.2, kvalitativni analyza ukazuje, Ze by umoznil vyznamné sniZeni administrativnich
nakladl ve srovnani se scéndfem B.1. Toto sniZeni neni vycisleno, protoZe chybi kvantitativni
dikazy o rozdilu v ndkladech mezi monitorovanim jednotlivych plaveb a na souhrnném zaklad¢.

30 Kategorie plavidel s nejvyssim podilem plavidel, kterd provadéji plavby pouze v ramci EU, zahrnuji plavidla typu
,,Lo-pax‘ a osobni lodé.
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5. Zavéry
Analyza provedena s ohledem na emise sklenikovych plyni z lodi o hrubé prostornosti pod 5 000
rejstiikovych tun, ale nikoliv niz§i nez 400 rejstiikovych tun, potvrzuje, Ze dvé kategorie lodi, které
budou od roku 2025 zahrnuty do oblasti pisobnosti nafizeni EU o monitorovani, vykazovani a
ovefovani, jsou skute¢né kategorie s nejvysS$imi emisemi v tomto segmentu. Emise sklenikovych
plynt z mensich plavidel v kategorii pobfeznich lodi pfedstavuji 22 % a v kategorii lodi pro kusovy
néklad 18 % vsech emisi sklenikovych plyni z mensich plavidel.

Pokud odhlédneme od emisi z téchto dvou kategorii, celkové emise sklenikovych plyni ze
zbyvajicich kategorii mensich plavidel se odhaduji na 11,32 MtCOg, tj. 9 % emisi CO2 zahrnutych
do systému monitorovani, vykazovani a ovéfovani v roce 2023. Zaroven se jedna o 5 309 plavidel,
tj. 42 % poctu plavidel, na ktera se v roce 2023 vztahovala povinnost monitorovani, vykazovani a
ovéfovani.

Na zaklad¢ konzultaci se zéastupci rejdatskych spolecnosti analyza ukazuje, ze opakované ro¢ni
administrativni nadklady na jedno plavidlo souvisejici s monitorovanim, vykazovanim a
oveéfovanim by u mensich plavidel byly podobné (nebo mirn€ vyssi) ve srovnani s vétSimi plavidly,
na kterd se v soucasnosti vztahuji povinnosti monitorovani, vykazovani a ovétovani. V disledku
toho — a protoze vypoustéji méné emisi sklenikovych plynti nez vétsi plavidla — by byl kompromis
mezi administrativnimi naklady rejdaiskych spole¢nosti a dodate¢nymi monitorovanymi emisemi
sklenikovych plynt u mensich plavidel mén¢ piiznivy. Pomér mezi administrativnimi naklady a
pokrytim emisi sklenikovych plynd by byl u mensich plavidel v priméru sedmkrat vyssi nez u
vétsSich plavidel, na kterd se v soucasnosti vztahuji povinnosti monitorovani, vykazovani a
ovéfovani.

Analyza rovnéz ukazuje, Ze rozSifeni oblasti pisobnosti natfizeni o monitorovani, vykazovani a
oveérovani na dal$i kategorie mensich plavidel by pomohlo uvolnit cestu pro zavadéni opatfeni v
oblasti energetické ti€innosti a nizkouhlikovych technologii diky tomu, Ze idaje z monitorovani,
vykazovani a ovéfovani mohou poskytovat informace pro rozhodovaci proces. P¥imé ptinosy pro
zivotni prostiedi se vSak na zaklad€ konzervativnich ptfedpokladi odhaduji jako pomérné malé.

Socidlni Cistd souc¢asna hodnota je u vSech uvazovanych scénarti rozsifeni zaporna. Ukazuje, Ze
soucasnd hodnota dodatecnych administrativnich nakladi spolec¢nosti a ptislusSnych organt je
vy$$i nez penéZzné vyjadiené Uspory emisi sklenikovych plynd, které 1ze pticist pouze nafizeni o
monitorovani, vykazovani a ovéfovani. Situace by vSak vypadala jinak — pfinosy pro zivotni
prostiedi by byly mnohem vyssi a souc¢asna ¢ista hodnota by byla pravdépodobné kladna —, pokud
bychom vzali v ivahu moZzné nepiimé piinosy, které by byly spojeny s Usporami emisi
sklenikovych plynli plynoucimi z mozného zaclenéni mensich plavidel do jinych politik snizovéani
emisi sklenikovych plynt, jako je EU ETS a FuelEU, poté co byla zaclenéna do oblasti piisobnosti
monitorovani, vykazovani a ovétovani.

V souvislosti s tim je tfeba zminit, Ze by bylo mozné uvazovat o jinych rovnocennych opatienich

nez o zaclenéni do oblasti ptisobnosti nafizeni FuelEU a/nebo systému EU ETS — zejmena pokud

by to umoZnilo sniZit administrativni zatéZ. Takova opatieni by mohla byt pfijata na vnitrostatni

urovni, véetné napiiklad danovych opatfeni nebo moznosti ucasti (,,0pt-in“) v rdmci ETS2 pro

budovy, silni¢ni dopravu a dalsi odvétvi. Nékteré Clenské staty, véetné Rakouska, Nizozemska a
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Svédska, se jiz rozhodly zahrnout do oblasti piisobnosti ETS2 emise z nékterych mensich plavidel
a/nebo vnitrozemské plavby.

V kazdém ptipad¢ v této zprave, kterd se zabyva pouze moznym zaclenénim dalSich mensich lodi
do oblasti ptisobnosti nafizeni o0 monitorovani, vykazovani a ovérovani a pfimymi dopady takové
zmény, nebyly dalsi piinosy, které by mohly vyplynout ze zaclenéni mensich plavidel do jinych
politik snizovani emisi sklenikovych plynl, zvazovany. Posouzeni zahrnujici tyto dodatecné
pfinosy bude provedeno v ramci pfezkumu smérnice o systému EU pro obchodovéni s emisemi v
roce 2026.
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