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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

Oversyn av férordning (EU) 2015/757 om Gvervakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslapp fran sjotransporter med avseende pa den potentiella inkluderingen av
fartyg med en bruttodraktighet under 5 000 men inte under 400

1. Inledning

Sjotransporter spelar en viktig roll for EU:s ekonomi och &r ett av de mest energieffektiva
transportslagen. Sjotransporterna &r emellertid en betydande kélla till utslapp av vaxthusgaser.

Forordning (EU) 2015/757 om 6vervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran
sjotransporter ar en viktig del av EU:s atgarder for att hantera klimatforandringarna inom
sjofartssektorn. Enligt forordningen ska rederierna Overvaka sina véaxthusgasutslapp, sin
bransleforbrukning och annan relevant information som hér samman med resor inom EU. Dess
framsta mal ar att samla in tillforlitliga och verifierade uppgifter om vaxthusgasutslapp, stimulera
anvandningen av energieffektiva och koldioxidsnala losningar med storre 6ppenhet och stddja
genomforandet av politiska atgéarder for begransning av klimatforandringarna, sdsom den senaste
utvidgningen av EU:s utslappshandelssystem till sjotransporter. Den spelar ocksa en avgorande
roll for den framtida politiska diskussionen eftersom det forsta steget mot begransningsatgarder ar
att kartlagga hur mycket som slépps ut och var.

Enligt artikel 22a i forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslapp fran sjotransporter ar syftet med denna rapport att bedéma om fartyg med en
bruttodraktighet under 5 000 men inte under 400 bor omfattas av denna forordning, i syfte att
eventuellt senare inkludera saddana mindre fartyg i tillampningsomradet for direktivet om EU:s
utslappshandelssystem? eller att foresla andra tgarder for att minska utsldppen av véxthusgaser
fran sadana fartyg. Denna rapport kommer darfor ocksa att tjana som underlag, i den man det anses
relevant, for 2026 ars planerade 6versyn? av direktivet om EU:s utslappshandelssystem.

Denna rapport har foljande struktur:

e Oversikt over genomforandet av forordningen om Gvervakning, rapportering och
verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter, sarskilt mot bakgrund av de senaste
andringarna.

e Oversyn av forordningens nuvarande tillampningsomrade.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003,
s. 32).

2 Enligt artikel 3gg.5 i direktivet om EU:s utslappshandelssystem ska kommissionen, senast den 31 december 2026,
lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet i vilken “den ska undersoka genomforbarheten och de
ekonomiska, miljomassiga och sociala konsekvenserna av att i detta direktiv inkludera utslapp fran fartyg, inbegripet
offshorefartyg, med en bruttodraktighet under 5 000 men inte under 400, sérskilt p& grundval av den analys som
atfoljer den 6versyn av forordning (EU) 2015/757 som ska goras senast 31 december 2024,
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e Beddmning av scenarier for att utvidga tillampningsomradet for forordningen om
overvakning, rapportering och verifiering av véxthusgasutslapp fran sjtransporter till
mindre fartyg (bruttodraktighet 400—4 999).

Den analys som presenteras i den har rapporten bygger pa en undersokning som utforts av ett
konsortium av uppdragstagare®.

2. Oversikt dver genomforandet av forordningen om 6vervakning, rapportering och
verifiering av véaxthusgasutslapp fran sjétransporter

2.1 Presentation av forordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslapp fran sjotransporter och dess senaste andringar

Sedan den 1 januari 2018 maste stora fartyg med en bruttodraktighet pa 6ver 5 000 som lastar eller
lossar gods eller passagerare i hamnar i Europeiska unionen (EU)* dvervaka och rapportera
relaterade véxthusgasutslapp (endast koldioxidutslapp mellan 2018 och 2023, men sedan januari
2024 aven utslapp av dikvaveoxid och metan) och annan relevant information. Overvakning,
rapportering och verifiering av information maste ske i enlighet med forordningen om
overvakning, rapportering och verifiering av véaxthusgasutslapp fran sjotransporter.

| forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering av véxthusgasutslapp fran
sjotransporter faststalls krav pa att rederier ska dvervaka och rapportera sina utslapp for vart och
ett av sina fartyg, varje kalenderar, pa cyklisk basis. Alla fartyg som utfor resor inom férordningens
tillampningsomrade, oavsett flaggstat, maste lamna in en 6vervakningsplan med narmare uppgifter
om hur de avser att samla in utslappsuppgifter senast tva manader efter deras forsta anlop av en
hamn i EU. Overvakningsplanen maste bedomas med tillfredsstéllande resultat av en ackrediterad
kontrollor fore uppgiftsinsamlingen, och de insamlade uppgifterna (som sammanstélls i en arlig
utslappsrapport) maste verifieras vid utgangen av varje rapporteringsperiod. Vid verifieringen
utfardar kontrolléren ett dokument om &verensstimmelse och rapporterna lamnas in till
kommissionen via Thetis MRV-portalen. Tillampningen av EU:s forfarande for dvervakning,
rapportering och verifiering skots av medlemsstaterna genom inspektion av fartyg som anléper
hamnar inom deras jurisdiktion och genom vidtagande av alla nodvandiga atgarder for att
sékerstalla att fartyg som for deras flagg uppfyller férordningens krav.

Forordningen om &vervakning, rapportering och verifiering av véxthusgasutslapp fran
sjotransporter utformades som ett forsta steg innan dessa utsldpp inkluderades i
tillampningsomradet for EU:s utsldappshandelssystem. Inkluderandet genomfordes genom 2023 ars
oversyn av direktivet om EU:s utslappshandelssystem som bland annat innebar att utslapp fran
sjotransporter omfattades av direktivet fran och med januari 2024°.

% Ricardo et al., 2025: Supporting study for the implementation of the ETS directive and MRV requirements for
maritime transport, kommande publikation.

4 Hanvisningar till EU som region i denna rapport inbegriper lander utanfér EU som ingér i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES), om inget annat anges.

5 Mer information om utvidgningen av utslappshandelssystemet till att omfatta utslapp fran sjétransporter och dess
overgripande tidsplan finns pd kommissionens sirskilda webbplats och under vanliga fragor:
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-sector/fag-maritime-transport-eu-
emissions-trading-system-ets_esv.
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Sjalva forordningen om overvakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran
sjotransporter andrades 2023° for att anpassa reglerna for overvakning, rapportering och
verifiering till inkluderingen av sjofartsverksamhet i EU:s utslappshandelssystem. Den andrades
ocksa sa att den omfattade andra utslapp an koldioxid, namligen dikvaveoxid (N2O) och metan
(CHa), fran och med den 1 januari 2024. Man enades ocksa om att fran och med den 1 januari 2025
utvidga dess tillampningsomrade till fartyg for styckegods med en bruttodraktighet pa 400 eller
mer och till offshorefartyg med en bruttodréktighet p& 400 eller mer’. Darmed galler férordningen
om 6vervakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter redan (fran
och med 2025) tva typer av mindre fartyg. Detta beaktas i denna rapport.

Forordningen om Gvervakning, rapportering och verifiering av véaxthusgasutslapp fran
sjotransporter bidrar ocksa till genomforandet av FuelEU Maritime-forordningen®, som trader i
kraft 2025. Alla uppgifter som Odvervakas och registreras enligt férordningen om 6vervakning,
rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter kan faktiskt anvandas for
FuelEU-berakningar, forutsatt att detta bekréaftas av FuelEU-kontrolléren, om denna dr en annan
an kontrolloren for 6vervakning, rapportering och verifiering.

2.2 Genomforande av forordningen om dvervakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslapp fran sjotransporter

Forordningen om Gvervakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran
sjotransporter har géllt sedan 2018 och har genererat tillforlitliga uppgifter och indikatorer om
utslapp av vaxthusgaser fran sjotransporter. Den kompletterande studien frdn 2022 for
genomfoérande av forordning (EU) 2015/757 om &vervakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslapp fran sjotransporter® betonade sérskilt att en av de framsta fordelarna med
forordningen ar de kunskaper som erhallits om miljoprestandan hos de fartyg som anlper eller
lamnar EU:s hamnar genom att den mojliggjort en systematisk insamling av uppgifter om
fartygens prestanda. Studien tog ocksa upp vissa hinder i genomforandet, sasom langvariga
forseningar i inlamningen av utslappsrapporter, dar flera intressenter uppgav att det var svart att
uppfylla kraven, sarskilt under det forsta aret (2018).

For att hjalpa berérda parter att sétta sig in i 2023 ars andringar av forordningen om dvervakning,
rapportering och verifiering av véxthusgasutslapp fran sjotransporter och underlatta
genomforandet har kommissionen genomfort informationsinsatser och tagit fram vagledningar och

& Genom forordning (EU) 2023/957.

7 Mer information om férordningen om Overvakning, rapportering och verifiering av véxthusgasutslapp fran
sjotransporter finns pad kommissionens sarskilda webbplats och under vanliga fragor: https:/climate.ec.europa.eu/eu-
action/transport/reducing-emissions-shipping-sector/fag-monitoring-reporting-and-verification-maritime-transport-
emissions_sv.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1805 om anvéndning av férnybara och koldioxidsnala branslen
for sjotransport och om éndring av direktiv 2009/16/EG.

9 Supporting study for the implementation of Regulation (EU) 2015/757 on the monitoring, reporting

and verification of CO, emissions from maritime transport, Europeiska unionen, 2022:
https://climate.ec.europa.eu/document/download/55b302ef-c819-4a2f-9b83-
c57c2bcfbe7e _en?filename=policy transport maritime _study eu mrv_en.pdf.
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material som finns tillgangliga online. Kommissionen har till exempel publicerat tva uppsattningar
vanliga fragor’® (en om foérordningen om o6vervakning, rapportering och verifiering av
véxthusgasutslapp fran sjétransporter och en om utvidgningen av EU:s utslappshandelssystem till
utslapp fran sjotransporter) samt tva overgripande vagledningsdokument!!. Mellan september
2023 och april 2024 anordnade kommissionen ocksa fem webbinarier om de viktigaste aspekterna
av de andringar som inforts i férordningen om Overvakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslapp fran sjétransporter och direktivet om EU:s utslappshandelssystem (bland annat
uppdateringar avseende Overvakningsplanerna) tillsammans med Europeiska sjosakerhetshbyran
(Emsa)'2. Dessutom inrittades en sérskild hjalpcentral®® for fragor fran rederier och andra
intressenter som hanterade mer &n 1 400 drenden mellan september 2023 och oktober 2024.

Den preliminara kontrollen av efterlevnaden och genomforandet for rapporteringsaret 2024 visar
pa positiva resultat. Vid tidpunkten for utarbetandet av denna rapport har 6ver 15 000 fartyg
uppdaterat och lamnat in sina Gvervakningsplaner till de administrerande myndigheterna for
godkannande i enlighet med de nya krav som tradde i kraft 2023. Nasta viktiga delmal ar att Iamna
in utslappsrapporter pa fartygs- och foretagsniva senast i slutet av mars 2025.

For ytterligare sammanhang papekas att de utslapp som rapporterades enligt férordningen om
overvakning, rapportering och verifiering for 2023 harrorde fran dver 12 000 fartyg. De resor som
omfattas av Gvervakningen for rapporteringsaret 2023 orsakade utslapp pa 126,7 miljoner ton
koldioxid till atmosfaren. | skrivande stund omfattar systemet omkring 5 000 rederier“.

Varje ar offentliggér kommissionen en rapport for att informera allmanheten om utslappen av
véxthusgaser fran och energieffektiviteten hos de 6vervakade fartyg som omfattas av forordningen
om dvervakning, rapportering och verifiering av véaxthusgasutslapp fran sjétransporter®.

3. Oversyn av forordningens nuvarande tillampningsomrade

Syftet med denna Gversyn ar att besvara den generella fragan om huruvida tillampningsomradet
for fartyg enligt férordningen om overvakning, rapportering och verifiering av véxthusgasutslapp
fran sjotransporter (storleksgranser och fartygstyper) hittills har varit Iampligt och om skalen for
att utesluta vissa fartyg med en bruttodraktighet mellan 400 och 4 999 fortfarande &r giltiga. Ar
2015 sattes det ursprungliga gransvardet till en bruttodraktighet dver 5 000 efter en detaljerad
objektiv analys av storleken pa och utslappen fran fartyg som ankommer till och avgar fran hamnar
i EU. Syftet med detta icke-diskriminerande gransvarde var att de som slapper ut mest ska omfattas
av systemet, samtidigt som rétt balans skapas mellan administrativ bérda och miljoeffektivitet i
forordningen om Gvervakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran
sjotransporter. Vid den tiden visade analysen att anvandningen av en bruttodraktighet pa 5 000

10 Se avsnittet FAQ: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-sector_svi#fag.

11 Se avsnittet Documentation: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-
sector_sv#documentation.

12 Inspelningar finns i avsnittet Events: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-
sector_sv#events.

13 Fitfor55@emsa.europa.eu.
14 Detta inbegriper foretag som ar registrerade i Thetis MRV med aktiva fartyg i sin flotta.

5 De drliga 6vervaknings-, rapporterings- och verifieringsrapporterna finns under Documentation pa foljande
webbplats: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-sector_sv.
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som gransvarde i stéllet for 400 avsevart skulle minska de uppskattade administrativa kostnaderna,
samtidigt som minskningen av koldioxidutslappen skulle blir relativt liten.

3.1 Effektivitet och relevans

Syftet med forordningen om Gvervakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran
sjOtransporter ar att inrdtta ett standardiserat system for 6vervakning, rapportering och verifiering
av vaxthusgasutslapp fran fartyg som anloper hamnar i EU, med harmoniserade regler och
offentlig tillgang till verifierade uppgifter. Oppenheten och tillforlitligheten bakom dessa uppgifter
ar viktig for att rederierna lattare ska kunna komma till ratta med befintliga
marknadsmisslyckanden och vidta utslappsminskningsatgarder. Marknadsmisslyckanden hor ofta
samman med informationsproblem, sasom avsaknad av tillférlitlig information om minskade
vaxthusgasutslapp eller asymmetrisk information mellan rederier och befraktare som kan leda till
delade incitament.

| en kommissionsstudie fran 2022'° fick rederierna svara pa frdgor om sin anvéndning av
Overvaknings-, rapporterings- och verifieringsuppgifter. De uppgav att systematisk méatning och
dokumentering av utslépp resulterar i en sammanhangande baslinje for miljoprestanda som ger
foretagen kunskaper och insikter om utslappen fran deras fartyg. Dessa insikter har gjort det lattare
for foretagen att kommunicera med sina kunder (avsandare, speditdrer osv.). Rederierna uppgav
att de kan férmedla utsléppsrelaterad information till sina kunder och darmed ¢ka medvetenheten
pa leveranskedjans mottagarsida. | en tidigare studie (CE Delft, 2014) betonas dock att dessa
positiva effekter ar mest sannolika om foéretag investerar i vélfungerande och heltdckande system
for 6vervakning och dataanalys.

Nar det galler sma fartyg syftar effektivitetsanalysen till att undersoka i vilken utstrackning det
nuvarande tillampningsomradet for férordningen om évervakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslapp fran sjétransporter (fartygsstorlek och fartygstyp) hindrar mindre fartyg att
utnyttja de olika fordelar som foérordningen medfor.

P& grundval av ett samrad med ber6rda parter, myndigheter och branschorganisationer tyder
analysen pa att évervaknings-, rapporterings- och verifieringsuppgifter kommer att vara mycket
vardefulla dven for mindre fartyg. Overvaknings-, rapporterings- och verifieringsuppgifter ar
definitivt viktiga underlag for ekonomiska beslut och ledningsbeslut som skulle kunna ge
ytterligare insikter om fartygens utslapp och bidra till att undanréja marknadshinder. Aven om
flera foretag med mindre fartyg redan samlar in utslappsuppgifter frivilligt, ibland som underlag
for beslut om investeringar i energieffektiv och koldioxidsnal teknik, visar analysen att dessa
foretag och tredjepartsaktérer anda skulle kunna gynnas av forordningen om Gvervakning,
rapportering och verifiering av véaxthusgasutslapp fran sjtransporter nar det galler att sakerstalla
mer konsekventa och tillforlitliga 6vervaknings- och rapporteringsprocesser éver hela linjen.

Med dess nuvarande tillampningsomrade ar forordningen om &vervakning, rapportering och
verifiering av véxthusgasutslapp fran sjotransporter darfor inte tillracklig for att mojliggora
investeringar i utslappsminskande teknik pa alla typer av sma fartyg (dvs. inte bara de som redan

16 Supporting study for the implementation of Regulation (EU) 2015/757 on the monitoring, reporting and verification
of CO, emissions from maritime transport, 2022.
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omfattas av forordningen fran och med 2025) och for att framja vidtagandet av operativa
energieffektiviseringsatgarder, sarskilt for dem som i nulaget saknar system for 6vervakning av
bransleprestanda.

Nér det galler relevans &r forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering av
véxthusgasutslapp fran sjotransporter en viktig katalysator for inférandet av atgarder och
styrmedel som syftar till att begrénsa vaxthusgasutslappen inom sjofartssektorn. Detta &r relevant
eftersom alla ekonomiska sektorer, inbegripet sma och stora fartyg, maste bidra till EU:s klimatmal
och Parisavtalets mal. Genom att inrétta ett standardiserat system for 6vervakning, rapportering
och verifiering av véaxthusgasutslapp fran fartyg utgor férordningen ett viktigt verktyg som hjalper
rederierna att fatta valgrundade ekonomiska beslut och ledningsbeslut, kommunicera med berdrda
parter och identifiera mojligheter till utslappsminskningar och teknikinvesteringar.

3.2 Effektivitet

Syftet med effektivitetsanalysen &r att se Over de senaste beldggen for avvégningen mellan
tackningen av véxthusgasutslapp och rederiernas administrativa kostnader med avseende pa
tillampningsomradet for EU:s forordning om Gvervakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslapp fran sjotransporter’. For detta andamal har de potentiella administrativa
kostnaderna for Overvakning, rapportering och verifiering for mindre fartyg uppskattats och
jamforts med kostnaderna for de fartyg som redan utfér rapportering enligt férordningen om
overvakning, rapportering och verifiering av véaxthusgasutslapp fran sjotransporter.

Uppskattningarna av de administrativa kostnaderna harrér fran ett samrad med foretradare for
rederier (inbegripet bade fartygsoperatdrer och fartygsagare) genom anpassade intervjuer. Bade
engangskostnader och aterkommande kostnader har beaktats. Rederierna ombads att utifran sina
nuvarande erfarenheter berakna de aterkommande kostnaderna for de fartyg som i dagslaget
omfattas av forordningen om Gvervakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran
sjotransporter, samt de forvantade kostnaderna for mindre fartyg om dessa skulle omfattas av
forordningen om Gvervakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran
sjotransporter.

Analysen visar att de aterkommande arliga administrativa kostnaderna for oGvervakning,
rapportering och verifiering per fartyg for mindre fartyg (vilka uppskattas till i genomsnitt
3 690 euro per fartyg) skulle vara likartade eller nagot hogre an kostnaderna for de fartyg som i
dagslaget omfattas av 6vervaknings-, rapporterings- och verifieringsskyldigheter (vilka uppskattas
till i genomsnitt 3390 euro per fartyg). Vissa rederier har angett de mindre fartygens
personalbegransningar och hogre turtdithet som de framsta orsakerna till hogre
overvakningskostnader.

7 En utvidgning av forordningen om Gvervakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran
sjotransporter till att omfatta mindre fartyg skulle ocksa leda till merkostnader for myndigheter. Dessa kostnader
redovisas i beddmningen av scenarier for utvidgning av tillimpningsomradet. | effektivitetsanalysen undersoks
forhallandet mellan administrativa kostnader och de véxthusgasutslapp som omfattas, och endast rederiernas
administrativa kostnader beaktas eftersom de utgdr den huvudsakliga kostnadskomponenten.
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Sammantaget skulle avvégningen mellan administrativa kostnader for rederierna och ytterligare
overvakade vaxthusgasutsldapp vara mindre gynnsam for mindre fartyg. Forhallandet mellan
administrativa kostnader och tackningen av véxthusgasutslapp skulle i genomsnitt vara sju ganger
hogre for mindre fartyg an for de storre fartyg som redan rapporterar uppgifter enligt férordningen
om Gvervakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjétransporter (Figure 1).
Det beror pa att de administrativa kostnaderna ar jamférbara, samtidigt som mindre fartyg
genererar betydligt mindre utslépp &n storre fartyg.

Figurl Aterkommande administrativa kostnader for rederier per ton koldioxid som técks fér mindre fartyg per typ
(beraknade som resultaten av de totala uppskattade aterkommande administrativa kostnaderna pa grundval av de
genomsnittliga kostnader som rapporterats av de tillfrdgade intressenterna per totala utslappta koldioxidekvivalenter
(COge) for varje fartygskategori for 2023)
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Fartygstyp
Kalla: Ricardo-analys
Fartyg som omfattas av foérordningen --- Genomsnittlig administrativ kostnad per ton CO,e for sma fartyg (bruttodréaktighet
frdn och med 2025 400-4 999)
Fartyg som inte omfattas av Genomesnittlig administrativ kostnad per ton CO.e for stora fartyg (bruttodraktighet
forordningen Over 5 000)

Effektivitetsanalysen syftar ocksa till att se over belaggen for kapaciteten inom foretag som
anvander mindre fartyg att hantera forfaranden for dvervakning, rapportering och verifiering
jamfort med de foretag som redan rapporterar enligt forordningen om 6vervakning, rapportering
och verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter. De granskade uppgifterna tyder pa att
foretag som anvander mindre fartyg generellt ar mindre (i fraga om antalet fartyg som anvénds per
foretag) an de som redan rapporterar enligt férordningen om Overvakning, rapportering och
verifiering av véaxthusgasutslapp fran sjotransporter. De foretag som for narvarande rapporterar
enligt systemet for dvervakning, rapportering och verifiering (dvs. for stora fartyg) ansvarar for
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2,6 fartyg i genomsnitt. F6r mindre fartyg uppskattas®® det genomsnittliga antalet sméa fartyg per
foretag vara 1,6, vilket ar betydligt lagre. Eftersom de féretag som anvander mindre fartyg
forvéntas ansvara for farre fartyg skulle de mindre sannolikt gynnas av stordriftsfordelar vad géller
kostnaderna for 6vervakning, rapportering och verifiering.

Systemet for 6vervakning, rapportering och verifiering skulle ocksa vara nytt for majoriteten av
de foretag som anvéander mindre fartyg. Endast 29 % av de ISM-foretag'® och 3% av de
fartygsdgare som anvander mindre fartyg ar redan registrerade i Thetis MRV. Detta tyder pa att
majoriteten av de foretag som anvander mindre fartyg skulle behova inratta och lara sig
forfaranden for Overvakning, rapportering och verifiering eftersom de inte redan rapporterar
uppgifter enligt forordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering av véxthusgasutslapp
fran sjotransporter.

3.3 Samstammighet

Ett annat viktigt mal med EU:s forordning om &vervakning, rapportering och verifiering av
véxthusgasutslapp fran sjotransporter ar att stodja genomfdérandet av nyligen antagen politik som
syftar till att minska utslappen av vaxthusgaser inom EU:s sjofartssektor, sarskilt utvidgningen av
EU:s utsldppshandelssystem till sjotransporter och FuelEU Maritime-férordningen®. | analysen
av samstammigheten undersoks darfor om det nuvarande tillampningsomradet for forordningen
om Gvervakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter ar lampligt
for att bidra till genomférandet av dessa klimatpolitiska atgarder och deras eventuella framtida
oversyn.

| detta avseende visar analysen att férordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslapp fran sjotransporter redan stoder genomférandet av denna viktiga EU-politik.
Genom forordningen tillhandahalls de uppgifter om véxthusgasutslapp som behdvs for att
genomfora utvidgningen av EU:s utslappshandelssystem till sjotransporter och en tillforlitlig
rapporteringsplattform som stoder genomférandet av FuelEU Maritime-férordningen.

Nér det galler den potentiella framtida politiska utvecklingen mojliggér det nuvarande
tillampningsomradet for forordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering av
véxthusgasutslapp fran sjotransporter redan en eventuell utvidgning av tillimpningsomradet for

18 Eftersom vi inte vet vilken aktor (fartygsagaren eller ISM-foretaget, om dessa &r olika aktorer) som skulle ta ansvar
for 6vervakning, rapportering och verifiering for sma fartyg utgér studien fran att samma andel av fartygsagarna och
ISM-féretagen kommer att &ta sig ansvar for Gvervakning, rapportering och verifiering for de mindre fartygen som for
storre fartyg (dvs. 53 % av fartygsagarna och 47 % av ISM-foretagen enligt uppgifter som hamtades fran Thetis MRV
i oktober 2024). Enligt uppgifter fran databasen MARINFO ar de mindre fartyg som skulle komma i fraga knutna till
1 262 ISM-foretag och 4 014 fartygségare.

19 ”ISM-fGretag” ér en organisation eller person som har vertagit ansvaret for fartygets drift frdn fartygsdgaren och
som vid dvertagandet av detta ansvar har gatt med pa att Gverta alla skyldigheter och allt ansvar som féljer av de
internationella organisationsreglerna for séker drift av fartyg och for forhindrande av férorening, vilka faststalls i
bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 336/2006.

20 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1805 om anvandning av foérnybara och koldioxidsnala
branslen for sjotransport och om &ndring av direktiv 2009/16/EG (EUT L 234, 22.9.2023, s. 48).
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EU:s utslappshandelssystem till vaxthusgasutslapp fran sma fartyg for styckegods och
offshorefartyg (bruttodréktighet 400-4 999). Beslutsfattarna ar till exempel medvetna om de
eventuella konsekvenserna av en sadan utvidgning vad géller hojningen av
utslappshandelssystemets tak eller antalet ytterligare sjofartsoperatérskonton som kan forvantas.
De rederier som anvander dessa fartyg skulle ocksa ha betydligt battre forutsattningar eftersom de
redan &r insatta i forfarandet for 6vervakning, rapportering och verifiering.

Den nuvarande forordningen om Gvervakning, rapportering och verifiering av véxthusgasutslapp
fran sjotransporter mojliggér dock inte pa samma satt en eventuell utvidgning av
utslappshandelssystemets tillampningsomrade till vaxthusgasutslapp fran andra typer av sma
fartyg som &nnu inte omfattas av forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslapp fran sjotransporter.

| analysen undersoktes ocksa tillampningsomradet for EU:s fdérordning om Gvervakning,
rapportering och verifiering av véaxthusgasutslapp fran sjotransporter jamfort med de fartyg som
omfattas av IMO:s nuvarande datainsamlingssystem (DCS). Det senare dr ett motsvarande, om an
forenklat, 6vervaknings- och rapporteringssystem pa global niva. Analysen visar att de sma
skillnaderna i tillampningsomrade i fraga om vilka fartygsstorlekar och verksamheter som
omfattas inte utgor nagot sarskilt problem vad géller behoven av ckade resurser for att uppfylla
rapporteringskraven.

4. Bedémning av scenarier for att eventuellt utvidga tillampningsomradet for
forordningen om dvervakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp
fran sjotransporter till andra mindre fartyg

4.1 Oversikt over verksamhet med och utslapp fr&n mindre fartyg

Denna analys syftar till att ge information om verksamheten med och utslappen fran mindre fartyg
(bruttodréktighet 4004 999) med fokus pa féljande indikatorer:

e Antal mindre fartyg som anléper hamnar i EU, per fartygskategori.

e Utslapp av véxthusgaser fran mindre fartyg som anléper hamnar i EU, uppdelade efter
resor inom och utanfér EU och per fartygskategori.

e Antal anl6pningar per &r, uppdelade efter resor inom och utanfér EU?' och per
fartygskategori.

Analysen visar att 8 525 fartyg med en bruttodraktighet mellan 400 och 4 999 anl6pte hamnar
i EU 2023. Om fartyg for styckegods och offshorefartyg, som redan omfattas av férordningen om
overvakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter fran och med
2025, inte rdknas med minskar antalet mindre fartyg till 5 309. Detta kan jamféras med 12 344
fartyg med en bruttodraktighet pa 5000 eller mer som omfattades av forordningen om
évervakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjétransporter 2023.

Utslappen av vaxthusgaser har uppskattats med en modell baserad pa fartygens sparningsuppgifter
(dvs. uppgifter fran det automatiska identifieringssystemet) och tekniska uppgifter om fartygen.

2L T denna rapport syftar “resor inom EU” p& resor mellan tvd hamnar i EU, medan resor utanfor EU” syftar pa resor
mellan en hamn i EU och en hamn utanfér EU.
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Koldioxid, metan och dikvaveoxid har uppskattats som koldioxidekvivalenta utslapp. Resultatet
av detta arbete visar att mindre fartyg som anlépte hamnar i EU 2023 berédknas slappa ut
omkring 19,28 MtCOze (eller 18,99 MtCO2 om man bortser fran metan och dikvéveoxid).
Fartyg for styckegods och offshorefartyg ar de storsta utsldppskallorna inom detta segment
eftersom de svarar for 22 % respektive 18 % av vaxthusgasutslappen fran mindre fartyg. Nar man
raknar bort utslappen fran dessa tva kategorier, som redan omfattas av forordningen om
overvakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjétransporter fran och med
2025, uppskattas de totala véaxthusgasutslappen fran de aterstaende kategorierna av mindre fartyg
till 11,32 MtCO,%, vilket kan jamforas med 126,70 MtCO; fran fartyg med en bruttodriktighet pa
5000 eller mer som omfattades av forordningen om overvakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslapp fran sjotransporter 20232,

Nar det galler verksamhet tyder analysen av uppgifter om anlop fran mindre fartyg pa att de flesta
resor som utférdes av mindre fartyg under perioden 2019-2023 var resor inom EU (omkring
90 %). Av dessa var majoriteten inhemska, dvs. resor som inleds och avslutas i samma land
(omkring 75 % av det totala antalet resor).

Sammanfattningsvis visar denna analys att de mindre fartyg som inte redan omfattas av
forordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran
sjotransporter fran och med 2025 (dvs. andra fartyg an fartyg for styckegods och
offshorefartyq) till storsta delen utfor resor inom EU och att de motsvarar 43 % av fartygen
och 9% av koldioxidutslappen som omfattades av férordningen om 0Overvakning,
rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjétransporter 2023.

| tabellen nedan sammanfattas, per fartygstyp, antalet fartyg och deras respektive utslapp.

Tabell 1: Koldioxidutslapp frdn mindre fartyg per fartygstyp jamfort med de totala utslapp som omfattades av
forordningen om évervakning, rapportering och verifiering av véixthusgasutslapp fran sjétransporter 2023

Andel fartyg
jamfért med
antalet stora

Andel
koldioxidutslapp

Antal fartyg
med en

Totala

fartyg som
omfattades
av
férordningen

bruttodraktighet

Fartygstyp
p& 400-4 999

(2023)

jamfoért med de
totala

koldioxidutslapp

som omfattades

koldioxidutslapp
(MtCO) (2023)

202324

22 Detta resultat redovisas som koldioxidutslapp (i stallet for standardméttet koldioxidekvivalenter) for att mojliggéra
jamforelse med Overvaknings-, rapporterings- och verifieringsuppgifter for 2023 vilka endast angetts som
koldioxidutslapp.

23 Exkluderingen av metan- och dikvéaveoxidutslapp underlattar jamfcrelser med overvaknings-, rapporterings- och
verifieringsuppgifter for 2023 eftersom utslapp av dessa tva véaxthusgaser dnnu inte omfattades av férordningen om
overvakning, rapportering och verifiering av vixthusgasutslapp fran sjotransporter det aret.

24 Tillampningsomradet for forordningen om Gvervakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran
sjotransporter 2023, dvs. exklusive mindre (bruttodréktighet 4004 999) fartyg for styckegods och offshorefartyg som
inkluderas fran och med 2025.
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av forordningen
202325

Fartyg for styckegods 2 296 18,6 % 4,26 3,4 %
Offshorefartyg 921 7,5 % 3,41 2,7 %
Ovriga — fiskefartyg 1 065 8,6 % 2,30 1,8%
Kemikalietankfartyg 756 6,1 % 2,21 1,7 %
Farjor — ro-pax 571 4,6 % 1,57 1,2 %
Fritidsbatar 896 7,3 % 1,45 1,1%
Servicefartyg — 6vriga 349 2,8% 0,77 0,6 %
Kryssningsfartyg 217 1,8% 0,56 0,4 %
Servicefartyg — bogsering 385 3,1% 0,49 0,4 %
Tankfartyg for flytande gas 143 12% 0,44 0,3 %
Tankfartyg for  transport av 2,1% 0,38 0,3 %
oljeprodukter 256

Farjor som endast utfor 2,0% 0,34 0,3%
passagerartransport 253

Bulkfartyg 111 0,9 % 0,27 0,2 %
Bulkfartyg for kyllast 53 0,4 % 0,14 0,1 %
Containerfartyg 38 0,3 % 0,13 0,1 %
Ovriga — annat 154 1,2 % 0,12 0,1%
Tankfartyg for andra vatskor 42 0,3 % 0,11 0,1 %
Ro-ro-fartyg 20 0,2% 0,04 0,0 %
Totalt antal fartyg med en

exilusive faryg for syokegods | 5% 42.0% 1132 89 %
och offshorefartyg

4.2 Presentation av mojliga scenarier

Det viktigaste scenariot som Overvdgs for denna beddémning dr en mdjlig utvidgning av
tillampningsomradet for forordningen om G6vervakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslapp fran sjotransporter till fartyg med en bruttodréaktighet mellan 400 och 4 999, for
andra fartygstyper &n fraktfartyg for styckegods och offshorefartyg. Detta scenario syftar till att
Oka andelen véaxthusgasutslapp som omfattas av forordningen om 6vervakning, rapportering och

% Tillampningsomradet for forordningen om Gvervakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran
sjotransporter 2023, dvs. exklusive mindre (bruttodréktighet 400—4 999) fartyg for styckegods och offshorefartyg som
inkluderas fran och med 2025.
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verifiering av vaxthusgasutslapp fran sj6transporter, vilket framfor allt skulle gora det majligt att
inkludera fler fartyg med en bruttodraktighet mellan 400 och 4 999 i styrmedel fér minskade
koldioxidutslapp inom sjofarten, sdsom EU:s utslappshandelssystem och FuelEU Maritime-
forordningen.

Mojliga varianter av en utvidgning av tillampningsomradet for forordningen om Gvervakning,
rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter till att omfatta mindre fartyg
definieras pa féljande satt:

a) Inkludering av andra kategorier av mindre fartyg i tillampningsomradet

Scenarier A Beskrivning ‘
A.1. Inkludering av de Utvidgning av tillampningsomradet till tankfartyg, Ro-pax-fartyg
fartygskategorier som och passagerarfartyg med en bruttodraktighet mellan 400 och
genererar mest utslapp 4999

A.2. Inkludering av alla Utvidgning till alla icke undantagna kategorier?6 for fartyg med en
fartygskategorier utom de bruttodréaktighet mellan 400 och 4 999 (dvs. alla fartyg som

som ar undantagna enligt transporterar gods/passagerare for kommersiella andamal samt
forordningen om offshorefartyg)

Overvakning, rapportering
och verifiering av
vaxthusgasutslapp fran
sjotransporter

A.3. Inkludering av alla Utvidgning till alla icke undantagna kategorier for fartyg med en
fartygskategorier (inbegripet bruttodréaktighet mellan 400 och 4 999, plus fiskefartyg,

de kategorier som i dagslaget  servicefartyg och bogserfartyg som inte redan omfattas av

inte omfattas av forordningen  forordningen, och resor med fritidsbatar som inte redan omfattas
om 6vervakning, rapportering  av férordningen (dvs. resor som inte utfors for att transportera
och verifiering av passagerare for kommersiella andamal)

vaxthusgasutslapp fran

sjotransporter)

% Undantagna kategorier definieras i artikel 2.2 i forordningen om Gvervakning, rapportering och verifiering av
véxthusgasutsldpp fran sjotransporter. Det ror sig om “6rlogsfartyg, hjélpfartyg, fiskefartyg, fiskberedningsfartyg,
primitivt konstruerade trafartyg, fartyg som inte har mekanisk framdrivning, eller fartyg i statens tjanst som inte
anvinds kommersiellt”.
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b) Overvakningskrav fér mindre fartyg

Scenarier B Beskrivning

B.1. Samma 6vervaknings-, Overvaknings-, rapporterings- och verifieringskraven for

rapporterings- och verifieringskrav sma fartyg (och andra fartygstyper) ar desamma som
kraven for de fartyg som omfattas av férordningen om
overvakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslapp fran sjotransporter i dag

B.2. Lagre grans for att undantas fran ~ Den nedre gransen pa 300 resor per ar?’ skulle inte galla

kravet pa 6vervakning per resa fartyg med en bruttodraktighet under 5 000, vilket innebar
att alla fartyg som endast utfor resor inom EU under en
rapporteringsperiod skulle undantas fran kravet pa
Overvakning per resa (oavsett antalet resor).

4.3 Miljoeffekter av scenarier A (inkludering av andra kategorier av mindre fartyg i
tillampningsomradet forutsatt att 6vervaknings-, rapporterings- och verifieringskraven inte
andras)

Okad tackning av vaxthusgasutslapp

En utvidgning av tillampningsomradet for EU:s forordning om 6vervakning, rapportering och
verifiering av véaxthusgasutslapp fran sjétransporter skulle 6ka andelen utslapp fran sjotransporter
i EU som omfattas av kraven pa évervakning, rapportering och verifiering och direkt paverka
tillgangen till uppgifter om véxthusgasutslapp (Figure 2). De vaxthusgasutslapp som hor samman
med scenario A.1 motsvarar en 6kning pa 4,2 % (dvs. 5,61 MtCO,) jamfort med vad som ingar i
forordningens reviderade tillampningsomrade (dvs. inbegripet utslapp fran fartyg for styckegods
och offshorefartyg med en bruttodréaktighet mellan 400 och 4 999 vilka laggs till fran och med
2025). Scenario A.2 skulle leda till en marginellt hogre utslappstackning jamfort med scenario
A.l; en okning pad 4,6% (dvs. 6,19 MtCO,) jamfort med forordningens reviderade
tillampningsomrade. Alternativet att utvidga kraven till att aven omfatta andra kategorier (scenario
A.3) skulle leda till en stérre utvidgning av utslappstackningen med en 6kning pa 8,4 % (dvs. 11,32
MtCOy).

27| artikel 9.2 i forordningen om overvakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter
faststalls ett undantag enligt vilket ett foretag ska “vara undantaget fran skyldigheten att vervaka den information
[...] per resa for ett specifikt fartyg, om a) alla fartygets resor under rapporteringsperioden antingen pabdrjas eller
avslutas i en hamn som &r beldgen inom en medlemsstats jurisdiktion, och b) fartyget enligt sin tidsplan gor éver 300
resor under rapporteringsperioden”. Det scenario som Overvags hér bestar i att villkoret i led b tas bort for mindre
fartyg.
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Figur 2 Utokad tackning av véxthusgasutslapp i scenarierna A.1, A.2 och A.3 per fartygskategori baserat pa
utslappsuppgifter for 2023
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Kaélla: Ricardo-analys
Direkta minskningar av energiférbrukning och vaxthusgasutslapp

Aven om forordningen om overvakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran
sjotransporter inte foreskriver nagra direkta utslappsgranser eller metoder for att minska utslappen
forvantas en utvidgning av forordningens tillampningsomrade leda till direkta minskningar av
energiférbrukningen och vaxthusgasutslappen eftersom Overvaknings-, rapporterings- och
verifieringsuppgifterna kan bidra till undanréjandet av vissa marknadshinder, vilket kan gora det
mojligt att vidta tekniska och operativa energieffektiviseringsatgarder. En konservativ kumulativ
minskningstakt pa 0,7 % har antagits galla for baslinjevardet for vaxthusgasutslapp fran mindre
fartyg som omfattades av forordningen om 0&vervakning, rapportering och verifiering av
véaxthusgasutslapp fran sjétransporter under perioden 2025-2050%. Detta skulle leda till relativt
sma kumulativa minskningar av vaxthusgasutslappen sasom redovisas nedan i Table 2.

28 Detta antagande grundar sig pa en undersokning av fordelarna med forordningen om Gvervakning, rapportering och
verifiering av vaxthusgasutslapp fran sj6transporter vars slutsatser antas vara tillampliga pa mindre fartyg (Europeiska
kommissionen, 2019).
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Tabell 2; Kumulativa minskningar av vaxthusgasutslappen (2025-2050) vid scenarierna A.1, A.2 och A.3

Kumulativa minskningar av véaxthusgasutslappen (MtCOze)
2025-2050

Scenario A.1 1,51
Scenario A.2 1,67
Scenario A.3 3,06

Kalla: Ricardo-analys

Indirekta miljoeffekter av en potentiell inkludering av mindre fartyg i andra
klimatpolitiska atgarder

De direkta minskningarna av véxthusgasutslappen till foljd av en utvidgning av
tillampningsomradet for forordningen om O6vervakning, rapportering och verifiering av
véxthusgasutslapp fran sjotransporter till fler mindre fartyg skulle vara relativt marginella. De
potentiella miljoeffekterna av att dessa mindre fartyg, efter utvidgningen av férordningens
tillampningsomrade, eventuellt inkluderas i andra klimatpolitiska atgarder, exempelvis EU:s
utslappshandelssystem och FuelEU Maritime, skulle dock vara betydligt storre. En inkludering av
fler vaxthusgasutslapp i EU:s utslappshandelssystem skulle till exempel ge miljoeffekter i linje
med den arliga minskningen av utslappshandelssystemets tak. Sadana ytterligare fordelar beaktas
dock inte i denna bedémning eftersom den endast &r inriktad pa den eventuella inkluderingen i
tillampningsomradet for forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering av
vaxthusgasutslapp fran sjotransporter.

4.4 Miljoeffekter av scenarier A (inkludering av andra kategorier av mindre fartyg i
tillampningsomradet forutsatt att 6vervaknings-, rapporterings- och verifieringskraven inte
andras)

Regleringskostnader for foretag och myndigheter

Rederiernas ytterligare administrativa kostnader skulle utgoras av bade engangskostnader och
aterkommande kostnader for utformning och inréttande av ett évervakningssystem (for de foretag
som inte redan rapporterar enligt forordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering av
véxthusgasutslapp fran sjotransporter) samt aterkommande Overvakning, rapportering och
verifiering for att uppfylla férordningens krav for de ytterligare fartyg som omfattas av den. Table
3 visar de totala ytterligare engangskostnaderna och aterkommande administrativa kostnaderna for
rederierna i varje scenario, baserat pa resultaten av samradet med berdrda parter. Den innehaller
ocksa information om de aterkommande administrativa kostnaderna per ton koldioxid baserat pa
den totala mangden vaxthusgasutslapp som laggs till tillimpningsomradet i varje scenario.
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Tabell 3: Ytterligare administrativa kostnader for rederierna i varje scenario, baserat pa kostnadsuppgifter for 2023

Aterkommande Aterkommande

Engangskostnad (total

AENEZ kostnad i euro)

kostnad (kostnad per | kostnad per ton

ar i euro) koldioxid (euro/tCO>)
Kostnad per fartyg - 3193 3690 -
Scenario A.1 2238 7,1 miljoner 8,3 miljoner 1,2
Scenario A.2 2 460 7,9 miljoner 9,1 miljoner 1,2
Scenario A.3 5309 17,0 miljoner 19,6 miljoner 1,6

Kalla: Ricardo-analys

De nationella myndigheternas kostnader for verkstallighetsatgarder kopplade till forordningen om
overvakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter inbegriper de
kostnader som hér samman med hamnstatskontroll och flaggstatens skyldigheter. Kostnaderna har
uppskattats utifran resultaten av ett frageformular som delades ut till medlemsstaterna och
omfattade bade administrativa kostnader och verkstallighetskostnader. De aterkommande
verkstéllighetskostnaderna antas 6ka linjart med antalet ytterligare fartyg i varje scenario, bade for
hamnstatskontroll och flaggstatens skyldigheter. Tabell 4 visar ytterligare kostnader for
verkstéllighetsatgarder.

Tabell 4: De nationella myndigheternas ytterligare kostnader for verkstallighetsatgarder baserat pa kostnadsuppgifter
for 2023

Typ av kostnad Scenarier

Scenario A.1 Scenario A.2 Scenario A.3
Kostnad for hamnstatskontroll (euro per ar) 47 307 51 999 112 221
glKr(;stnad for flaggstatens skyldigheter (euro per 58 866 64 705 139 641
Uppsl_<attad totalkostnad for de nationella 106 173 116 704 251 862
myndigheterna (euro per ar)

Kostnaderna for europeiska myndigheter (Europeiska kommissionen och Emsa) till foljd av att
fler mindre fartyg (bruttodraktighet 4004 999) inkluderas i tillampningsomradet for forordningen
om overvakning, rapportering och verifiering av véaxthusgasutslapp fran sjotransporter inbegriper
engangskostnader for it-anpassningar och utveckling av Thetis MRV och aterkommande kostnader
kopplade till ytterligare personalresurser for analys av information, support och
utformning/uppdatering av informationsmaterial. De ytterligare kostnaderna i varje scenario
redovisas nedan i Table 5.
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Tabell 5: De europeiska behoriga myndigheternas ytterligare kostnader for verkstallighetsatgarder baserat pa
kostnadsuppgifter for 2023

Engangskostnad (total | Aterkommande kostnad
kostnad i euro) (kostnad per ar i euro)

Scenario A.1 100 000 40 000
Scenario A.2 100 000 42 8912°
Scenario A.3 100 000 80 000

Kélla: Ricardo-analys

De totala regleringskostnaderna har uppskattats genom addition av administrativa kostnader for
rederier och verkstallighetskostnader for behoriga myndigheter sdsom beskrivs ovan. Det har
antagits att alla engangskostnader uppkommer under genomférandets forsta ar (som antagits vara
2025), medan de aterkommande kostnaderna for rederier och behdriga myndigheter antagits 6ka
proportionellt med antalet fartyg under perioden 2025-2050. Dessa ytterligare administrativa
kostnader forvantas vara for sma for att skapa nagon betydande snedvridning av marknaden med
sociala konsekvenser (t.ex. for konsumenter eller arbetstagare). De totala regleringskostnaderna
redovisas i tabell 6 med en diskonteringsfaktor pa 3 %.

Lika villkor

Utvidgningen av tillampningsomradet for forordningen om &vervakning, rapportering och
verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter till fler mindre fartyg forvantas bidra till mer
lika villkor genom att sakerstalla likvardiga lagkrav for fartyg som ligger strax éver eller under
gransen, dvs. en bruttodraktighet pa 5000, och som eventuellt konkurrerar om liknande
marknadssegment. En analys av fartygsuppgifter som segmenterats efter storlek tyder pa att en
stor andel av de ytterligare fartyg som skulle omfattas i de scenarier som Overvags skulle ligga
strax under gransen pa en bruttodraktighet pa 5 000. Fartyg med en bruttodréktighet pa mellan
4 000 och 4 999 skulle utgdra 32 % av de fartyg som berdrs i scenario A.1, 31 % i scenario A.2
och 19 % i scenario A.3.

4.5 Jamforelse mellan scenarierna A i fraga om socialt nettonuvérde (inkludering av
andra kategorier av mindre fartyg i tillampningsomradet forutsatt att dvervaknings-,
rapporterings- och verifieringskraven inte andras)

Det sociala nettonuvardet i alla scenarier som 6vervags for utvidgning av tillampningsomradet ar
negativt under perioden 2025-2050 (tabell 6). Det beror pa att nuvardet av ytterligare
administrativa kostnader for féretag och myndigheter ar hégre &n de monetariserade minskningar
av vaxthusgasutslappen som enbart kan tillskrivas férordningen om 6vervakning, rapportering och
verifiering av vaxthusgasutslapp fran sj6transporter.

29 Vardet for scenario A.2 berdknas som det proportionella vardet mellan scenarierna A.1 och A.3 med beaktande av
de uppgifter som lamnats.
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Denna berékning av nettonuvarde bor dock tolkas med forsiktighet eftersom den inte tar hansyn
till de eventuella indirekta miljofordelar som skulle uppsta till foljd av en eventuell efterféljande
inkludering av mindre fartyg i andra styrmedel for begrénsning av véxthusgasutsléappen,
exempelvis EU:s utslappshandelssystem och FuelEU, eller andra likvérdiga atgarder efter det att
de inkluderats i tillampningsomradet for férordningen om &vervakning, rapportering och
verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter. En inkludering av kostnaderna for och
fordelarna med att mindre fartyg inkluderas i EU:s utsldppshandelssystem och/eller FuelEU, i
kombination med att de inkluderas i forordningen om Overvakning, rapportering och verifiering
av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter, forvantas ge en helt annan bild, troligtvis med ett positivt
nettonuvérde.

Tabell 6: Socialt nettonuvérde i scenarierna A.1, A.2 och A.3 jamfort med baslinjen (miljoner euro under perioden
2025-2050) (3 % diskonteringsfaktor)

Minskning
vaxthusgasutslapp

Regleringskostnader

-17,6

-17,6

-41,7

Socialt nettonuvarde

-13,9

-13,5

-34,2

Kélla: Ricardo-analys

Anmarkning: Minskningen av vaxthusgasutslappen har monetariserats med hjélp av den kostnad fér undvikande av
klimatforandringar som anges i 2019 ars handbok om externa kostnader (100 euro/ton CO.e), justerad till 2023 &rs
prisnivaer (133 euro/ton COe fram till 2030 och 358 euro/ton COe efter 2030).

4.6 Effekter av scenario B2 avseende andringar av dvervakningskraven for mindre
fartyg

En borttagning av gransen pa 300 resor per ar (scenario B.2) skulle gynna en stor del av de fartyg
som endast utfor resor inom EU (32 % av alla mindre fartyg)* eftersom det skulle innebéra att
betydligt fler omfattas av undantaget fran kravet pa rapportering per resa.

Rapportering pa aggregerad basis, i stallet for per resa, skulle kunna géra det mojligt for foretag
som omfattas av detta undantag att anvdnda enklare Overvakningssystem (t.ex.
bunkerspecifikationer med begransad avstdmning), vilket skulle leda till lagre
overvakningskostnader. Aven om ingen kvantitativ analys har gjorts med avseende pa detta
scenario B.2 visar en kvalitativ analys att det kan resultera i en avsevard minskning av de
administrativa kostnaderna jamfort med scenario B.1. Denna minskning kvantifieras inte eftersom
det saknas kvantitativa beldgg for kostnadsskillnaden mellan Overvakning per resa och
overvakning pa aggregerad basis.

5. Slutsatser

30 Fartygskategorierna med den storsta andelen fartyg som endast utfér resor inom EU inkluderar Ro-pax- och
passagerarfartyg.
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Den analys som genomforts med avseende pa utslapp av vaxthusgaser fran fartyg med en
bruttodraktighet under 5 000 men inte under 400 bekraftar att de tva fartygskategorier som fran
och med 2025 inkluderas i tillampningsomradet for EU:s forordning om 6vervakning, rapportering
och verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter ar de som har de hogsta utslappen inom
detta segment. Vaxthusgasutslappen fran mindre fartyg i kategorierna offshorefartyg och fartyg
for styckegods utgor 22 % respektive 18 % av alla véaxthusgasutslapp fran mindre fartyg.

Nar man raknar bort utslappen fran dessa tva kategorier uppskattas de totala vaxthusgasutslappen
fran Ovriga kategorier av mindre fartyg till 11,32 MtCO,, vilket motsvarar 9% av de
koldioxidutslapp som omfattades av férordningen om Gvervakning, rapportering och verifiering
av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter 2023. Samtidigt utgor dessa 5309 fartyg, vilket
motsvarar 42 % av det antal fartyg som omfattades av Overvaknings-, rapporterings- och
verifieringsskyldigheter 2023.

Pa grundval av ett samrad med foretradare for rederier visar analysen att de aterkommande arliga
administrativa kostnaderna for Gvervakning, rapportering och verifiering per fartyg skulle vara
liknande (eller nagot hogre) for mindre fartyg an for de storre fartyg som i dag omfattas av
overvaknings-, rapporterings- och verifieringsskyldigheter. Till f6ljd av detta — och eftersom de
slapper ut mindre véxthusgaser an storre fartyg — skulle avvéagningen mellan administrativa
kostnader for rederier och ytterligare dvervakade vaxthusgasutslapp vara mindre gynnsam for
mindre fartyg. Forhallandet mellan administrativa kostnader och tackningen av vaxthusgasutslapp
skulle i genomsnitt vara sju ganger hogre for mindre fartyg an for de storre fartyg som i dag
omfattas av 6vervaknings-, rapporterings- och verifieringsskyldigheter.

Analysen visar ocksa att en utvidgning av tillampningsomradet for forordningen om 6vervakning,
rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter till fler kategorier av mindre
fartyg skulle bidra till genomférandet av energieffektiviseringsatgarder och anvandningen av
koldioxidsnal teknik eftersom Overvaknings-, rapporterings- och verifieringsuppgifterna kan
fungera som underlag i beslutsprocessen. De direkta miljofordelarna uppskattas dock vara ganska
sma, baserat pa konservativa antaganden.

Déremot &r det sociala nettonuvérdet negativt for alla de utvidgningsscenarier som 6vervags. Det
visar att nuvérdet av ytterligare administrativa kostnader for foretag och behdriga myndigheter ar
hogre an de monetariserade minskningar av véxthusgasutsldppen som enbart kan tillskrivas
forordningen om overvakning, rapportering och verifiering av véaxthusgasutslapp fran
sjotransporter. Bilden ser dock annorlunda ut, med mycket storre miljoférdelar och troligtvis ett
positivt nettonuvarde, om man beaktar de eventuella indirekta fordelar som hér samman med
minskade véxthusgasutslapp till foljd av en eventuell inkludering av mindre fartyg i andra
styrmedel for begransning av vaxthusgasutslappen, exempelvis EU:s utslappshandelssystem och
FuelEU, efter att de inkluderats i tillampningsomradet for forordningen om &vervakning,
rapportering och verifiering av véaxthusgasutslapp fran sjétransporter.

| detta sammanhang bor namnas att andra likvardiga atgarder an inkludering i
tillampningsomradena for FuelEU och/eller EU:s utsldappshandelssystem kan komma i fraga,
sarskilt om det skulle mgjliggéra en minskning av den administrativa bérdan. Sadana atgarder kan
vidtas pa nationell niva, till exempel skatterelaterade atgarder eller frivilliga tillagg inom
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utslappshandelssystem for byggnads- och vagtransportsektorerna samt ytterligare sektorer (ETS2).
Vissa medlemsstater, daribland Nederldnderna, Sverige och Osterrike, har redan beslutat att
inkludera utslappen fran vissa mindre fartyg och/eller inlandssj6farten i tillampningsomradet for
ETS2.

De vytterligare fordelar som kan félja av att mindre fartyg inkluderas i andra styrmedel for
begransning av véxthusgasutslappen har dock inte beaktats i denna rapport, som endast avser den
eventuella inkluderingen av fler mindre fartyg i tillampningsomradet for foérordningen om
overvakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter och de direkta
effekterna av en sadan férandring. En bedémning som inbegriper dessa ytterligare fordelar
kommer att genomféras i samband med 2026 ars &versyn av direktivet om EU:s
utslappshandelssystem.
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