GEHARO

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO

PHILIPPE'A LEGERA
przedstawiona w dniu 14 lipca 2005 r.!

1. W niniejszej sprawie Trybunal zostal
poproszony o sprecyzowanie, czy zabawki
oprécz zgodnodci z norma okreslajaca gra-
nice przyswajalno$ci kadmu na poziomie
0,6 ug na dzien? ustanowiona dyrektywa
Rady 88/378/EWG? w sprawie bezpieczeii-
stwa zabawek, musza takze podlega¢ ograni-
czeniom, jakie naklada dyrektywa Rady
91/338/EWG*.

2. Takie jest zasadniczo pytanie postawione
przez Hoge Raad der Nederlanden (Nider-
landy) w ramach postgpowania karnego
prowadzonego przeciwko Geharo BV (zwa-
nej dalej ,,Geharo”).

1 — Jezyk oryginalu: francuski.

2 — Kadm jest metalem, ktérego whiciwodci fizyczne i chemiczne
sq zblizone do wladciwodcl cynku. Jest on uzywany gléwnic do
produkgji akumulatordw elektrycznych i barwnikow ovaz stuzy
jako stabilizator materiatéw plastycznych. Moie on réwniez
wchodzié w sklad licznych stopow i warslw antykorozyjnych.
Odpady kadmu moga powstawac na wielu etapach proceséw
wyltwarzania, produkeji i uzytkowania produktow, jak réwniez
przy usuwaniu odpaddw,

3 — Dyrekiywa z dnia 3 mn{n 1988 r. w sprawie zblizania

ustawodawstw paristw czlonkowskich dotyczgeych bezpie-
czenstwa zabawek (Dz.U. L 187, str. 1),

4 — Dyrektywa z dnia 18 czerweca 1991 r. zmieniajaca po raz
dziesigly dyrektywe 76/769/EXYG w sprawie zblizenia prec-
piséw ustawowych, wykonawezych i administracyjnych paiistw
czlonkowskich, odnoszgeych si¢ do ograniczen we wprowa-
dzaniu do obrotu i stosowaniu nicktérych substancji
i preparatéw niebezpiccznych (Dz.U. L 186, str. 59).

3. Przez to pytanie zwrécono si¢ do Trybu-
natu o zbadanie zakresu normowania art. 1
zdanie drugie dyrektywy 91/338, jak réwniez
ustalenie, czy normy, ktére ona ustanawia,
znajduja zastosowanie do zabawek objetych
zakresem normowania dyrektywy 88/378.

I — Ramy prawne

A — Uregulowania wspélnotowe

4. Z art. 2 WE wynika, %Ze zadaniem
Wspdélnoty Europejskiej jest osiggniecie
wysokiego poziomu ochrony i poprawy
jakosci érodowiska naturalnego. W tym celu
i zgodnie z art. 3 ust. 1 WE dzialania
Wspdlnoty powinny przyczyniaé sie do
osiggniecia wysokiego poziomu ochrony
zdrowia.

5. Zgodnie z tymi celami i majac na uwadze
rosnacy stopiein ekspozycji czlowieka
i srodowiska naturalnego na kadm, Wspdl-
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nota rozwinela rézne dzialania majgce na
celu ochrone przed ta substancjg. W istocie
kadm jest uwazany dzisiaj za szczegélnie
niebezpieczny zaréwno z powodu swojej
wysokiej toksycznoéci dla organizmu czlo-
wieka, jak i szkodliwych dlugotrwalych
skutkéw, jakie moze wywolaé¢ w ekosystemie.

1) Dyrektywa 88/378

6. Dyrektywa 88/378 ustanawia warunki
bezpieczenistwa, ktére muszy spelniaé
zabawki przed ich wprowadzeniem do
obrotu ®,

7. Zgodnie z pierwszym i drugim motywem
dyrektywy jej celem jest z jednej strony
usunigcie przeszkéd w wymianie miedzy
panstwami czlonkowskimi poprzez ustano-
wienie zharmonizowanych norm odnoszg-
cych sie do warunkéw bezpieczeristwa zaba-
wek, a z drugiej strony zapewnienie
w ramach wspélnego rynku skutecznej
ochrony konsumenta, w szczegdlnosci dzieci,
przed niebezpieczeristwami zwigzanymi z ich
uzyciem.

5 — Zgodnie z art. 1 ust. 1 okreslenie ,zabawka” oznacza ,dowolny
produkt lub material zaprojektowany lub wyraznie przewi-
dziany do uzywania podczas zabawy przez dzieci do 14 roku
sycia”, W zalaczniku I tej dyreki wymienione s3 produkty,
ktére nie 53 uznawane za zabawki w rozumieniu dyrektywy.
Zgodnie z art, 2 ust. 3 dyrektywy ,wprowadzenie do obrotu”
ob?muje »zaréwno sprzedaz, jak i dystrybucje wolna od
oplat”,
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8. Stad art. 2 ust. 1 dyrektywy 88/378
stanowi:

»Zabawki moga by¢ wprowadzane do obrotu
tylko wéwczas, gdy nie stanowia zagrozenia
dla bezpieczeristwa i/lub zdrowia uzytkowni-
kéw lub oséb trzecich wtedy, gdy sa uzywane
zgodnie z przeznaczeniem lub w sposob
mozliwy do przewidzenia, majac na uwadze
normalne zachowanie dzieci”.

9. W tym celu art. 3 tej dyrektywy zobowig-
zuje panstwa czlonkowskie do podejmowa-
nia ,wszelkich K krokéw niezbednych do
zapewnienia, ze zabawki nie moga by¢
wprowadzane do obrotu, jezeli nie spelnia
zasadniczych wymogéw bezpieczenstwa
wymienionych w zalaczniku II”.

10. Zalgcznik II do tej dyrektywy okresla
w szczegblnodci istotne wymogi dotyczace
wlasciwosci chemicznych zabawek. Z jednej
strony tytul IT pkt 3 ppkt 1 akapit drugi tego
zalacznika identyfikuje ryzyko zwiazane
z uzywaniem zabawek i wymaga, aby we
wszystkich przypadkach podlegaly one
zawartym w przepisach wspdlnotowych
wymogom odnoszacym sie do uzycia sub-
stancji i preparatéw niebezpiecznych. Punkt
ten brzmi nastepujgco:

»1. Zabawki musza by¢ zaprojektowane
i skonstruowane w taki sposéb, zeby [..] nie
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stwarzaly zagrozenia dla zdrowia lub ryzyka
zranienia w przypadku polkniecia, wprowa-
dzenia do jakiegokolwiek otworu w ciele lub
kontaktu ze skoérg, §luzéwka lub oczami.

W kazdym przypadku muszg one byé zgodne
z odpowiednimi przepisami Wspélnoty doty-
czacymi niektérych kategorii produktéw lub
zakazu, ograniczenia stosowania lub etykie-
towania niektérych niebezpiecznych sub-
stancji i preparatéw”.

11. Z drugiej strony, je$li chodzi
o wlaéciwoéci chemiczne zabawek, tytul II
pkt 3 ppkt 2 akapit drugi tego zalacznika
zawiera szczegblne przepisy dotyczace ma-
ksymalnej przyswajalnosci kadmu
w zabawkach. Norma ta jest réwniez nazy-
wana normg ,ssania” lub ,wysysania”
Pozwala ona na obliczenie dziennej iloéci
kadmu, ktéry moze uwolnié¢ si¢ z zabawki
i zosta¢ przyswojony przez organizm
w zwigzku z trzymaniem w dloniach, wdy-
chaniem, ssaniem lub tez polknieciem
zabawki. Omawiany ppkt 2 brzmi nastepujgco:

»2. [...] dla ochrony zdrowia dzieci przyswa-
jalnosé wynikajaca z wiywania zabawek nie
moze przekroczyé nastepujgcych poziomdw
dziennie:

0,6 ug — kadm,

[...]

lub takich innych wartosci, jakie mogg byé
ustanowione dla tych lub innych substancji
w przepisach Wspélnoty na podstawie dowo-
déw naukowych.

Przyswajalnoéé tych substancji oznacza roz-
puszczalny wyclag majacy znaczenie toksy-

2 6O

kologiczne””.

2) Dyrektywa 91/338

12. Dyrektywa 91/338 stanowi dziesiaty
zmiang dyrektywy Rady 76/769/EWG’,
ktéra ustanawia zharmonizowane normy
odnoszace sie do wprowadzania do obrotu
i stosowania niektérych substancji
i preparatéw niebezpiecznych.

6 — Podkreslenia wlasne.
7 — Dyrektywa z dnia 27 lipca 1976 r. (Dz.U. L 262, str. 201).
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13. Artykul 1 ust. 1 dyrektywy 76/769 brzmi
nastepujaco:

»Bez uszczerbku dla stosowania innych
odpowiednich przepiséw wspélnotowych
niniejsza dyrektywa ma na celu ograniczenie
wprowadzania do obrotu i stosowania
w panistwach czlonkowskich Wspdlnoty sub-
stancji i preparatéw niebezpiecznych wymie-
nionych w Zataczniku”.

14. Dyrektywa 91/338 zmienia dyrektywe
76/769, dodajac kadm do wykazu substancji
i preparatéw niebezpiecznych, ktérych wpro-
wadzanie do obrotu i stosowanie podlega
ograniczeniom.

15. Cel tej dyrektywy jest dwojakiego
rodzaju: z jednej strony, zgodnie z jej moty-
wem pierwszym i pigtym, jest nim lepsze
funkcjonowanie rynku wewnetrznego
poprzez harmonizacje przepiséw odnosza-
cych si¢ do wprowadzania do obrotu
i stosowama produktéw zawxera)qcych
kadm® a z drugiej strony, zgodnie z jej
motywem drugim, zwalczanie zanieczyszcze-
nia $rodowiska kadmem i, w dalszej perspek-
tywie, ochrona zdrowia spoleczefistwa.

8 — Wykaz produktéw znajduje si¢ w zalaczniku do dyrektywy.
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16. Artykul 1 dyrektywy 91/338 brzmi
nastepujaco:

»Zalacznik 1 do dyrektywy 76/769/EWG
otrzymuje brzmienie okreélone
w zalgczniku do niniejszej dyrektywy. Jed-
nakze nowe przepisy nie majg zastosowania
do produktéw zawierajgcych kadm, ktdre
podlega Jq juz prawodawstwu wspdélnoto-
wemy”

17. Jak podkreslit Trybunat w wyroku z dnia
18 czerwca 2002 r. w sprawie Niderlandy
przeciwko Komisji'®, dyrektywa 91/338
wprowadzila do zalgcznika I dyrektywy
76/769 nowy pkt 24. W punkcie tym — dla
pewnej liczby wyszczegélnionych produktéw
— wymienione zostaly trzy rodzaje zastoso-
wan kadmu i jego zwigzkéw, ktérych wyko-
rzystanie dyrektywa reguluje, a mianowicie
zastosowanie jako: barwniki, stabilizatory
i substancje do powlekama powierzchni
(kadmowania galwanicznego) **. Dla kazdego
z tych zastosowan zalacznik dyrektywy
91/338 okreéla maksymalna zawartoéé
kadmu pozwalajacg na ochrone calego spo-
teczeristwa przed skutkami wywotanymi
rozprzestrzenianiem si¢ tej substancji
w $rodowisku.

18. W tej kwestii pkt 24 ppkt 1.1. stanowi, Ze
wprowadzanie do obrotu wyrobéw gotowych
barwionych kadmem jest uzaleznione od

9 — Podkre$lenie wlasne.
10 — Sprawa C-314/99, Rec. str. I-5521, pkt 7.
11 — Zobacz wskazany pkt 24, odpowiednio, ppkt 1.1,, 1.2, 2.1.1 3.
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spelnienia normy okreélajacej maksymalng
zawarto$¢ kadmu na 0,01% masy materialu
plastycznego. Innymi slowy, aby produkt
z materialu plastycznego maégl by¢ sprzeda-
wany, zawarto$¢ kadmu w tym wyrobie nie
moze przekraczaé¢ 100 mg/kg.

B — Uregnlowania krajowe

1) Uregulowania dotyczace bezpieczeristwa
zabawelk

19. Dyrektywa 88/378 zostala wprowadzona
do systemu prawnego Niderlandéw rozpo-
rzadzeniem z dnia 29 maja 1991 r.
ws. zabawek wydanym na podstawie ustawy
o towarach (Warenwetbesluit Spcelgoccl)1 \
ktére ustanawia przepisy dotyczace bezpie-
czeitstwa zabawek i wyrobéw przeznaczo-
nych dla dzieci.

20. Ustep 11 zalacznika II rozporzadzenia
ws. zabawek okre$la wymogi dotyczace bez-
pieczenistwa zabawek zawierajacych substan-
cje i preparaty niebezpieczne i ogranicza
przyswajalnoéé¢ kadmu do 0,6 pg.

12 — Stbl. 1991, nr 269, zwane dalej ,rozporzgdzeniem
ws. zabawek™.

2) Uregulowania dotyczace substancji nie-
bezpiecznych

21. W czasie, gdy popelniono zarzucane
czyny, art. 2 ust. 1 rozporzadzenia
ws. kadmu z dnia 12 paZdziernika 1990 r.,
wydanego jako akt wykonawczy do ustawy
o substancjach niebezpiecznych dla $rodo-
wiska (Cadmiumbesluit Wet Milieugevaar-
lijke Stoffen) '3, zakazywal ,produkcji, przy-
wozu do Niderlandéw, udostepniania osobie
trzeciej lub przechowywania jako zapaséw
wyrobdéw zawierajacych kadm”.

22, Zgodnie z art. 1 lit. a) rozporzgdzenia
ws, kadmu okre$lenie ,wyroby zawierajace
kadm” oznacza ,wyroby, w ktérych zastoso-
wano kadm jako stabilizator, barwnik lub
warstwe powlekajgcg, jak réwniez wyroby,
w ktérych znajduja si¢ tworzywa sztuczne
lub barwienia o zawartoéci kadmu przekra-
czajacej 50 mg/kg”.

II — Stan faktyczny i postepowanie przed
sagdem krajowym

23. W dniu 16 lutego 1999 r. Inspectie
Gezondheidsbescherming Waren
en Veterinaire Zaken (inspekcja ochrony

13 — Stb. 1990, zwane dalej ,rozporzadzeniem ws. kadmu”.
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zdrowia dla towardw i produktéw weteryna-
ryjnych) zajela w pomieszczeniach Geharo
partie zabawek. Przeprowadzone analizy tych
towaréw wykazaly zawartoé¢ kadmu prze-
kraczajaca 100 mg/kg, co bylo niezgodne
z art. 1 lit. a) rozporzadzenia ws. kadmu,
ktéry okreslal maksymalng zawartoéé kadmu
na poziomie 50 mg/kg.

24. W wyniku tych ustalen na podstawie
art. 2 rzeczonego rozporzadzenia wszczete
zostalo postepowanie karne przeciwko
Geharo.

25. W dniu 3 lipca 2000 r. sgd karny
wlasciwy dla Arrondissementsrechtbank te
Zutphen uwolnil Geharo od zarzutéw, orze-
kajac, ze przewidziana w art. 1 rozporzadze-
nia ws. kadmu norma 50 mg/kg nie ma
zastosowania, poniewaZ istnieja szczegélne
przepisy dotyczace bezpieczefistwa zabawek.
Zdaniem tego sadu w omawianym przy-
padku znajduje zastosowanie tylko norma
0,6 pg, przewidziana w rozporzadzeniu
ws. zabawek, Poniewaz w wyniku przepro-
wadzonych analiz zabawek nie stwierdzono
przyswajalno$ci kadmu przekraczajacej
poziom okre§lony w tym ostatnim rozporza-
dzeniu, sad ten uznal, Ze nie bylo w zwigzku
z tym podstaw do skazania.

26. Po wniesieniu apelacji przez Openbaar
Ministerie, Gerechtshof te Arnhem — wla$-
ciwy sad apelacyjny — zmienit wyrok Arron-
dissementsrechtbank te Zutphen i skazal

I-8532

Geharo wyrokiem z dnia 6 maja 2002 r. na
podstawie art. 2 rozporzadzenia ws. kadmu.

" Gerechtshof te Arnhem orzekl, ze zabawki

zawierajace kadm sg objete zar6wno zakre-
sem normowania dyrektywy 91/338,
jak i dyrektywy 88/378. Uznal on, ze tre§é
art. 1 zdanie drugie dyrektywy 91/338
dotyczy jedynie przepiséw wspdlnotowych,
ktére maja taki sam cel jak ta dyrektywa lub
ktére ustanawiajg takie same normy jak
zawarte w tej dyrektywie, czego nie mozna
powiedzie¢ o dyrektywie 88/378. Jednak
w zwigzku z tym, Ze maksymalna zawartodé
kadmu okreslona w art. 1 tego rozporzadze-
nia (50 mg/kg) jest inna niz ustanowiona
w dyrektywie 91/338 (100 mg/kg), Gerechts-
hof te Arnhem orzekl, ze 6w art. 1 nie
znajduje zastosowania. Wobec tego sad ten
skazal Geharo na podstawie art. 2 tego
rozporzadzenia jedynie w odniesieniu do
przypadkéw, w ktorych stwierdzono zawar-
toé¢ kadmu przekraczajaca 100 mg/kg.

27. Geharo wniosla kasacje do Hoge Raad
der Nederlanden, powolujgc si¢ na przepisy
art. 1 zdanie drugie dyrektywy 91/338.
W uzasadnieniu spélka ta utrzymuje,
ze ustawodawstwo krajowe jest sprzeczne
z prawem wspolnotowym, poniewaz reguly
okre$lone w rozporzadzeniach ws. zabawek
i kadmu sa stosowane kumulatywnie.
Jej zdaniem zastosowanie powinny znaleié
jedynie reguly okre§lone w dyrektywie
88/378, z wylgczeniem regul ustanowionych.
dyrektywa 91/338.
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IIT — Pytanie prejudycjalne

28. W celu ustalenia, czy podstawa postgpo-
wania karnego wszczetego przeciwko Geharo
jest zgodna z prawem wspdélnotowym, Hoge
Raad der Nederlanden postanowil zawiesié
postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunalu
2 nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

»Czy art. 1 zdanie drugie dyrektywy
91/338/EWG (dyrektywa ws. kadmu) sprze-
ciwia sie temu, by ustanowione ta dyrektywa
przepisy dotyczace zawartoéci kadmu
w wyrobach (gotowych) i czgéciach sklado-
wych wyrobdéw, o ktérych mowa
w zataczniku do tej dyrektywy, obowiazywaly
w stosunku do zabawek w rozumieniu
dyrektywy 88/378/EWG (dyrektywa ws.
zabawek)?”.

29. Przez to pytanie sad krajowy zmierza
zasadniczo do ustalenia, czy art. 1 zdanie
drugie dyrektywy 91/338 nalezy interpreto-
wac w ten sposab, Ze stoi on na przeszkodzie
temu, by ustanowiony ta dyrektywg zakaz
sprzedazy wyrobéw o zawartosci kadmu
przekraczajacej 0,01% masy materialu plas-
tycznego mial zastosowanie w stosunku do
wyrobéw takich jak zabawki, skoro sprzedaz
zabawek jest juz uzalezniona od spelnienia
przez nie normy przyswajalnoéci przewidzia-
nej w dyreklywie 88/378.

IV — Analiza

30. Podobnie jak rzady niderlandzki, grecki,
firiski i szwedzki uwazam, ze art. 1 zdanie
drugie dyrektywy 91/338 nalezy interpreto-
waé w ten sposéb, ze nie sprzeciwia si¢ on
temu, by wydany przez nig zakaz sprzedazy
wyrob6éw o zawartoéci kadmu przekraczajg-
cej 0,01% masy materialu plastycznego miat
zastosowanie w stosunku do zabawek obje-
tych zakresem normowania dyrektywy
88/378.

31. W celu przeanalizowania znaczenia
art. 1 zdanie drugie dyrektywy 91/338
zbadam, po pierwsze, jego tre$é, po drugie,
system przepiséw prawa wspdlnotowego
odnoszgcych sie do ograniczen we wprowa-
dzaniu do obrotu i stosowaniu substancji
i preparatéw niebezpiecznych w powigzaniu
z ogélnymi zasadami zastosowania dyrek-
tywy 88/378, a po trzecie, cele dyrektyw
91/338 i 88/378.

A — Tresé art. 1 zdanie drugie dyrektywy
91/338

32. Przypominam, ze art. 1 zdanie drugie
dyrektywy 91/338 stanowi, iz ,[..] nowe
przepisy [ktére wprowadza ona w odniesie-
niw do maksymalnej zawartosci kadmu] nie
majg zastosowania do produktéw zawierajg-
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cych kadm, ktdre podlegajq juz prawodaw-
stwu wspdlnotowemu” %,

33. Zgodnie z jego treécig zdanie to mozna
interpretowaé w ten sposéb, ze wyklucza ono
stosowanie przepiséw ustanowionych dyrek-
tywa 91/338 w odniesieniu do wyrobéw
zawierajacych kadm, objetych zakresem nor-
mowania jakichkolwiek innych wczeéniej
istniejacych przepiséw prawa wspdlnoto-
wego, niezaleznie od ich tre§ci normatywnej
lub celu.

34. Jednakze przyznanie temu artykulowi
tak ogélnego zakresu byloby przesada. Moim
zdaniem taka interpretacja nie moze byé
podtrzymana w $wietle analizy systemu
przepiséw prawa wspdlnotowego odnosza-
cych sie z jednej strony do ograniczeri we
wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu sub-
stancji i preparatéw niebezpiecznych,
a z drugiej — do bezpieczeristwa zabawek.
Wyktfadni takiej nie da si¢ takze utrzymad
w $wietle analizy celéw dyrektyw 91/338
i 88/378.

B — System przepisow prawa wspdlnotowego
odnoszqcych si¢ do ograniczeri we wprowa-
dzaniu do obrotu i stosowaniu substancji
i preparatéw niebezpiecznych w zwigzku
z systemem przepisow dyrektywy 88/378

35. Uwazna analiza systemu omawianych
uregulowad pozwala mi stwierdzié, Zze od

14 — Podkreflenie wlasne.
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poczatku prawodawca wspdlnotowy przewi-
dzial kumulatywne stosowanie norm ustano-
wionych w celu kontrolowania i ograniczenia
stosowania substancji i preparatéw niebez-
piecznych, wéréd ktérych znajduje sie kadm.

36. Z jednej strony art. 1 dyrektywy 76/769
w wyrazny sposéb stanowi, Ze ograniczenia
sprzedazy wyrobdéw zawierajacych substancje
i preparaty niebezpieczne stosuje si¢ ,bez
uszczerbku dla stosowania innych odpowied-
nich przepiséw wspélnotowych” *°.

37. Z drugiej strony dyrektywa 88/378
w sprawie bezpieczeristwa zabawek wymaga,
aby wyroby te podlegaly nie tylko wymogom
okreélonym w tej dyrektywie, ale réwniez
dodatkowym ograniczeniom ustanowionym
przepisami prawa wspdlnotowego odnoszg-
cymi sie do stosowania substancji
i preparatéw niebezpiecznych, wérdd ktérych
to przepiséw znajduje si¢ dyrektywa 91/338.
Przypominam, ze zalgcznik II tytut I pkt 3
ppkt 1 akapit drugi dyrektywy 88/378

15 — Jak zauwazy! Parlament Europejski w uchwale z dnia
21 lutego 1975 r. w sprawie opinii na temat przedstawionego
Radzie przez Komisje Wspélnot Europejskich projektu
dyrektywy dotyczacej zblizania ustawodawstw pasistw czlon-
kowskich dotyczacych ograniczen we wprowadzaniu do
obrotu i stosowaniu niektérych substancji i preparatéw
niebezpiecznych (Dz.U. 1975, C 60, str. 49), wniosek ten
stanowi ,niezbedne uzupelnienie juz obowiazujacych dyrek-
tyw [, majqcrkch zastosowanie do substancji i preparatéw
niebezpiecznych”.
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przewiduje, ze ,w kazdym przypadku musza
by¢ one [zabawki] zgodne z odpowiednimi
przepisami Wspoélnoty dotyczacymi niekto-
rych kategorii produktéw lub zakazu, ogra-
niczenia stosowania lub etykietowania nie-
ktérych niebezpiecznych substancji
i preparatéw”'®. Zwracam uwage na fakt,
ze zastosowanie wyrazenia przysiéwkowego
sw kazdym przypadku” od razu skiania do
myélenia, Ze obowigzelk taki zostal pomy-
$lany jako systematyczny.

38. Moim zdaniem oczywiste jest, ze kumu-
latywne stosowanie przepiséw odnoszacych
si¢ do ograniczenn w stosowaniu substancji
i preparatéw niebezpiecznych moze by¢
zrozumiale tylko w przypadku, gdy norma-
tywny cel tych przepiséw jest rézny, a tak jest
w tym przypadku.

39. Stwierdzam, ze norma ustanowiona
dyrektywa 91/338 dotyczy innej wartosci
odniesienia niz warto$é przyjeta pizez pra-
wodawce wspdlnotowego w dyrektywie
88/378.

40. Jak to juz wezedniej wskazano, dyrektywa
91/338 ogranicza sprzedaz wyrobdéw barwio-
nych kadmem do wyrobéw zgodnych
z normy odnoszgcy si¢ do maksymalnej ilosci
kadmu, ktéra moze zawieraé wyréb
(0,019 masy materialu plastycznego). Norma
ta jest zwana réwniez ,norma wagows”,

16 — Podkreslenie wlasne.

41. Co sie tyczy dyrekiywy 88/378 przypo-
minam, ze tytul II pkt 3 ppkt 2 akapit
pierwszy jej zalacznika II okre$la maksy-
malng norme przyswajalnosci kadmu
(0,6 pg) w celu ochrony uzytkownika zaba-
wek przed niebezpieczenstwami zwigzanymi
z wladciwoéciami chemicznymi wyrobu. Jak
to juz wskazano, norma ta, zwana réwniez
snormg ssania” lub ,normg wysysania”,
umozliwia jedynie obliczenie zdolnoéci sub-
stancji, w tym przypadku kadmuy, do wydzie-
lania si¢ i wchlaniania przez organizm
i w zaden sposdb nie pozwala na obliczenie
zawartoéci kadmu w wyrobie.

42, Nalezy zatem stwierdzié, Ze normy
ustanowione w dyrektywach 91/338
i 88/378 dotycza réznych warloéci odniesie-
nia (odpowiednio ilo$ci i przyswajalnoéci)
dostosowanych do celéw, jakie przy$wiecaly
prawodawcy wspdlnotowemu. Tradycyjnie
normy te moga byé¢ stosowane kumulatyw-
nie.

43. W tej kwestii Komisja Wspolnot Euro-
pejskich uznala w swoich wytycznych nr 3 do
stosowania dyrektywy 88/378/EWG
w sprawie bezpleczenstwa zabawek, ze
wspomniane normy powinny by¢ stosowane
kumulatywnie 7. Zgodnie z tymi wytycznymi
dyrektywa ta ,wymaga, aby we wszystkich
przypadkach zabawki byly zgodne
7 odpowiednim wspdlnotowymi przepisami

17 — Zobacz slrong internetows http://www.curopa.cuint/comm/
enterprise/toys/documents/gd003_fr.pdf.
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chemicznymi (zalacznik ILIL3). W zwigzku
z tym zabawki, oprécz przestrzegania granicy
przyswajalnosci kadmu 0,6 pg na dziea
ustanowionej dyrektywa 88/378/EWG,
musza podlega¢ dodatkowym ogranicze-
niom, jakie naklada dyrektywa 91/338/EWG
w zakresie, w jakim zabawki te sa wytwa-
rzane z zastosowaniem substancji
i preparatéw objetych zakresem normowania
dyrektywy 91/338/EWG (gléwnie tworzyw
sztucznych)”, '

44. W zwigzku z tym uwazam, ze system
przepisow prawa wspdlnotowego — odno-
szacych sie z jednej strony do ograniczen we
wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu sub-
stancji i preparatéw niebezpiecznych,
a z drugiej do bezpieczefistwa zabawek —
przemawia za kumulatywnym stosowaniem
norm ustanowionych dyrektywa 91/338
w odniesieniu do maksymalnej przyswajal-
noéci kadmu w wyrobach i norm ustanowio-
nych dyrektywa 88/378 w odniesieniu do
maksymalnej przyswajalnoéci kadmu
w zabawkach.

C — Cele dyrektywy 91/338 i dyrektywy
88/378

45, Moim zdaniem cele dyrektywy 91/338 —
nie przeciwstawiajac sie takiej interpretacji
— wymagajg, aby ustanowiony w niej zakaz
sprzedazy wyrobéw o zawarto$ci kadmu
przekraczajacej 0,01% masy materiatu plas-
tycznego byl stosowany w odniesieniu do
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zabawek objetych zakresem normowania
dyrektywy 88/378.

46. Przypominam, Ze cel dyrektywy 91/338
jest dwojakiego rodzaju. Z jednej strony,
zgodnie z jej motywami pierwszym i pigtym,
jest nim harmonizacja przepiséw krajowych
odnoszacych si¢ do wprowadzania do obrotu
i stosowania produktéw zawierajacych kadm,
z drugiej strony, zgodnie z jej motywem
drugim — ochrona érodowiska przed szkod-
liwymi skutkami rozproszenia kadmu
w ekosystemie oraz, w dalszej persgektywie,

ochrona zdrowia i zycia ludzkiego *®,

47. To wlasnie w $wietle tego dwojakiego
celu nalezy okresli¢ zakres normowania art, 1
zdanie drugie dyrektywy 91/338.

48. Po pierwsze, uwazam, Ze prosta,
dostowna interpretacja spornego przepisu
z pewnoécig doprowadzitaby do pozbawienia
tej dyrektywy skutecznoéci catkowicie lub
w znacznym zakresie, w szczegélnodci
w odniesieniu do jej celu, jakim jest harmo-
nizacja.

18 — W tej kwestii nalezy przypomnieé, ze zgodnie z pierwszym,
drugim i trzecim motywem dyrektywa 76/769 zostala
przyjeta w celu zapewnienia ,ochrony spoleczesstwa”,
sprzyczynienia sie do ochrony $rodowiska naturalnego przed
wszelkimi substanc{ami i preparatami charakteryzujacymi sie
ekotoksycznoécia Iub mogacymi zanieczyicié $rodowisko
naturalne”, jak réwniez ,przywrécenia, zachowania
i poprawy jakoéci zycia ludzi”,
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49, Skoro celem dyrektywy 91/338 jest
harmonizacja przepiséw odnoszacych si¢ do
ograniczenn we wprowadzaniu do obrotu
i stosowania wyrobdw zawierajgcych kadm,
oczywiste jest moim zdaniem, Ze cel ten
bylby powaznie zagrozony, gdyby normy
w niej ustanowione nie mialy zastosowania
do wyrobéw zawierajacych kadm objetych
zakresem normowania jakichkolwiek innych
wezedniejszych przepiséw prawa wspdlnoto-
wego niezaleznie od ich tre$ci normatywnej
lub celu.

50. Tytulem przykiadu mozna wskazaé, ze
stosowanie norm zawartych w dyrektywie
91/338, ustanowionych w celu ograniczenia
we wprowadzaniu do obrotu wyrobdéw
zawierajacych wysoka ilo§¢ kadmu, nie
bedzie wylaczone ze wzgledu na istnienie
wezeéniejszych przepiséw prawa wspélnoto-
wego regulujacych np. etykietowanie pro-
duktéw lub, w takim przypadku jak ten
bedacy przedmiotem sporu w postgpowaniu
przed sadem krajowym, ograniczajacych
przyswajalno$é¢ kadmu w zabawkach. Na
pewno taka interpretacja jest niewlasciwa
i sprzeczna z celem prawodawcy wspélnoto-
wego, jakim jest harmonizacja,

51. Po drugie, wydaje sig, ze wykluczenie
stosowania dyrektywy 91/338 ze wzgledu na
fakt, iz w danym przypadku znajduje zasto-
sowanie dyrektywa 88/378 byloby sprzeczne
z celami dyrektywy 91/338 zwigzanymi
z ochrong $rodowiska naturalnego.

52. Cele dyrektywy 91/338 tylko czesciowo
pokrywaja si¢ z celami dyrektywy 88/378.

Podczas gdy celem tej ostatniej jest ochrona
zdrowia i bezpieczeristwo uzytkownikéw
zabawek, dyrektywa 91/338 mieéci sig przede
wszystkim w ramach programu wspdinoto-
wego dzialania na rzecz zwalczania zanie-
czyszezenia $rodowiska kadmem. Dopiero
w dalszej perspektywie celem tej dyrektywy
jest ochrona zdrowia ludzkiego.

53. W zwigzku z tym wylgczenie zabawek,
ktére moga ostatecznie stanowi¢ odpady
niebezpieczne dla $rodowiska naturalnego,
z zakresu stosowania dyrektywy 91/338,
byloby sprzeczne z celami wspdlnotowego
prawodawcy.

54. Zabawki bedace przedmiotem sporu
w postgpowaniu przez sadem krajowym,
chociaz sa zgodne z wymogami bezpieczeri-
stwa ustanowionymi dyrekiywa 88/378,
zawierajg jednak kadm w ilodci przekracza-
jacej poziom dopuszczony dyrektywa 91/338.
Niezastosowanie lej ostatniej dyrektywy
stwarzatoby niebezpieczenstwo doprowadze-
nia do sytuacji, w ktérej sprzedaz zabawki
o wysokiej zawartodci kadmu stalaby sig
dozwolona, jeli zabawka ta nie wydzielalaby
kadmu w iloéci przekraczajacej poziom
ustanowiony dyrektywa 88/378. Taki wyréb,
chociaz zgodny z regulami bezpieczeristwa
zabawek, nie bylby zgodny z celami dyrek-
tywy 91/338 i wymogami ochrony i poprawy
jakosdci $rodowiska naturalnego przewidzia-
nymi w art. 2 WE i art. 174 ust. 1 WE 19,

19 — Artykat 174 ust. 1 WE stanowi, ¢ polityka Wspéhoty
w dziedzinic §rodowiska naturalnego musi przyczyniad sig nie
tylko do ,zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska
naturalnego” ale réwniez do ochrony zdrowia ludzkiego.
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55. Dyrektywa 91/338 stanowi zatem nie-
zbgdne uzupelnienie stosowania dyrektywy
88/378. Jako dowdd nalezy przypomnied, ze
w dyrektywie 88/378 prawodawca wspélno-
towy wymaga przestrzegania, oprécz norm
dotyczacych przyswajalnosci kadmu ustano-
wionych przez te dyrektywe, dodatkowych
ograniczenn okre§lonych w prawodawstwie
wspélnotowym odnoszacym sie do ograni-
czefi w stosowaniu substancji i preparatéw
niebezpiecznych, ktérego dyrektywa 91/338
stanowi czeéé.

56. W zwigzku z tym uwazam, e zabawki
powinny podlega¢ nie tylko wymogom
dyrektywy 88/378 w sprawie bezpieczenistwa
zabawek, ale réwniez dodatkowym ograni-
czeniom ustanowionym dyrektywa 91/338
W sprawie ograniczen we wprowadzaniu do
obrotu i stosowaniu substancji i preparatéw
niebezpiecznych. Jedynie kumulatywne sto-
sowanie tych dyrektyw pozwala, moim zda-
niem, na speinienie wymogéw zwigzanych
z ochrong zdrowia publicznego i érodowiska
naturalnego wspomnianych w preambule
obu tych dyrektyw i sformulowanych
w traktacie WE.

57. W konsekwencji jestem zdania, Ze cele
dyrektywy 91/338 nakazujg, aby zakaz sprze-
dazy wyrobéw o zawartosci kadmu przekra-
czajacej 0,01% masy materialu plastycznego
znalazl zastosowanie w stosunku do zabawek
objetych zakresem normowania dyrektywy
88/378.
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58. W $wietle powyzszego uwazam zatem,
ze art. 1 zdanie drugie dyrektywy 91/338
nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze
przepisy tej dyrektywy nie maja zastosowania
w stosunku do wyrobéw zawierajacych
kadm, juz objetych innymi przepisami wspél-
notowymi majgcymi podobny przedmiot
normatywny, np. uzalezniajagcymi wprowa-
dzenie do obrotu danego wyrobu od spelnie-
nia normy odnoszacej si¢ do maksymalnej
zawartoéci kadmu ?°,

59. Majac na uwadze caloéé rozwazan,
zwracam sie¢ zatem do Trybunalu
z propozycjg, aby na pytanie postawione
przez Hoge Raad der Nederlanden odpowie-
dzial, ze art. 1 zdanie drugie dyrektywy
91/338 nie sprzeciwia sig temu, aby wprowa-
dzony ta dyrektywa zakaz sprzedazy wyro-
béw o zawartoici kadmu przekraczajacej
0,01% masy materialu plastycznego miat
zastosowanie w stosunku do wyrobéw takich
jak zabawki objete zakresem dyrektywy
88/378.

20 — Zobacz tytutem praykfadu zalgeznik I pkt 1 dyrektywy Rady
91/157/EWG z dnia 18 marca 1991 r. w sprawie baterii
i akwmulatoréw zawierajacych niektére substancje niebez-
pieczne (Dz.U. L 78, str, 38), ktéry zakazuje wprowadzania na
rynek baterii i akumulatoréw zawierajacych wigcej niz 0,025%
wagowo kadmu, i art. 4 lit. a) tiret drugie dyrektywy Rady
88/388/EWG z dnia 22 czerwca 1988 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw panistw czfonkowskich odnoszacych si¢ do
$rodkéw aromatyzujacych przeznaczonych do uzytku
w $rodkach spozywczych i materialéw Zrédfowych stuzacych
do ich produkeji (Dz.U. L 184, str. 61), kiéry zakazuje
sprzedazy i stosowania $rodkéw aromatyzujacych zawierajy-
cych wiecej niz 1 mg/kg kadmu.
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V — Whnioski

60. Majac na wzgledzie calo$é powyzszych rozwazan, zwracam si¢ do Trybunaiu
Z propozycja, aby na pytanie postawione przez Hoge Raad der Nederlanden
odpowiedzial w nastepujgcy sposdb:

»Artykut 1 zdanie drugie dyrektywy Rady 91/338/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r.
zmieniajacej po raz dziesigty dyrektywe 76/769/EWG w sprawie zbliZenia przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych paristw czlonkowskich, odnosza-
cych sie do ograniczen we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu niektérych
substancji i preparatéw niebezpiecznych, nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze nie
sprzeciwia sie on temu, by nalozony ta dyrektywa zakaz sprzedazy wyrobdéw
o zawartodci kadmu przekraczajacej 0,01% masy materialu plastycznego mial
zastosowanie w stosunku do zabawek objetych zakresem normowania dyrektywy
Rady 88/378/EWG z dnia 3 maja 1988 r. w sprawie zblizania ustawodawstw parnistw
czlonkowskich dotyczacych bezpieczenistwa zabawek”.
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