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1. A jelen esetben a Bir6signak arra kell
vélaszt adnia, hogy a 88/378/EGK tandcsi
irdnyelv? éltal el6frt, a kadmium?® biolégiai
hozzaférhetdségének napi 0,6 mikrogrammot
meg nem haladé mértékén kiviil vonatkoz-
nak-e a jitékokra a 91/338/EGK tandcsi
irdnyelv*® korldtozdsai, amelyek a veszélyes
anyagok és készitmények forgalomba hoza-
talat és felhasznaldsdt korlatozzak.

2. Jelen esetben ezt a kérdést teszi fel a Hoge
Raad (Hollandia) a Geharo BV (a tovabbiak-
ban: Geharo) ellen inditott biintetSeljaras
keretében.

1 — Eredeti nyelv: francia.

2 — A jétékok biztonsigira vonatkozé tagdllami jogszabalyok
kozelftésérdl sz6lo, 1988. mdjus 3-i tandcsi iranyelv
(HL L 187, 1. o, magyar nyelvii killonkiadds 13. fejezet,
9. kétet, 240. 0., a tovabbiakban: 88/378 irdnyelv).

3 — A kadmium olyan fém, amelynek a fizikai és kémiai
tulajdonsdgai kézel dllnak a cink fizikai és kémiai tulajdonsd-
gaihoz. ElsGsorban elektromos akkwmuldtorokhoz ¢s szine-
z6anyagokhoz haszndljik, valamint a mdanyagok esetében
stabiriz:itorként. Szémos otvozet ¢és korrdzidellenes burkolat
dsszetevgje Iehet. Kadmium a termékek termelési, gyartdsi és
fclhaszné{ési folyamat szdmos dllomdsin, valamint a hulla-
dékmegsemmisités sordn keletkezhet.

4 — Az epgyes veszélyes anyag,ok és készitmények forgalomba
hoznm{énak és [elhasznaldsanak koildtozdsaira vonatkozd
tagdllani torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezésck
kozelitésérdl szol6 76/769/EGK irdnyelv tizedik médositasarel
52616, 1991. jimius 18-i tandcsi irdnyelv (HL L 186., 59. o,
magyar nyelvit kiilonkiadds 13. fejezet, 10. kitet, 293. 0., a
tovabbiakban: 91/338 iranyelv).

3. E kérdés kapcsdn a Birdségnak a 91/338
irdnyelv 1, cikke mdasodik mondatinak hata-
lydt, valamint az el6bbi irdnyelv altal eldirt, a
88/378 irdnyelv hatdlya ald tartozé jatékokat
érintd szabalyok alkalmazhatésagat kell meg-

vizsgélnia,

I — Jogi hattér

A — A kézosségi szabdlyozds

4. Az EK 2. cikkbdl kovetkezik, hogy a
Kozosség feladata, hogy elémozditsa a kér-
nyezet mindségének magas szintli védelmét
és javitdsit. E célbol — és az EK 3. cikk
(1) bekezdésének megfelelden — a Kozosség
feladata, hogy hozzdjaruljon az egészségvé-
delem magas szintjének eléréséhez.

5. E célkitlizéseknek megfelelden és figye-
lembe véve, hogy az emberek és a kérnyezet
egyre nagyobb mértékben van kitéve a
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kadmiumnak, az Eurdpai Kozosség kiilon-
b6z6 kozdsségi cselekvéseket dolgozott ki
ezen anyag elleni védelem céljabél. Ugyanis a
kadmiumot ma kiillénésen veszélyes anyag-
nak tekintik, egyrészt az emberi szervezetre
gyakorolt mérgezd hatésa, mésrészt az tko-
szisztémdra hosszd tavon gyakorolt drtalmas
hatésai miatt.

1. A 88/378 irdnyelv

6. A 88/378 irdnyelv meghatdrozza azokat a
biztonsdgi feltételeket, amelyeknek a jaté-
koknak a forgalomba hozatal el6tt meg kell
felelniiik. ®

7. Az els6 és mdsodik preambulumbekezdé-
sének értelmében az irdnyelv célja egyrészt,
hogy a jatékok biztonsagi feltételeire vonat-
kozé harmonizéilt szabvdnyok kialakitdsa
révén felszdmolja a tagdllamok kozotti keres-
kedelmi akadalyokat, masrészt, hogy a kizos
piacon hatékonyan védje a fogyasztékat,
kiilonosen a gyermekeket a jatékok hasznd-
latdval osszefiiggd veszélyekkel szemben.

5 — Az els§ cikk (1) bekezdése értelmében ,jatéknak” mindsiil
»minden olyan termék, amelyet gy alakitottak ki, vag
egyértelmiien arra szdntak, hogy 14 évnél fiatalabb gyermekez
jétsszanak vele”. Az irdnyelv L. melléklete felsorolja azokat a
termékeket, amelyek nem mindsiilnek jatéknak.

A 2. cikk (3) bekezdésének megfelelfen a ,forgalomba hozatal”
kifejezés mind az eladédst, mind az ingyenes szétosztdst jelenti.
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8. gy a 88/378 irdnyelv 2. cikkének
(1) bekezdése eldirja:

»A jaték csak akkor hozhaté forgalomba, ha
nem veszélyezteti sem haszndléi, sem har-
madik személyek biztonsagét és/vagy egész-
ségét, amennyiben rendeltetésszerlien vagy
elére lathaté médon haszndljak, szem el6tt
tartva a gyermekek szokésos viselkedését.”

9. E célbél a fenti irdnyelv 3. cikke el6irja,
hogy a tagillamok tegyenek meg minden
szilkséges intézkedést annak biztositdséra,
hogy csak olyan jitékok keriiljenek forga-
lomba, amelyek megfelelnek a
II. mellékletben lefrt alapvet6 biztonségi
kovetelményeknek.

10. Ugyanezen irdnyelv II. melléklete meg-
hatérozza a jitékok kémiai tulajdonsdgaira
vonatkoz6 1ényeges biztonsagi kovetelmé-
nyeket. Mdsrészt e melléklet II. cime
(3) bekezdése 1. pontjanak masodik albekez-
dése meghatdrozza a jitékok haszndlata
soran felmeriil veszélyeket, és eléirja, hogy
minden esetben meg kell felelniiik a Kézos-
ség bizonyos veszélyes anyagok és készitmé-
nyek haszndlatéra vonatkozé jogszabalyok
elirdsainak. E pont a kovetkez8képpen
rendelkezik:

»1. A jatékokat tgy kell megtervezni és
kivitelezni, hogy [..] ne veszélyeztessék az
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egészséget, illetve lenyelésiik, belélegzésiik,
illetve bérrel, nydlkahdrtydval vagy szemmel
val6 érintkezésiik esetén ne okozzon fizikai
sériilést.

Minden esetben meg kell felelniiik a Kéz6s-
ség hatdlyos, bizonyos termékcsoportok,
illetve bizonyos veszélyes anyagok és készit-
mények tilalmara, korlitozott hasznalatira
vagy cimkézésére vonatkoz6 jogszabilyai-
nak.”

11. Mdsrészt — figyelemmel a jaték kémiai
tulajdonsdgaira — ugyanezen melléklet
I1. cime (3) bekezdése 2. pontjdnak masodik
albekezdése kiilonleges el6irdsokat tartalmaz
a jatékok esetén a kadmium bioldgiai hozzé-
férhetéségének maximumdra. Ezt a szab-
vanyt ,szivdsi szabdlynak” vagy ,higitdsi
szabdlynak” is nevezik. Ez lehetdvé teszi
annak a kadmium mennyiségnek a napi
kiszamitdsat, amely a jatékbdl felszabadul,
és amelyet a szervezet a kezelés, a belégzés,
szivis vagy a jaték lenyelése soran felsziv, A
3. pont (2) bekezdése kimondja:

+2. Kiilondsen a gyermekek egészségének
védelme érdekében a jitékok haszndlatdbdl
eredden az anyagok bioldgiai hozzdférhetd-
ségének mértéke nem haladhatja meg a
kovetkezd napi mennyiségeket

0,6 ug kadmium,

[...]

vagy ezek, illetve mds anyagok egyéb értékei,
amelyeket a Kozosség jogszabdlyai tudomd-
nyos bizonyitékok alapjan megallapitanak.

Ezen anyagok biolégiai hozzdférhetdsége azt
az oldhaté kivonatmennyiséget jelenti,
amelynek toxikoldgiai szempontbdl jelent6-
sége van,”®

2. A 91/338 iranyelv

12, A 91/338 irdnyelv a 76/769/EGK tanécsi
iranyelv” tizedik médositdsa, amely harmo-
nizalt szabdlyokat allapit meg egyes veszélyes
anyagok és készitmények forgalomba hoza-
talara és felhaszndlasara.

6 — Kiemelés tlem.

7 — 1976. jilius 27-i irdnyelv (HL 1. 262, 201. 0., magyar nyelvit
kiilonkiadas 13. fejezet, 3. kétet, 317. o).
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13. A 76/769 irdnyelv 1. cikke a kovetkezs-
képpen rendelkezik:

+Az egyéb vonatkozd kozosségi rendelkezés
sérelme nélkiil, ez az irdnyelv a mellékletben
felsorolt veszélyes anyagok és készitmények a
Kozosség tagdllamaiban valé forgalomba
hozataldnak és alkalmazdsdnak korldtozésira
vonatkozik.”

14. A 91/338 irdnyelv dgy mddositja a
76/769 irdnyelvet, hogy a kadmiumot azon
veszélyes anyagok és készitmények listdjahoz
adja, amelyek forgalomba hozatala és fel-
hasznélésa korldtozott.

15. Ennek az irdnyelvnek kettds célja van:
egyrészt az els§ és 6todik preambulumbe-
kezdése értelmében a belsé piac jobb miiks-
désére torekszik oly médon, hogy harmoni-
zélja a kadmiumot tartalmazd termékek
forgalomba hozataldra és felhasznéldsdra
vonatkozé szabélyokat, ® masrészt a masodik
preambulumbekezdés szerint arra térekszik,
hogy megdvja a kornyezetet a kadmium
okozta szennyezéstdl, és hogy védje a lakos-
sdg egészségét.

8 — E termékek listdja a 91/338 irdnyelv mellékletében jelenik meg.
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16. A 91/338 irdnyelv 1. cikke kimondja:

A 76/769/EGK irdnyelv 1. melléklete a
mellékletben el6irtak szerint médosul. Az dj
rendelkezéseket azonban nem kell alkal-
mazni azokra a kadmiumtarialmil termé-
kekre, amelyekre egyéb kizosségi eldirdsok

vonatkoznak”®

17. Amint azt a Birésig a Hollandia kontra
Bizottsdg iigyben® 2002. jinius 18-4n
hozott itéletében kiemelte, a 91/338 irdnyelv
a 76/769 irdnyelv 1. mellékletébe egy dj
24. pontot vezetett be, amely néhiny konk-
rétan emlitett termékre nézve felsorolja a
kadmium és Osszetevéinek hirom mddon
— szinezékként, stabilizdtorként és feliiletke-
zel6ként ™ — torténd alkalmazasat s szabd-
lyozza hasznalatukat. A 91/338 irdnyelv
melléklete minden egyes alkalmazdsra meg-
hatdrozza a maximdlis kadmiumtartalmat,
amely egészében lehetévé teszi a lakossig
védelmét ezen anyag kornyezetben torténd
szétterjedésének kovetkezményeivel szem-
ben.

18. E tekintetben az emlitett 24. pont
1.1, alpontja kimondja, hogy a kadmiummal
szinezett késztermékek nem hozhat6k forga-

9 — Kiemelés télem.
10 — A C-314/99. sz. iigy (EBHT 2002, I-5521. 0.} 7. pontja.
11 — Lasd még a 24. pont 1.1, é5 1.2, 2.1. és 3. pontjat.
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lomba, ha azokban a kadmium koncentréci-
6ja a mianyag 0,01 tomegszizalékit meg-
haladja. Masképp kifejezve egy forgalmazésra
szdnt milanyag termék nem tartalmazhat
100 mg/kg-ot meghaladé kadmiumot.

B — A nemzeti szabdlyozds

1. A jatékok biztonsagira vonatkozd szabd-
lyozis

19. A 88/378 irdnyelvet Hollandidban a
sjaték"-rendelet iiltette 4t, amely az 1991.
mdjus 29-i drukrol sz0l6 torvényt (Waren-
wetbesluit Speelgoed) '? hajtja végre, amely
meghatdrozza a jatékok és a gyermekeknek
szant termékek biztonsigira vonatkozé sza-
balyokat.

20. A jatékokrél szo6lé rendelet
II. mellékletének (11) bekezdése felsorolja a
veszélyes anyagokat és készitményeket tar-
talmazé jatékok biztonsdgara vonatkozé eld-
irdsokat, és azok kadmiumtartalmdnak bio-
légiai hozzdférhetségét napi 0,6 mikro-
grammban maximadlja.

12 — Stb. 1991, 269. sz, a tovdbbiakban: a jatékokrdl szélé
rendelet.

2. A veszélyes anyagokra vonatkozd szabi-
lyozds

21. A tényallas idején a kadmiumrol szdl6
~ a kornyezetre veszélyes anyagokrdl sz416
torvény végrehajtisinak keretében elfoga-
dott — 1990. oktéber 12-i rendelet (Cad-
miumbesluit Wet Milieugevaarlijke Stof-
fen) ® 2. cikkének (1) bekezdése megtiltotta
a kadmiumtartalmt termékek gyértdsat,
Hollandiba valé behozatalt, harmadik sze-
mély rendelkezésére bocsatdsat és kereske-
delmi raktdrban valé téroldsit.

22. A kadmiumrd! sz616 rendelet 1. cikkének
a) pontja értelmében a Lkadmiumtartalma
termékek alatt ,azok a termékek értenddk,
amelyekben a kadmium stabilizdtorként,
szinezBanyaghként vagy bevonatként keriil
felhaszndldsra, valamint azok a termékek,
amelyek 50 mg/kg-ot meghaladd kadmium-
tartalmd mesterséges anyagot vagy szinezé-
ket tartalmaznak”.

II — A tényallas és az alapeljards

23. 1999. februdr 16-4n az Inspectie
Gezondheidsbescherming Waren en Veteri-
naire Zaken (dllatgyégydszati druk és ter-

Aol

13 — Stb. 1990., a tovdbbiakban: a kadmiumré! sz6l6 r
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mékek egészségvédelmi feliigyelete) a
Geharo helyiségeiben lefoglalt egy jétékszal-
litmanyt, Ezen drukon végzett elemzés sordn
kideriilt, hogy 100 mg/kg mennyiséget meg-
haladé kadmiumot tartalmaznak, amely
ellentétes a legfeljebb 50 mg/kg kadmium-
tartalmat engedélyezé kadmiumrdl szélé
rendelettel.

24. E megdllapitdsok miatt a Geharo ellen a
fenti rendelet 2. cikke alapjdn biintet8eljards
indult.

25. 2000. jdlius 3-4n az Arrondissements-
rechtbank de Zutphen illetékes biintetdbirdja
felmentette a Geharét, mivel tgy itélte meg,
hogy a kadmiumrdl szd16 rendelet 1. cikké-
ben eléirt 50 mg/kg szabdly nem alkalma-
zandd, ugyanis a jatékok biztonsigira vonat-
kozdan specidlis szabélyozds 4ll fenn. E biré
alldspontja szerint egyediil a jatékok bizton-
sagdra vonatkozé rendelet 4ltal el6irt 0,6 mik-
rogramm szabdlya alkalmazand6 a jelen
esetben, Mivel a jatékokon végzett elemzések
nem mutattak ki az ez utébbi rendelet éltal
maximdlt biolégiai hozzdférhet6ségnél
nagyobb mértéket kadmiumbdl, az emlitett
biré gy ftélte meg, hogy felmentésnek van
helye.

26. Az Openbaar Ministerie (iigyész) 4ltal
benytjtott fellebbezés alapjan a hatdskorrel
rendelkezd fellebbviteli birsig, a Gerechts-
hof de Arnhem megvaltoztatta az Arrondis-
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sementsrechtsbank te Zutphen itéletét, és a
2002. mdjus 6-i mésodfoka ftéletében a
kadmiumrél sz6l6 rendelet 2. cikke alapjin
elitélte a Geharét. Ugyanis a Gerechtshof te
Arnhem ugy {télte meg, hogy a kadmiumot
tartalmazé jatékok mind a 91/338, mind a
88/378 irdnyelv hatélya ald tartoznak. Ugy
vélte, hogy a 91/338 irdnyelv 1. cikke mdso-
dik mondatdnak megfogalmazasa csak azon
kozosségi rendelkezésekre vonatkozik, ame-
lyek ugyanazt a célt kévetik, és/vagy ugyan-
azokat az eldirdsokat tartalmazzdk, mint a
rendelet maga, ezt azonban nem lehet
elmondani a 88/378 irdnyelvrdl. Minden-
esetre amennyiben e rendelet 1. cikke 4ltal
el6irt maximélis kadmiumtartalom (50 mg/
kg) lerontand a 91/338 irdnyelvben foglalt
mértéket (100 mg/kg), a Gerechtshof te
Arnhem kimondta, hogy a fenti 1. cikk nem
alkalmazandd. Kovetkezésképpen e birdsag
— az ugyanezen rendelet 2. cikke alapjén és
kizar6lag azokban az esetekben, amelyekben
100 mg/kg folotti kadmiumtartalmat taldl-
tak — elitélte a Gehardét,

27. A Geharo a Hoge Raad der Nederlanden
el6tt semmisségi panaszt nydjtott be, amely-
ben a 91/338 irdnyelv 1. cikke masodik
mondatdnak rendelkezéseire hivatkozott, A
tarsasdg kérelme aldtdmasztdsaként fenn-
tartja, hogy a nemzeti jogszabdly ellentétes
a kozosségi joggal, amennyiben a jatékokrdl
és a kadmiumrél sz6lé rendeleteket egyiit-
tesen kellene alkalmazni, ugyanakkor sze-
rinte egyedill a 88/378 irdnyelv szabdlyai
lennének alkalmazandék, kizdrva a 91/338
irdnyelv el6irasait.
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III — Az el6zetes dontéshozatalra elGter-
jesztett kérdés

28. Annak érdekében, hogy megéllapithas-
sdk, hogy a Geharo ellen inditott biintetSel-
jaras OsszeegyeztethetS-e a kozdsségi joggal,
a Hoge Raad der Nederlanden tGgy haté-
rozott, hogy eljarsat felfiiggeszti, és elézetes
dontéshozatal céljdbdl az aldbbi kérdést
terjeszti a Birgsdg elé:

»A 91/338 irdnyelv (kadmiumrdl sz6l6 irdny-
elv) 1. cikkének mdsodik mondata megaka-
délyozza-e azt, hogy az irdnyelv
mellékletében meghatdrozott (kész)termékek
és Osszetevék kadmiumtartalmédra ezen
irdnyelvben meghatdrozott szabvinyok a
88/378 irdnyelv (jatékokrdl szélé irdnyelv)
hatdlya ald tartozé jatékokra is alkalmazan-
ddak legyenek?”

29. Kérdésével az el6terjesztd birésig arra
keres vélaszt, hogy a 91/338 irdnyelv 1. cikke
tigy értelmezendd-e, hogy az ellentétes azzal,
hogy a mtianyag 0,01 témegszdzalékit meg-
haladé kadmiumtartalmd termékek forga-
lomba hozataldra vonatkozd, az irdnyelvben
eléirt tilalmat jatékokra alkalmazzdk, ugyan-
akkor ez utébbiak forgalmazdsa a 88/378
iranyelv éltal el6irt bioldgiai hozzédférhetdségi

2.0

szabvénynak torténd megfeleléstd! figg,

IV — Elemzés

30. A finn, gorog, holland és svéd kormany-
hoz hasonléan ugy véljiik, hogy a 91/338
irdnyelv 1. cikkének mdsodik mondatdval
nem ellentétes az, hogy az ez utébbi irdnyelv
altal el6irt, a miianyag 0,01 tdmegszazalékit
meghaladé kadmiumtartalmad termékek for-
galmazdsdnak tilalmét alkalmazzdk a 88/378
iranyelv hatélya ald tartozé jatékokra.

31, A 91/338 irdnyelv 1. cikke mésodik
mondatdnak elemzése érdekében el6szor a
megfogalmazdsit vizsgdljuk meg, masodszor
a veszélyes anyagok és készitmények forga-
lomba hozataldt és felhaszndldsdt korlatozo
kozosségi szabdlyozds dltaldnos rendszerét a
88/378 irdnyelv dltalinos rendszerével kap-
csolatban és harmadszor egyrészt a 91/338
irnyelv céljait, masrészt a 88/378 irdnyelv
céljait.

A — A 91/338 irdnyelv 1. cikke mdsodik
mondatdnak megfogalmazdsa

32. Felhivjuk a figyelmet, hogy a 91/338
irdnyelv 1. cikkének mdsodik mondata
kimondja, hogy »az (ij rendelkezéseket [ame-
lyeket az irdnyelv a maximalis kadmiumtar-
talomra vonatkozdan eléir] nem kell alkal-
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mazni azokra a kadmiumtartalmi termé-

kekre, amelyekre egyéb kdzisségi elbirdsok
vonatkoznak’, **

33. A megfogalmaziséra tekintettel ezt a
mondatot gy is lehetne értelmezni, hogy
kizdrja a 91/338 irdnyelv altal régzitett
szabvanyok alkalmazdsit az olyan termé-
kekre, amelyek bdrmely mds, korabbi kézés-
ségi szabdlyozds hatdlya ald tartoznak, fiig-
getlenill azok normativ tartalmétdl vagy
céljatdl.

34. Azonban tdlzds lenne a fenti cikknek
ennyire d4ltaldnos hatélyt tulajdonitani.
Ugyanis éllaspontunk szerint az ilyen értel-
mezés nem zdrja ki az egyrészt a veszélyes
anyagok és készitmények forgalomba hoza-
tali korldtozdsaira, mdsrészt a jatékok biz-
tonsdgara és a 91/338, illetve a 88/378
jranyelv céljainak tanulményozdsira vonat-
koz6 kozosségi szabdlyozds dltaldnos rend-
szerének vizsgélatat.

B — A veszélyes anyagok és készitmények
forgalomba hozataldt és felhaszndldsdt
érintd korldtozdsokra vonatkozd kizdsségi
szabdlyozds dltaldnos rendszere, dsszefiiggés-
ben a 88/378 irdnyelv dltaldnos rendszerével

35. A szdéban forgé szabdlyozés 4ltaldnos
rendszerének figyelmes vizsgdlata lehet6vé

14 — Kiemelés tdlem.
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teszi annak megéllapftdsit, hogy a kozosségi
jogalkotd kezdettsl fogva az el8irt szabvi-
nyok egylittes alkalmazasat tlizte ki annak
érdekében, hogy a veszélyes anyagok és
készitmények — tobbek kozétt a kadmium —

felhaszndldsat szabélyozza és csbkkentse.

36. Egyrészt a 76/769 irinyelv 1. cikke
egyértelmtien kimondja, hogy a veszélyes
anyagok és készitmények forgalmazdsira
vonatkozé korldtozésok ,az egyéb vonatkozd
kozosségi rendelkezések sérelme nélkil”
alkalmazandék. *®

37. Mésrészt a jatékok biztonsigardl szélo
88/378 irdnyelv eldirja, hogy e termékek ne
csupédn az ezen irdnyelv altal eléirt kovetel-
ményeknek feleljenek meg, hanem a veszé-
lyes anyagok és készitmények felhasznaldsdra
vonatkoz6 kozdsségi jogszabélyok altal eldirt
tovébbi korlatozésoknak is, amelyek kozott a
91/338 irdnyelv is megtaldlhat6. Emlékezte-
tilnk ugyanis arra, hogy a 88/378 irdnyelv
I1. melléklete II. cime 3. pontja (1) bekezdé-
sének masodik albekezdése eléirja, hogy ,[a

15 — Amint azt az Eurdpai Parlamentnek az Eurdpai Kozosségek
Bizottsiga a Tandcshoz intézett javaslatdrél sz6lé véleményét
tartalmazé, a veszélyes anyagok és készitmények forgalomba
hozataldnak és felhaszndlésénak korldtozdsaira vonatkozé
jogszabdlyok kozelitésérdl szolé irdnyelvet érinté 1975
februdr 21-i hatérozatdban (HL 1975, C 60,, 49. 0.) kiemelte,
ez a javaslat az irdnyelvek ,elengedhetetlen kiegészitésének
mindsill, [..] amely a veszélyes anyagokra és készitményekre
mir alkalmazand4”.
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jatékoknak] minden esetben meg kell fe-
lelnitik a Kézdsség hatdlyos, bizonyos ter-
mékcsoportok, illetve bizonyos veszélyes
anyagok és készitmények tilalmdra, korldito-
zott haszndlatira vagy cimkézésére vonat-
kozé jogszabalyainak”.'® Megjegyezziik,
hogy a ,minden esetben” hatdrozés kifejezés
hasznilata arra enged kévetkeztetni, hogy az
ilyen kotelezettséget rendszeresként kell
érteni.

38. Allaspontunk szerint egyértelmd, hogy a
veszélyes anyagok és készitmények felhasz-
naldsat érintd korldtozdsokra vonatkozé
szabvanyok halmozott alkalmazdsinak csak
akkor van helye, amennyiben e szabvényok-
nak elkiiloniilt normativ térgya van. Mérpe-
dig jelen esetben errél van szd.

39. Megillapithatjuk ugyanis, hogy a 91/338
irdnyelvben rogzitett szabvdny a kozosségi
jogallcoté dltal a 88/378 iranyelvben foglalttél
eltérd referenciaértékhez képest keriil meg-
hatdrozésra.

40. Amint azt az elézdekben jeleztitk, a
91/338 irdnyelv korlitozza a kadmiummal
szinezett termékek forgalmazasit azon maxi-
mélis kadmium mennyiségre vonatkozé szab-
vinyra figyelemmel, amelyet egy termék
tartalmazhat (a mdanyag 0,01 tdmegsziza-
léka). Ezt a szabvényt ,silyszabvanynak” is
nevezik.

16 — Kiemelés télem.

41. Ami a 88/378 irdnyelvet illeti, emlékez-
tetiink arra, hogy a II. melléklet II. cime
3. pontja (2) bekezdésének els6 albekezdése
meghatirozza a kadmium bioldgiai hozzdi-
Sférhetdségének maximumét (0,6 mikro-
gramm) annak érdekében, hogy védje a jaték
hasznaléjit a termék kémiai tulajdonsagai-
hoz kapcsolédé veszélyekkel szemben.
Amint arra utaltunk, ez a szabvany, amelyet
»5zivasi szabvanynak” vagy ,higitdsi szab-
vanynak” is neveznek, egy anyag, jelen
esetben a kadmium szétterjedési és a szerve-
zetben valé felszivodasi képességére vonat-
kozik, és semmiképpen sem teszi lehetévé
egy termék kadmium tartalménak kiszami-
tasat.

42. Meg kell tehdt allapitani, hogy a 91/338
és a 88/378 irdnyelvben foglalt szabvényok
eltérd referenciaértékekhez képest keriilnek
meghatarozdsra (az el6bbi irdnyelvben meny-
nyiség, az utébbiban bioldgiai hozziférhets-
ség), amelyek a kozdsségi jogalkotd altal
kovetett célokhoz igazodnak. Hagyoményo-
san e szabvinyokat nem lehet halmozottan
alkalmazni.

43. E tekintetben az Eurdpai Kozodsségek
Bizottsdga a jatékok biztonsigardl széld
88/378/EGK irdnyelv alkalmazdsira vonat-
kozé 3. sz. Gtmutatéjiban tGgy vélte, hogy a
fent emlitett szabvanyokat halmozottan kell
alkalmazni. " Eszerint ,ez az irdnyelv eléirja,
hogy a jatékoknak minden esetben meg kell

17 — Lasd a http://www.europa.cu.int/comm/enterprise/toys/
documents/gd003_fr.pdf internetes oldalt.
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felelniiik a hatdlyos kémiai tirgyd jogszab4-
lyoknak (II. melléklet II. cim, 3. pont).
Kovetkezésképpen a jitékoknak a 88/378/
EGK irdnyelv altal el6irt, a kadmium biolé-
giai hozzdférhetdségének napi 0,6 mikro-
gramm mértékit korlitjan kivill meg kell
felelniiik a 91/338/EGK irdnyelv tovabbi
korldtozisainak, amennyiben az érintett
jatékokat a 91/338/EGK irdnyelv éltal szaba-
lyozott anyagok és készitmények (f6ként
miianyagok) felhaszndldsaval llftottdk el6”.

44, Kovetkezésképpen ugy véljikk, hogy az
egyrészt a veszélyes anyagok és készitmények
forgalomba hozataldra és felhasznaldsdra,
mdsrészt a jatékok biztonsigira vonatkozé
kézosségi szabdlyozds altalanos rendszere a
91/338 irdnyelvnek a termékek maximalis
kadmiumtartalmdt szabalyozé szabvinyai és
a 88/378 irdnyelvnek a jatékok kadmiumra
vonatkoz6 maximalis biolégiai hozzaférhet6-
sége szabvdnyainak halmozott alkalmazdsit
indokolja.

C — A 91/338 irdnyelv és a 88/378 irdnyely
célkitiizései

45. Alldspontunk szerint a 91/338 irényelv
altal kovetett célok — amelyek tdvolrél sem
ellentétesek egy ilyen értelmezéssel — meg-
kovetelik, hogy az irdnyelv dltal eldirt, a
mianyag 0,01 tomegszdzalékdt meghaladd
kadmiumtartalmd termékek forgalmazdsa-
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nak tilalmat alkalmazni kell a 88/378 iranyelv
hatdlya ald tartozé jatékokra.

46, Emlékeztetiink arra ugyanis, hogy a
91/338 irdnyelvnek kettds célja van, Egyrészt
— az elsd és 6todik preambulumbekezdés
szerint — célja, hogy harmonizalja a kadmiu-
mot tartalmazé termékek forgalomba hoza-
taldra és felhaszndldséra vonatkozé nemzeti
szabalyokat. Mdsrészt — a mdsodik pream-
bulumbekezdés szerint — arra torekszik,
hogy megévja a kornyezetet a kadmiumnak
az Okoszisztémdba torténd szétterjedésének
kdros hatdsait6l, és hogy védje az ember
egbszségbt és életmindségét. '8

47. E kett8s célkitlizés fényében kell meg-
hatérozni a 91/338 irdnyelv 1. cikke mdsodik
mondaténak hatalyat.

48. Elsésorban tgy véljikk, hogy a vitatott
rendelkezés egyszer(i sz6 szerinti értelmezése
nyilvdnvaléan megfosztand az emlitett irany-
elvet vagy annak jelent8s részét minden
hatékony érvényesiilésétdl, killonosen a har-
moniziciés céljatol.

18 — E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a 76/769 irdnyelvet
~ az elsd, masodik és harmadik preambulumbekezdése
értelmében ~ abbél a célbél fogadtak el, hogr »a lakossag
védelmét szolgdlja”, valamint hogy ,hozzd kell jarulniuk a
ktim{ezetnek minden olyan anyagté! és készitménytdl valé
védelméhez, amelyek okotoxikus hatdstiak, vagy amelyek
szennyezhetik a kornyezetet”, az ,emberi élet minSségének
megjitdsit, megdrzését és javitdsat is célozniuk kell”,
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49. Amennyiben a 91/338 irdnyelv célja a
kadmiumtartalmdé termékek forgalomba
hozataldnak és felhaszndldsdnak korlatoza-
sdra vonatkozé szabdlyok harmoniziciéja,
szerintiink nyilvdnvals, hogy ezt a célt
komolyan veszélyeztetné, ha az éltala eldirt
szabvinyokat nem kellene alkalmazni a
barmely mdas kordbban fenndllé kézdsségi
szabélyozds hatalya ala tartozé kadmiumtar-
talmd termékekre, fiiggetleniil normativ tar-
talmuktdl vagy céljuktol.,

50. Igy nem lehet eltekinteni a 91/338
irdnyelv dltal meghatdrozott és az emelkedett
kadmium mennyiséget tartalmazé termékek
forgalomba hozatalénak korldtozasa érdeké-
ben eldirt szabvanyok alkalmazdsatdl abbol
az okbol, hogy mér kordbbi kézosségi szaba-
lyozds létezik, amely példaul a termékek
cimkézését szabdlyozza, vagy — az alap-
eljardshoz hasonld esetben — a jatékokndl a
kadmium biolégiai hozzaférhet6ségét korla-
tozza. Nyilvinval, hogy az ilyen értelmezés
minden helytaliésdgot nélkiilszne, és ellen-
tétes lenne a kozosségi jogalkoté A4ltal
kovetett harmonizdcids célkitiizéssel.

51. Mésodsorban szémunkra dgy tlnik,
hogy a 91/338 irdnyelv alkalmazdsit azon
az alapon kizdrni, hogy a 88/378 alkalma-
zandd, ellentétes lenne az ezen elsd irdnyelv
dltal kovetett egyértelm(i kérnyezetvédelmi
célokkal.

52. Ugyanis a 91/338 irdnyelv céljai csak
részben fedik a 88/378 irdnyelv céljait. Mig ez

utobbi a jatékok hasznaléi az egészségének és
biztonsdgénak védelmére térekszik, a 91/338
irdnyelv f6leg a kadmium okozta kérnyezet-
szennyezés elleni harc kozdsségi cselekvési
programjiba illeszkedik. Ez az irdnyelv csak
ebben a mértékben védi az ember egészségét.

53. Kovetkezésképpen ellentétes lenne a
kozosségi jogalkotd céljaival, ha a 91/338
irdnyelv alkalmazasit kizdrndk az olyan
jatékok esetében, amelyek idgvel veszélyes
hulladékké valhatnak.

54. Ugyanis az alapeljérdsban széban forgé
jétékok, bar megfelelnek a 88/378 irdnyelv
biztonsdgi kivetelményeinek, mindazondltal
a 91/338 irdnyelv altal rogzitett maximélis
értéket meghaladé kadmium mennyiséget
tartalmaznak. Ha ez utébbi irdnyelv nem
kertilne alkalmazasra, az olyan helyzet kiala-
kuldsanak a veszélyével jarna, amelyben a
megemelkedett kadmiumtartalma jaték for-
galmazdsa jogszerl, ha ez a jiték nem
szabadit fel olyan kadmium mennyiséget,
hogy a 88/378 irdnyelv dltal meghatirozott
korltot tdllépje. Az ilyen termék, noha
megfelel a jatékok biztonsigi szabalyainak,
nem egyeztethetd Gssze a 91/338 irdnyelv
céljaival és az EK 2. cikkben, illetve a 174. cikk
(1) bekezdésében el6irt, a kornyezet ming-
ségének javitisdra és védelmére vonatkozé6
kévetelményekkel. *°

19 — Az EK 174. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy a Kozosség
kérnyezetpolitikdjanak nemcsak ,a kornyezet mindségének
megdrzéséhez, védelméhez és javitdsihoz kell hozzdjarulnia,
hanem az emberi egészség védelméhez is”.
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55. A 91/338 irdnyelv tehat egy nélkiilozhe-
tetlen kiegészités a 88/378 irdnyelv alkalma-
zésdhoz. Ennek bizonyitisdhoz elegendd
. emlékeztetni arra, hogy a k6z6sségi jogalkotd
a 88/378 irdnyelvben el6irta az ezen irdny-
elvben rogzitett, a kadmium biol6giai hozz4-
férhet6ségére vonatkozé szabvanyokon feliil
a veszélyes anyagok és készitmények hasznd-
latdnak korlatozdsdt érinté kozodsségi jogi
aktusok alkalmazisit is, amelyek kozott
szerepel tobbek kozétt a 91/338 irdnyelv.

56. E koriilmények Lkozétt ugy gondoljuk,
hogy a jatékoknak nem csupdn a jétékok
biztonsigara vonatkozé 88/378 irdnyelvnek
kell megfelelniiik, hanem a veszélyes anyagok
és készitmények forgalomba hozataldra és
felhaszndldsdra vonatkozé 91/338 irdnyelv
dltal feldllitott tovadbbi korldtozdsoknak is.
Szerintiink egyediil ezen irdnyelvek halmo-
zott alkalmazisa teszi lehetdvé a kozegészség
és a kornyezet védelméhez kapcsolédé kove-
telményeknek valé megfelelést, amint ezekre
e két iranyelv preambuluma emlékeztet, és a
Szerz6dés is megfogalmazza.

57. Kovetkezésképpen tgy véljik, hogy a
91/338 irdnyelv dltal kovetett célok eléirjak,
hogy a mfianyag 0,01 tomegszdzalékit meg-
haladé kadmiumtartalm termékek forgal-
mazdsara vonatkozé tilalmat a 88/378 irdny-
elv hatilya ald tartozé jatékokra alkalmazni
kell.
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58. Az elbbiek alapjan tgy véljik, hogy a
91/338 irdnyelv 1. cikkének mésodik monda-
tit Ggy kell értelmezni, hogy ezen irdnyelv
rendelkezései nem alkalmazandék az olyan
kadmiumtartalmi termékekre, amelyeket
hasonlé normativ tdargyii koz6sségi rendelke-
zések mdér szabdlyoznak, vagyis amelyek a
termék forgalomba hozataldt a maximdlis
kadmiumtartalomra vonatkozé szabviny
betartasatél teszik fiiggévé. >

59. E megfontoldsok &sszessége alapjan azt
javasoljuk, hogy a Birésig a Hoge Raad der
Nederlanden $ltal elGterjesztett elGzetes
déntéshozatali kérdésre olyan értelemben
vélaszoljon, hogy a 91/338 irdnyelv 1. cikké-
nek mésodik mondatéival nem ellentétes a
miianyag 0,01 tOmegszdzalékit meghaladé
kadmiumtartalmd termék forgalomba hoza-
taldra vonatkozd, az irdnyelvben el6frt tila-
lomnak a 88/378 irdnyelv hatélya ald tartozé

2o

jatékokra torténd alkalmazdsdval.

20 — Ldsd az egyes veszélyes anyagokat tartalmazé szdrazelemek-
r8l és akkumuldtorokrél sz6lé, 1991. mdrcius 18-1 91/157/
EGK tandcsi irdnyelv (HL L 78, 38. o, magyar nyelv(i
killonkiad4s 13. fejezet, 10, kitet, 240. o) I mellékletének
1, pontjat, amely megtiltja a t6bb mint 0,025 tomegszazalék
kadmiumot tartalmazé e{emek ¢és akkumulitorok forgalomba
hozatalt, valamint az élelmiszerekben felhasznalandé aro-
maanyagokra és az elddllftdsukhoz szitkséges alapanyagokra
vonatkozé tagdllami jogszabdlyok kozelitésérdl sz6l6, 1988,
jinius 22-i 88/388/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 184, 61. o,
ma, nyelvi kiilonkiadds 13. fejezet, 9. kotet, 233. o)
4. cikke a) pontjdnak mésodik francia bekezdését, amely tiltja
az 1 mg/kg kadmiumot meghaladé aromék forgalmazasét és
felhaszndlasat.
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V — Végkovetkeztetések

60. E megfontoldsokra tekintettel azt javasoljuk, hogy a Birdsig a kovetkezSképpen
vélaszoljon a Hoge Raad der Nederlanden dltal elSterjesztett kérdésre:

»Az egyes veszélyes anyagok és készitmények forgalomba hozataldnak és
felhasznéldsanak korlatozdsaira vonatkozé tagdllami térvényi, rendeleti és kozigaz-
gatdsi rendelkezések kozelitésérol szl 76/769/EGK irdnyelv tizedik médositasardl
sz616, 1991. junius 18-i 91/338/EGK tandcsi irdnyelv 1. cikkének mésodik mondata
ugy értelmezendd, hogy az nem ellentétes a mdanyag 0,01 tOmegszazalékat
meghaladé kadmiumtartalmi termék forgalomba hozataldra vonatkozd, az irdny-
elvben eldirt tilalomnak a jatékok biztonsigdra vonatkozé tagillami jogszabalyok
kozelitésérsl sz616, 1988. méjus 3-i 88/378/EGK tandcsi irdnyelv hatdlya ald tartozé

7

jatékokra torténd alkalmazésaval.”
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