GEHARO

GENERALADVOKATA FILIPA LEZE [PHILIPPE LEGER]
SECINAJUMI,

sniegti 2005. gada 14. jalija’

1. Saja lieta Tiesai tiek lagts precizét, vai
attiecibd uz rotallietam papildus noteiktajai
kadmija® biopieejamibas dienas normai —
0,6 ug, ko nosaka Padomes Direktiva 88/378/
EEK”, ir attiecinami ar Padomes Direkti-
va 91/338/EEK* noteiktie ierobezojumi.

2. Tada ir jautdgjuma butiba, ko Hoge Raad
der Nederlanden [Niderlandes Augstaka
tiesa] uzdeva kriminallietas pret Geharo BV
(turpmak teksta — “Geharo”) ietvaros.

1 — Originalvaloda — franéu.

2 — Kadmijs ir metals, kura fizikalis un kimiskis ipaibas ir
lidzigas cinkam. Galvenokart to izmanto akumulatoru un
krasu pigmentu raiofand, un tas kalpo ki stabilizators
plastmasas materidliem. Tas var arf bit jetverts daudzu
sakauséjumu un koroziju izturigu parklajumu sastiva. Kadmija
palickas var rasties daudzis produktu izgatavoganas, razoganas
un {zmanto3anas procesa stadijas, ka ari likvidgjot atkritumus,

3 — Padomes 1988, gada 3. maija Dircktiva par dalibvalstu tiesibu
ak}u l)uvinﬁéanu attieciba uz rotajlietu drodibu (OV 1 187,
1. Ipp.).

4 — Padomes 1991. gada 18. janija Dircktiva 91/338/EEK, ar ko
desmito reizi groza Direktiva 76/769/EEK par dalibvalstu
normativo un administrativo aktu tuvinadanu attieciba uz dazu
bistamu vielu un preparitu tirga laiSanas un lictoanas
ierobeZojumiem (OV L 186, 59. Ipp.).

3. Ar 3o jautajumu Tiesu ladz parbaudit
Direktivas 91/338 1. panta otria teikuma
piemérodanas jomu, ka ari tas normu pie-
méroSanu attieciba uz rotallietim, uz kuwram
attiecas Direktiva 88/378.

I — Atbilstosas tiesibu normas

A — Kopienu tiesiskais reguléjums

4. No EKL 2. panta izriet, ka Eiropas
Kopienu uzdevums ir panikt augstu vides
kvalitates aizsardzibu un uzlaboganas pakapi.
Sim nolakam un saskanid ar EKL 3. panta
L. punktu Kopienas darbibas ir jaietver
augsta veselibas aizsardzibas limena sasnieg-
Sanas veicina$ana.

5. Atbilstodi Siem mérkiem un ievérojot
pieaugodo kadmija ietekmi uz cilvéku un
vidi, Kopiena izstradaja virkni pasakumu,
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kuri paredz sargdt cilvéku un vidi no Sis
vielas ietekmes. Faktiski kadmijs masdienas
ir uzskatams par ipai bistamu tapéc, ka tas
vienlaicigi ir loti toksisks cilvéka organi-
smam, ka ari tam ir iespéjama ilgstosa kaitiga
iedarbiba uz ekosistému.

1) Direktiva 88/378

6. Direktiva 88/378 nosaka drofibas prasi-
bas, kuram rotallietai ir jaatbilst, pirms ta
tiek laista tirga®.

7. Saskana ar tas pirmo un otro apsvérumu
tai, pirmkart, janovér§ barjeras tirdznieciba
starp dalibvalstim, pienemot saskanotas nor-
mas attieciba uz rotallietu drosibu, un,
otrkart, janodrogina pateérétaju, tai skaitd
bérnu, efektiva aizsardziba pret risku, kas
saistits ar $o rotallietu lietosanu.

5 — Saskapa ar direktivas 1. panta 1. punkiu “rotallietas” ir “visi
rafojumi vai materidli, kas konstruéti vai acimredzami
paredzéti tam, lai ar tiem rotalatos bérni, kas jaunaki par 14
gadiem”. Sis direktivas I pielikums uzskaita visus raZojumus,
ko neatzist par rotallietam,
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8. Ka nosaka Direkiivas 88/378 2. panta
1. punkts:

“Rotallietas var laist tirgi vienigi tad, ja,
lietojot paredzétd vai iespéjama veida, tas
neapdraud lietotaju vai trefo personu vese-
libu un/vai drodibu, pemot véra bérnu
parastu uzvedibu.”

9, Direktivas 3. pants §im noliikam pieprasa
no dalibvalstim, lai tds “veic vajadzigos
pasakumus, lai nodrogintu to, ka rotallietas
nelai¥ tirgd, ja tas neatbilst drosibas pamat-
prasibam, kas izklastitas II pielikuma”.

10. Sis direktivas II pielikums nosaka tostarp
dro¥ibas pamatprasibas attieciba uz rotajlietu
kimiskajam ipa$ibam. No vienas puses, §i
pielikuma II sadalas 3. punkta 1. apak$punkta
otra dala nosaka apdraudéjumus, kas saistiti
ar rotallietu lieto$anu, un pieprasa, lai
attieciba uz rotallietim visos gadijumos tiktu
jevérotas Kopienu tiesibu normu prasibas
par bistamo vielu un preparatu lietofanu. Sis
punkts ir formuléts $adi:

“l. Rotallietam jabat izveidotam un kon-
struétam ta, lai [..] tas neapdraudétu veselibu
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vai neraditu fiziskas traumas, ja tas norij,
ieelpo vai ar tam pieskaras adai, glotadam vai
acim.

Tam vienmér jaatbilst attiecigajiem Kopienas
tiesibu aktiem par dazu kategoriju raZoju-
miem vai par to lietoanas aizliegumiem un
ierobeZzojumiem, vai par da#u bistamu vielu
un preparatu etiketém.”

11. No otras puses, §1 pielikuma II sadalas
3. punkta 2. apakdpunkta otra daJa, nemot
vérd rotallietu kimiskds ipasibas, paredz
ipadus noteikumus attieciba uz maksimalo
kadmija biopieejamibu rotallietis. Sis lielums
tiek apziméts ari ki “zifanas standarts” vai
“8kidinaganas standarts”. Tas dod iespéju
aprékinat kadmija daudzumu diena, ko
varétu izdalit rotallieta un ko organisms
varétu uznemt lietojot, ieelpojot, ziZot vai
ar notijot rotallietu, 3. punkta 2, apakspunkts
ir $ads:

“2, Lai aizsargatu bérnu veselibu, dazadu
vielu biopieejamiba, ko rada rotajlietu lieto-
Sana, nedrikst parsniegt $idu daudzumu
diena:

[]

0,6 ug kadmija,

vai citu daudzumu, kas §im vai citam vielaim
noteikts Kopienas tiesibu aktos, pamatojoties
uz zinatnes datiem.

So vielu biopieejamiba nozimeé Skistogu
toksiski bistamu ekstraktu.” ©

2) Direktiva 91/338

12. Direktiva 91/338 desmito reizi groza
Padomes Direktiva 76/769/EEK 7, kas nosaka
saskanotas normas attieciba uz dazu bistamu
vielu un preparatu laiSanas tirgii un lietoga-
nas ierobeZojumiem.

6 — Mans izcélums.
7 — 1976. gada 27. jiilija Dircktiva (OV L 262, 201. Ipp.).
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13. Direktivas 76/769 1. panta 1. punkts
nosaka:

“Neierobezojot citu attiecigo Kopienas no-
teikumu piemérofany, ar $o direktivu iero-
beo pielikuma ieklauto bistamu vielu un
preparitu lai§anu tirgd un lietodanu Kopie-
nas dalibvalstis.” :

14. Direktiva 91/338 groza Direkiivu 76/769
tadéjadi, ka ar to bistamo vielu un preparatu,
kuru laifana tirgd un lieto$ana paklanta
ierobefojumiem, saraksts tiek papildinats ar
kadmiju.

15. Direktivai 91/338 ir divi mérki: pirmkart,
saskana ar tds pirmo un piekto apsvérumu,
saskanojot tiesibu normas par izstradajumuy,
kas satar kadmiju, lai$anu tirgt un lietosanu,
ta tiecas panakt labaku iekigja tirgus darbi-
bu® un, otrkart, saskana ar tas otro apsve-
rumu ta tiecas apkarot vides piesarno$anu ar
kadmiju un perspektiva aizsargat iedzivotaju
veselibu.

8 — So produktu saraksts ir ietverts minétas direktivas pielikuma.
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16. Direktivas 91/338 1. pants ir izteikts $adi:

“Direktivas 76/769/EEK 1 pielikumu groza,
ka noteikts §is direktivas pielikuma. Tomeér
jaunie noteikumi neattiecas uz kadmiju
saturoSiem izstradajumiem, uz kuriem jau
attiecas citi Kopienas tiestbu akti” ?

17. Ka Tiesa uzsvéra sava 2002, gada 18. ja-
nija sprieduma lieta C-314/99 Niderlande/
Komisija '°, ar Direktivu 91/338 tika ieklauts
Direktivas 76/769 1 pielikuma jauns
24, punkts, kas noteiktam skaitam ipasi
noraditu izstraddjumu uzskaita tris kadmija
un kadmija savienojumu pieméro$anas vei-

dus — ka krasvielam, ka stabilizatoriem
un virsmas apstradei (kadmija uzklaju-
miem)'? — un regulé to izmanto$anu.

Katram no $iem piemérodanas veidiem
Direktivas 91/338 pielikums nosaka kadmija
satura maksimalo daudzumu, kas lavj pasar-
gat visus iedzivotdjus no sekam, kas rodas,
$ai vielai nonakot vidé.

18. Saja zina minéta 24. punkta 1.1. apaks-
punkts nosaka, ka galaproduktu, kas krasoti
ar kadmiju, lai$ana tirgii pielaujama tikai tad,

9 -—— Mans izcélums.
10 — Lieta C—314/99 (Recueil, I-5521. Ipp., 7. punkts).

11 — Skat. ta pasa 24. punkta 1.1, apakipunkiu un 1.2. apald-
punktu, 2.1, apaképunktu un 3. apaképunktu.
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ja kadmija saturs neparsniedz 0,01 % no
plastmasas materiila masas. Citiem vardiem
sakot, lai produktu uz plastmasas materiila
bazes laistu tirgd, tas nedrikst saturét vairak
ka 100 mg/kg kadmija.

B — Valsts tiesiskais reguléjums

1) Reguléjums par rotallietu drosibu

19. Direktiva 88/378 Niderlandé tika trans-
ponéta ar 1991. gada 29. maija Dekrétu par
rotallietam, kas tika pienemts, ievieSot Pre¢u
likumu (Warenwetbesluit Speelgoed) *?, kas
nosaka noteikumus par rotajlietu un noteiktu
izstradajumu bérniem drogibu.

20. Dekréta par rotajlietim II pielikuma
11. punkts nosaka prieksrakstus par rotal-
lietu drofibu, kas satur bistamas vielas un
preparétus, un ierobezo kadmija biopieeja-
mibu ar 0,6 pg.

12 — Stb. 1991, 269, lpp., turpmak teksta — “Dekréts par rotal-
lietam”.

2) Reguléjums par bistamajam vielam

21. Inkriminéto notikumu laika 1990. gada
12. oktobra Dekréta par kadmiju 2. panta
1. punkts, kas tika piepemts, lai istenotu
Likumu par videi bistamam vielim (Cad-
miumbesluit Wet milieugevaarlijke stof-
Jen) ¥, aizliedza “izgatavot, importét Nider-
landé, padarit pieejamus tre$am personam
vai glabat tirdzniecibas noliktavas kadmiju
saturoSus izstradajumus”,

22. Saskana ar Dekréta par kadmiju 1. panta
a) apakdpunktu ar “kadmiju saturogiem
izstradajumiem” saprot “izstradajumus, ku-
ros kadmijs ir izmantots ki stabilizators,
pigments vai parklijuma slanis, ki ari
izstradajumus, kuros ir izmantoti maksligie
materiali vai krasvielas, kur kadmija saturs
pirsniedz 50 mg/kg”,

Il — Fakti un pamata priva

23. 1999. gada 16. februari Inspectie Gezond-
heidsbescherming Waren en Veterinaire Za-
ken (Veselibas aizsardzibas inspekcija pre¢u

13 — Stb. 1990, wrpmak teksta — “Dekréts par kadmiju”.
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un veterinaro izstraddjumu joma) konfiscéja
Geharo noliktavas rotallietu partiju. So precu
parbaude uzradija kadmija saturu vairak
neka 100 mg/kg, kas parkdpa Dekréta par
kadmiju 1. panta a) apakSpunktu, kas pare-
dz&ja maksimalo §is vielas saturu 50 mg/kg.

24, Sie fakti bija pamats kriminalvajaanas
uzsikSanai pret Geharo, pamatojoties uz
minétd dekréta 2. pantu.

25. 2000, gada 3. julija Arrondissements-
rechtbank te Zutphen [Zitfenas rajona tiesa]
tiesnesis, kas izskata kriminallietas, attaisnoja
Geharo un nosprieda, ka Dekréta par kad-
miju 1. pantd paredzéta norma 50 mg/kg
nebija piemeérojama, jo pastav seviskais
reguléjums attieciba uz rotallietu drosibu.
Péc tiesnea domam, 3aja gadijumid bija
piemérojama Dekréta par rotallietam pare-
dzéta norma 0,6 pg kadmija. Nemot véra, ka
rota]lietu parbaude neuzradija kadmija bio-
pieejamibu virs dekrétd noteiktds normas,
tiesnesis nosprieda, ka nav pamata notiesa-
josam spriedumam.

26, Péc Openbaar Ministerie [Generalpro-
kuratiira] apelacijas sudzibas Gerechishof te
Arnhem [Arnemas Apelicijas tiesa] ka kom-
petenta apeldcijas iestade atcéla Arrondisse-
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mentsrechtbank te Zutphen spriedumu un,
pamatojoties uz Dekréta par kadmiju
2. pantu, ar 2002. gada 6. maija spriedumu
notiesija Geharo. Gerechtshof te Arnhem
nosprieda, ka uz kadmiju saturo$am rotallie-
tam attiecas gan Direktiva 91/338, gan
Direktiva 88/378. Ta nosprieda, ka
Direktivas 91/338 1. panta otra teikuma
redakcija attiecas tikai uz Kopienas tiesibu
aktiem, kuriem ir tas pats mérkis un/vai kuri
izvirza tas paSas normas ki iepriek§ minéta
direktiva, ko nevar apstiprindt attieciba uz
Direktivu 88/378. Tomér, ta ki § dekréta
1. pantd noteiktais maksimalais kadmija
saturs (50 mg/kg) atSkiras no Direkti-
va 91/338 noteikta (100 mg/kg), apelacijas
tiesa pasludingja, ka minétais 1. pants nav
piemérojams. Attiecigi Gerechtshof te Arn-
hem notiesija Geharo, pamatojoties uz ie-
prieké minéta dekréta 2. pantu, un tikai par
gadijumiem, kad kadmija saturs bija par-
sniedzis 100 mg/kg.

27. Atsaucoties uz Direktivas 91/338 1. panta
otro teikumu, Geharo iesniedza kasacijas
sidzibu Hoge Raad der Nederlanden [Nider-
landes Augstaka tiesa]. Pamatojot savu kasa-
cijas sidzibu, § sabiedriba noradija, ka
nacionalas tiesibu normas ir pretruna Ko-
pienu tiesibam, jo Dekréta par rotallietim un
Dekréta par kadmiju paredzétas normas esot
piemérotas kumulativi, lai gan — ka ta
apgalvo — piemérojamas esot tikai Direkti-
vas 88/378 normas, nevis Direktiva 91/338
paredzétas normas.
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III — Prejudicialais jautajums

28. Lai noteiktu, vai pret Geharo uzsiktas
kriminalvajadanas pamats atbilst Kopienu
tiesibam, Hoge Raad der Nederlanden no-
léma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu
prejudicialu jautajumu:

“Vai Direktivas 91/338/EEK (Direktivas par
kadmiju) 1. panta otrais teikums ir uzska-
tams par Skérsli tam, ka taja ietvertie
standarti attieciba uz kadmija saturu (gala)
izstradajumos un to sastavdalas, kas ietverti
$as direktivas pielikuma, ir piemérojami
rotallietam Direktivas 88/378/EEK (Direkti-
vas par rotallietim) izpratné?”

29. Ar 3o jautdgjumu iesniedzéjtiesa bitiba
vélas noskaidrot, vai Direktivas 91/338 1. pan-
ta otrais teikums interpretéjams tidgjadi, ka
tas iestajas pret to, ka $aja direktiva paredzé-
tais aizliegums pardot izstradajumus, kuros
kadmija saturs parsniedz 0,01 % no plastma-
sas materiala masas, tiek piemérots tadiem
produktiem ka rotallietam, ta ki to pardo-
$ana jau ir paklauta Direktiva 88/378 pare-
dzétajam biopieejamibas normam.

IV — Analize

30. Tapat ka Niderlandes, Griekijas, Somijas
un Zviedrijas valdiba es uzskatu, ka
Direktivas 91/338 1. panta otrais teikums ir
interpretéjams tadéjadi, ka tas neiestajas pret
to, ka taja ietvertais aizliegums pardot
izstradajumus, kuros kadmija saturs par-
sniedz 0,01 % no plastmasas materiala masas,
ir piemérojams rotallietim, uz kuram attie-
cas Direktiva 88/378.

31. Lainoskaidrotu Direktivas 91/338 1. pan-
ta ofrd teikuma nozimi, es aplikosu, pirm-
kart, ta redakciju, otrkart, Kopienu regule-
juma par ierobeZojumiem laist tirga un lietot
bistamas vielas un preparitus vispéaréjo
sistému saistiba ar Direktivas 88/378 vispa-
réjo sistému un, trekart, mérkus, kas
izvirziti Direktiva 91/338, no vienas puses,
un Direktiva 88/378, no otras puses.

A — Direktivas 91/338 1. panta otra tei-
kuma redakcija

32, Es  atgadinadu, ka  Direktivas
91/338 1. panta otrais teikums nosaka, ka
“[.] jaunie noteikumi (ko tie nosaka attieciba
uz maksimalo kadmija saturu) neattiecas uz
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kadmiju saturodiem izstradajumiem, uz ku-
riem Zau attiecas citi Kopienas tiesibu
akti”*

33, Saskana ar td redakciju $o teikumu
varétu interpretét tidejadi, ka tas izslégtu
Direktivas 91/338 normu piemeéro3anu attie-
¢iba uz kadmiju saturo$iem izstradajumiem,
uz kuriem attiecas jebkads cits lidz $im
pastivoés Kopienu reguléjums, neatkarigi
no to normu satura vai mérka.

34, Tomeér biitu nesamérigi §im 1. pantam
pieskirt tik visparigu piemeérofanas jomu.
Batiba, manuprat, $ada interpretacija neiztur
parbaudi saistiba ar visparéjo Kopienu regu-
lejuma sistému attieciba uz, pirmkart, iero-
beZojumiem laist tirgit un lietot bistamas
vielas un preparatus, ka ari, otrkart, rotajlietu
dro§ibu un Direktiva 91/338 un 88/378
sasniedzamo mérku analizi,

B — Kopienas reguléjuma visparéja sistéma
par ierobeZojumiem laist tirgn un lietot
bistamas vielas un prepardtus saistibi ar
Direktivas 88/378 visparéjo sistému

35. Attieciga reguléjuma visparéjas sistémas
uzmaniga analize man lauj konstatét, ka

14 — Mans izcelums.
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sakotngji Kopienu likumdevéja paredzétais
mérkis bija to normu kumulativa pieméro-
$ana, kas paredzétas, lai kontrolétu un
jerobe¥otu bistamo vielu un preparaty,
tostarp to, kas satur kadmiju, lieto$anu.

36. Pirmkart, Direktivas 76/769 1. pants
skaidri norada, ka ierobeZojumi, kuri tiek
pienemti attieciba uz to izstradajumu pardo-
ganu, kuri satur bistamas vielas un prepara-
tus, japieméro, “neierobeZojot citu attiecigo
Kopienas noteikumu pieméroganu” *°.

37. Otrkart, Direktiva 88/378 par rotallietu
drosibu prasa, lai attieciba uz $iem izstrada-
jumiem tiktu jevérotas ne tikai $aja Direktiva
noteiktas prasibas, bet arl papildu ierobezo-
jumi, kuri tika piepemti ar Kopienu tiesibu
normam par bistamo vielu un preparatu
lietoganu, tostarp ar Direktivu 91/338. Es
atgadinu, ka Direktivas 88/378 II pielikuma
11 sadalas 3. punkta 1. apak$punkta otra dala
paredz, ka rotaflietai “[..] vienmér jaatbilst
attiecigajiem Kopienas tiesbu aktiem par
dazu kategoriju raZojumiem vai par to

15 — Ka atziméja Eiropas Parlaments sava 1975. gada 21. februara
rezoltcija attieciba uz Eiropas Kopienu Komisijas prieksli-
kumu Padomei par Direktivu par dalibvalstu normativo un
administrativo aktu tuviniSanu attiecibd uz daZu bistamu
vielu un preparatu tirgit laifanas un lietodanas ierobeZoju-
miem (OV 1975, C 60, 49. Ipp.), 3is priekslikums ir
“nepieciefams papildindjums esosajam Direktivam, kuras
jau ir piemérojamas bistamo vielu un preparatu sektoram”,
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lieto3anas aizliegumiem un ierobeZojumiem,
vai par dazu bistamu vielu un preparatu
etiketém” 'S, Izteiciena “vienmér” izmanto-
$ana mani vedina uz domim, ka 3ads
pienakums ir ieceréts ka sistematisks.

38. Manuprit, ir skaidrs, ka jautajums par to
normu, kas attiecas uz ierobezojumiem lietot
bistamas vielas un preparatus, kumulativu
pieméro3anu rodas tikai tad, kad $iem aktiem
ir at8kirigs normativais noliks. T4 tas ir $aja
lieta.

39. Batiba es konstatgju, ka Direktiva 91/338
noteiktais standarts attiecas uz atikirigu
atskaites lielumu salidzinagjuma ar to, ko
Kopienu likumdevéjs parnémis Direkti-
va 88/378.

40. Ka es jau minéju iepriek$, Direkti-
va 91/338 izstraddjumu, kas tiek krasoti ar
kadmiju saturodu krésu, pardoanu ierobezo
ar standartu jevérofanu attieciba uz maksi-
malo kadmija daudzumu, ko drikt saturét
izstradajums (0,01 % no plastmasas materiila
masas). So standartu sauc ari par “svara
standartu”,

16 — Mans izcélums,

41. Kas attiecas uz Direktivu 88/378, vélos
atgadinat, ka tas II pielikama II sadalas
3. punkta 2. apak$punkta pirma dala nosaka
maksimalo kadmija biopieejamibas lielumu
(0,6 pg), lai aizsargatu rotallietu lietotaju no
apdraudéjuma, ko var radit izstradajuma
kimiskas ipa$ibas. Ka jau noradiju, is
standarts, saukts par “zi$anas standartu” vai
“8kidina$anas standartu”, dod iespéju apraki-
nit tikai organisma spéju uznemt un absor-
bét vielu — $aja gadijuma kadmiju, bet nejauj
aprékinat kadmija saturu izstradajumos,

42. Tadé| jakonstaté, ka Direktivas 91/338
un 88/378 noteiktie standarti tiek definéti,
nemot vera atSkirigus atskaites lielumus
(attiecigi — kvantitati un biopieejamibu),
kas tiek noteikti atbilstoi mérkiem, ko vélas
sasniegt Kopienas likumdevéjs. Parasti $ie
standarti var tikt pieméroti kumulativi,

43. Turklat Eiropas Kopienu Komisija savas
3. pamatnostadnés par Direktivas 88/378/
EEK par rotallietu drodibu pieméroganu
pauda uzskatu, ka iepriek§ minétie standarti
ir piemérojami kumulativi *”. Saskana ar $im
pamatnostadném minétaja direktiva “tiek

17 — Skat. interneta mijas lapu: hitp://wwiw.europa.cu.int/comm/
enterprise/toys/documents/gd003_fr.pdf .
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noteikta prasiba, ka rotajlietam visos gadiju-
mos ir jaatbilst noteiktam Kopienu tiesibu
normam par kimiskajam vielam (Pielikums
1LI1.3). Tadél papildus Direktiva 88/378/EEK
noteiktas kadmija biopieejamibas normas
dienda — 0,6 ug — ievérofanai rotallietim
jaatbilst papildu ierobeZojumiem, kuri tika
noteikti Direktiva 91/338/EEK tiktal, ciktal
attiecigis rotallietas tika izgatavotas no
vielam un preparitiem, uz kuriem attiecas
Direktiva 91/338/EEK (galvenokart plastma-
sas)”.

44, Tadé] es uzskatu, ka Kopienu tiesibu
normu visparéja sistéma attieciba uz bistamo
vielu un preparatu lai$anu tirghi un lietoSanas
ierobezojumiem, no vienas puses, un uz
rotallietu dro$ibu, no otras puses, norada
uz to, ka standartus, kurus Direktiva 91/338
nosaka attiecibd uz maksimali pielaujamo
kadmija saturu izstradajumos, un tos, kuri
tika noteikti Direktiva 88/378 attieciba uz
maksimali pielaujamo kadmija biopieejamibu
rotallietas, pieméro kumulativi,

C — Direktivas 91/338 un Direktivas 88/378
meérki

45, Manuprat, Direktivas 91/338 merki, kas
nemaz nav pretruna $adai interpretacijai,
prasa, lai taja noteiktais aizliegums pardot
izstradajumus, kuros kadmija saturs par-
sniedz 0,01 % no plastmasas materiala masas,
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tiktu piemérots rotallietim, uz kuram attie-
cas Direktiva 88/378.

46. Atgadinagu, ka Direktivai 91/338 ir
divéjads mérkis. No vienas puses, saskana
ar tas pirmo un piekto apsvérumu ta paredz
saskanot valsts tiesibu normas par izstrada-
jumu, kas satur kadmiju, laiSanu tirgi un
lietosanu. No otras puses, saskana ar otro
apsvérumu ti paredz pasargat vidi no
kaitigas ietekmes, ko izraisa kadmija nonak-
fana ekosistéma, un ilgtermina aizsargat
cilvéku veselibu un dzives kvalitati *®.

47, Direktivas 91/338 1. panta otra teikuma
piemérojamiba ir nosakama, nemot véra $os
divus mérkus.

48. Pirmkart, es uzskatu, ka, veicot vienkar-
fu apstridétas tiesibu normas gramatisko
interpretaciju, minétai direktivai acimredza-
mi zustu jebkada lietderiga iedarbiba vai ari
bitiska tas dala, it ipaéi nemot véra tas mérki
saskanot tiesibu aktus.

18 — Saja sakard jaatzime, ka saskana ar Direktivas 76/769 pirmo,
otro un trefo apsvéramu direkfivai ir “jaaizsarga sabiedriba”,
“jadod ieguldijums vides aizsardziba pret visam vielaim un
preparatiem, kam ir ekotoksiskas Ipasibas vai kas varélu
piesarnot vidi” un visbeidzot tas meérkis ir “atjaunot, saglabat
un uzlabot cilyéku dzives kvalitati”,
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49. Ta ka Direktivas 91/338 meérkis ir
saskanot tiesibu normas par kadmiju saturo-
Su izstradajumu laifanas tirgi un lieto$anas
ierobeZojumiem, manuprit, ir acimredzams,
ka 3is mérkis biitu batiski apdraudéts, ja taja
noteiktie standarti neatkarigi no to normati-
va satura vai mérka netiktu attiecinati uz
kadmiju saturo$iem izstradajumiem, uz ku-
riem attiecas kads cits iepriek$ pastivods
Kopienu reguléjums.

50. T3, pieméram, nevar izslégt to standartu
pieméroSanu, kas ir noteikti Direktiva 91/338,
un prasa ierobezot izstraddjumu ar paaugsti-
ntu kadmija saturu laiganu tirgai tapéc, ka
pastav lidz §im pienemti Kopienu tiesibu
akti, kuri, pieméram, regulé iztradajumu
markejumu vai, lidzigi pamata lietas gadiju-
mam, ierobezo kadmija biopieejamibu rota]-
lietds. Sada interpretacija bitu acimredzami
nelietderiga un pretruna Kopienu likumde-
véja mérkim saskanot tiesibu aktus.

51, Otrkart, man $kiet, ka Direktivas 91/338
nepiemérodana, argumentéjot to ar faktu, ka
ir piemérojama Direktiva 88/378, ir pretruna
pasiem Direktivas 91/338 vides aizsardzibas
mérkiem,

52. Direktivas 91/338 meérki tikai daéji
saskan ar mérkiem, kuri noteikti Direkti-

va 88/378. Tadéjadi Direktiva 88/378 paredz
sargat rotallietu lietotaju veselibu un drogiby,
bet Direktiva 91/338 vispirms ir dafa no
Kopienas darbibas programmas, kas vérsta
uz cinu pret vides piesarnojumu ar kadmiju.
Sis direktivas mérkis ir cilveku veselibas
aizsardziba vienigi ilgtermina.

53. Tadel, ja Direktivu 91/338 nepieméro
attieciba uz rotallietam, kas ilgtermina var
radit videi kaitigus atkritumus, rodas pret-
runa ar Kopienu likumdevéja sasniedzama-
jiem meérkiem,

54. Lai gan attiecigas rota]lietas pamata liet
atbilst Direktiva 88/378 izvirzitajam drogibas
prasibam, tomér tis satur kadmiju, kas
parsniedz Direktiva 91/338 noteikto pieJau-
jamo lielumu. Sis direktivas nepiemérogana
tadéjadi varétu radit situdciju, kura bitu
atlauts pardot rotallietu ar augstu kadmija
saturu, ja vien tas neparsniegtu kadmija
saturs $aja rotallietd neparsniegtu Direkti-
va 88/378 noteikto ierobezojumu. S$ads
izstradajums, lai arl tas atbilstu tiesibu
aktiem par rotallietu drosibu, neatbilstu
Direktivas 91/338 mérkiem un vides aizsar-
dzibas un vides kvalitates uzlaboganas prasi-
bam, kuras paredzétas EKL 2. panta un
174. panta 1. punkta !°,

19 — EKL 174, panta L. punkta ir precizéts, ka Kopienas vides
Eolilikai vajag ne tikai “saglabat, aizsargit un uzlabot vides
valititi”, bet art “aizsargt cilvéku veselibu”,
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55. Tadéjadi Direktiva 91/338 ir batisks
papildinajums Direkiivas 88/378 pieméro$a-
nai. T3 pieradijumam ir jaatzimé, ka Kopienu
likumdevéjs papildus Direktiva 88/378 no-
teiktajiem standartiem attieciba uz kadmija
biopieejamibu prasa piemérot arl papildu
ierobezojumus, kas ir noteikti Kopienu
tiesibu aktos par ierobeZojumiem bistamo
vielu un preparatu lieto$ana, tostarp Direkti-
va 91/338.

56. Sajos apstaklos es uzskatu, ka uz rotal-
lietam ir jaattiecina ne tikai Direktivas 88/378
par rotallietu dro$ibu prasibas, bet ari
papildu ierobeZojumi, kas noteikti Direkti-
va 91/338 attieciba uz bistamo vielu un
preparatu lai§anas tirgd un lietoSanas iero-
bezojumiem. Manuprit, tikai kumulativa $o
direktivu piemérofana apmierina ar vides
aizsardzibu un sabiedribas veselibu saistitas
prasibas, kas noteiktas abu $o direktivu
preambulas un paredzétas EK liguma.

57. Tadél es uzskatu, ka Direktivas 91/338
mérki prasa, lai aizliegums pardot izstrada-
jumus, kuros kadmija saturs parsniedz
0,01 % no plastmasas materidla masas, ir
piemérojams rotallietam, uz kurdm attiecas
Direktiva 88/378.
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58. Tadél, nemot véra iepriek$ minéto, es
uzskatu, ka Direktivas 91/338 1. panta otrais
teikums jainterpreté tadejadi, ka $is direki-
vas standarti nav attiecindmi uz kadmiju
saturosiem izstradajumiem, uz ko jau attie-
cas citas Kopienu tiesibu normas, kurdm ir
lidzigs normativais mérkis, proti, kuras
attieciga izstradajuma laiana tirgd ir atkariga
no standartu ievéro$anas attieciba uz maksi-
malo kadmija satura *°.

59. Ievérojot visus $os apsvérumus, es pie-
davaju Tiesai atbildét uz Hoge Raad der
Nederlanden uzdoto prejudicialo jautajumu
tadgjadi, ka Direktivas 91/338 1. panta otrais
teikums neiestajas pret to, ka taja paredzétais
aizliegums pardot izstradajumus, kuros kad-
mija saturs parsniedz 0,01 % no plastmasas
materiala masas, ir piemérojams rotalietam,
uz kuram attiecas Direktiva 88/378.

20 — Skat, pieméram, Padomes 1991. gada 18, marta Direkti-
vas 91/157/EEK par baterijam un akumulatoriem, kuros ir
daZas bistamas vielas (OV L 78, 38. Ipp), I pielikuma
1. punktu, kas aizliedz laist apgroziba baterijas un akumula-
torus, kurds péc svara ir vairak neka 0,025 % kadmija, ka ari
Padomes 1988. gada 22. junija Direktivas 88/388/EEK par
dalibvalstu tiesibu aktu tuvinaganu attieciba uz aromatizeta-
jiem, ko izmanto partika un izejmateridlos to raZodanai
(OV L 184, 61. Ipp.), 4. panta a) apakipunkta otro evilkumu,
kas aizliedz tirgot un izmantot aromatizétijus, kas satur
vairak neka 1 mg/kg kadmija.
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V — Secinajumi

60. Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, es piedavaju Tiesai atbildét uz
Hoge Raad der Nederlanden uzdoto prejudicialo jautajumu 3adi:

“Padomes 1991. gada 18. jinija Direktivas 91/338/EEK, ar ko desmito reizi groza
Direktivu 76/769/EEK par dalibvalstu normativo un administrativo aktu tuvinaganu
attieclbd uz dau bistamu vielu un preparatu tirgii laiSanas un lieto$anas
ierobeZojumiem, 1. panta otrais teikums ir jainterpreté ta, ka tas neiestajas pret to,
ka 3aja direktiva paredzétais aizliegums pardot izstradajumus, kuros kadmija saturs
parsniedz 0,01 % no plastmasas materiala masas, ir piemérojams rotallietam, uz
kuram attiecas Padomes 1988. gada 3. maija Direktiva 88/378/EEK par dalibvalstu
tiesibu aktu tuvinaganu attieciba uz rotallietu drogibu.”
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