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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS

PHILIPPE LEGER
14 paivini heindkuuta 2005 *

1. Yhteisojen tuomioistuinta pyydetdin kési-
teltaviind olevassa asiassa tarkentamaan,
koskevatko leluja” sekd neuvoston direktii-
vissi 88/378/ETY? siidetty rajoitus, jonka
mukaan leluista ei saa siirtyd elimistéon yli
0,6 mikrogrammaa kadmiumia® paiviss,
etti direktiivissd 91/338/ETY * saddetyt rajoi-
tukset.

2. Tami on Hoge Raad der Nederlandenin
(Alankomaat) esittimin kysymyksen pidsi-
siltod rikosasiassa, jossa vastaajana on Geharo
BV (jiljempind Geharo).

1 — Alkuperiinen kieli: ranska.

2 — Lelujen turvallisuutta koskevan jisenvaltioiden lainsiddinnon
lihentdmisestd 3 piiviind toukokuuta 1988 annettu direktiivi
(EYVL L 187, 5. 1).

3 — Kadmium on metalli, joka muistuttaa fyysisiltd ja kemiallisilta
ominaisuuksiltaan sinkkid. Sitd kiytetian pazasiallisesti sihko-
akkujen ja viirtaineiden valmistuksessa ja muovien tasapai-
nottajana. Sitd loytyy myos useista scoksista ja
korroosionestopinnoitteista. Kadmiumpiistsjia aiheutuu
useissa tuatteiden tuotannon, istuksen ja kiytén vaihei
seki jitteiden kisittelyn yhteydessa.

4 — Ticttyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden markkinoille
saattamisen ja kiytén rajoituksia koskevien jisenvaltioiden
lakicn, asetusten ja hallinnollisten médrdysten Jihentimisesta
annctun direktiivin 76/769/ETY muuttamisesta kymmenen-
nen kerran 18 piivinid kesikuuta 1991 annettu direktiivi
(EYVL L 186, s. 59).

3. Talld kysymykselld yhteisdjen tuomiois-
tuinta pyydetdidn tarkastelemaan direktiivin
91/338 1 artiklan toisen virkkeen soveltami-
salaa ja siind sdddettyjen edellytysten sovel-
lettavuutta leluihin, jotka kuuluvat direktiivin
88/378 soveltamisalaan.

1 Asiaa koskevat oikeussiinnit

A Yhteison sddinnosto

4. EY 2 artiklasta ilmenee, ettd Euroopan
yhteisén pdiimédrind on saavuttaa ympéris-
ton suojelun korkea taso ja parantaa ympi-
riston laatua, T#td varten ja EY 3 artiklan
1 kohdan mukaisesti yhteison toimintaan on
sisillyttivi myétivaikuttaminen korkean ter-
veyden suojelun tason saavuttamiseen.

5. Niiden tavoitteiden mukaisesti ja ottaen
huomioon ihmisten ja ympiriston lisddnty-
vin altistumisen kadmiumille yhteisé on
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kehittdnyt erilaisia toimia, joilla pyritiin
suojaamaan ihmisid ja ympiristod kyseiseltd
aineelta. Kadmiumia pidetdiin nykyién erit-
tdin vaarallisena aineena, koska se on hyvin
myrkyllistd ihmisen elimistolle ja koska silld
voi olla pitkilld aikavililld haitallisia vaiku-
tuksia ekosysteemiin.

1. Direktiivi 88/378

6. Direktiivissd 88/378 vahvistetaan turvalli-
suusvaatimukset, jotka lelujen on tiytettivi
ennen kuin ne voidaan saattaa markkinoille, ®

7. Direktiivin johdanto-osan ensimmiisen ja
toisen perustelukappaleen mukaan direktii-
villd on tarkoitus yhtiltd poistaa jasenvalti-
oiden vilisen kaupan esteet vahvistamalla
yhdenmukaistetut standardit lelujen turvalli-
suusvaatimuksille ja toisaalta antaa sisdémark-
kinoiden kuluttajille, varsinkin lapsille, teho-
kas suoja niiden kdyton aiheuttamien vaaro-
jen varalta.

5 — Direktiivin 1 artiklan 1 kohdan mukaan "lelulla” tarkoitetaan
"sellaista tuotetta tai materiaalia, joka on suunniteltu tai
selvisti tarkoitettu Kkiytettéviksi aile 14-vuotiaiden lasten
leikkeihin”, Direktiivin litteessd I luetellaan tuotteet, joita
direktiivissi ei pidetd leluina,

Direktiivin 2 artiklan 3 kohdan mukaan “"markkinoille
saattamisella” tarkoitetaan "sekd myyntid ettd ilmaisjakelua”.
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8. Direktiivin 88/378 2 artiklan 1 kohdassa
saddetddn seuraavaa:

"Lelyja saadaan saattaa markkinoille vain, jos
ne eivit vaaranna niiden kéyitdjien tai
ulkopuolisten turvallisuutta tai terveyttd
silloin kun niitd kiytetidn tarkoitetulla tai
ennakoitavissa olevalla tavalla ottaen huo-
mioon lasten tavanomainen kiyttdytyminen.”

9. Kyseisen direktiivin 3 artiklassa vaaditaan-
kin jdsenvaltioita toteuttamaan "tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd leluja
ei voida saattaa markkinoille, elleivit ne tdytd
liitteessi II sdddettyjd olennaisia turvallisuus-
vaatimuksia”.

10. Saman direktiivin liitteessd II méiritel-
lédn lelujen kemiallisiin ominaisuuksiin liit-
tyvidt olennaiset turvallisuusvaatimukset.
Kyseisessd liitteessd olevan II osan 3 kohdan
1 alakohdan toisessa alakohdassa yksiloiddin
lelujen kiytostd aiheutuvat vaarat ja vaadi-
taan, ettd lelujen on aina oltava vaarallisten
aineiden ja valmisteiden kiyttod koskevassa
yhteison lainsddddnndssd asetettujen vaati-
musten mukaisia. Tdmé alakohta kuuluu
seuraavasti:

"1. Lelut on suunniteltava ja rakennettava
siten, ettd — — ne eiviit ajheuta terveydellistd
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haittaa tai ruumiillisen vamman vaaraa
joutuessaan ruoansulatus- tai hengityselimiin
taikka joutuessaan kosketuksiin ihon, lima-
kalvojen tai silmien kanssa.

Niiden on aina oltava asiaa koskevan, tiettyja
tuoteryhmii tai tiettyjen vaarallisten aineiden
ja valmisteiden kieltoa, kdyton rajoittamista
tai merkitsemistd koskevan yhteison lainsid-
dénnén asettamien vaatimusten mukaisia.”

11. Lisdksi samassa liitteessi olevan II osan
3 kohdan 2 alakohdan toisessa alakohdassa
on lelun kemiallisten ominaisuuksien osalta
erityisia sifinnoksid leluista elimistéon siirty-
vin kadmiumin enimmdiismddristd. Tata
sddntéd kutsutaan myos imeskely- tai liuke-
nemissddnnoksi. Sen avulla voidaan laskea
kadmiumin maéri, joka lelusta voi péivittdin
piidstd ja ajautua elimistoon lelun kisittelyn,
sisiiinhengityksen, imemisen tai nielemisen
yhteydessi. Tdamid 3 kohdan 2 alakohta
kuuluu seuraavasti:

"2. Lasten terveyden turvaamiseksi — —
lelujen kiiytostd aiheutuva aineiden linkene-
minen elimistdssd ei saa ylittdd seuraavia
mddrid piivassa:

0,6 pug kadmiumia,

tai muita vastaavia midrid, jotka yhteison
lainsddddnnossd mahdollisesti asetetaan
niille tai muille aineille tieteellisen ndyton
[pohjalta) *.

Niiden aineiden elimistéon siirtyvilla mié-
rdlld tarkoitetaan lelusta liukenevaa ainetta,
jolla on toksikologista merkitystd.” ®

2. Direktiivi 91/338

12. Direktiivilld 91/338 muutetaan kymme-
nennen kerran tiettyjen vaarallisten aineiden
ja valmisteiden markkinoille saattamista
koskevien méadrdysten lihentdmisestd annet-
tua direktiivid 76/769/ETY.”

6 — Kursivointi téssi.
7 — 27.7.1976 annettu direktiivi (EYVL L 262, s. 201).

* — Lainausta on Korjattu yhteisdjen tuomioistuimessa, koska
direktiivin suomenkielinen versio on virheellinen.

1-8529



JULKISASIAMIES LEGER'N RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-9/04

13. Direktiivin 76/769 1 artikla kuuluu
seuraavasti:

"Tamd direktiivi koskee liitteessé lueteltujen
vaarallisten aineiden markkinoille saattami-
sen ja kdyton rajoittamista yhteison jisenval-
tioissa, edelld sanotun kuitenkaan
rajoittamatta asiaa koskevien muiden
yhteisén sddnnosten soveltamista.”

14. Direktiivilld 91/338 muutetaan direktii-
vid 76/769 siten, ettd siind lisitddn kadmium
niiden vaarallisten aineiden ja valmisteiden
luetteloon, joiden markkinoille saattamista ja
kiyttod on rajoitettu.

15. Direktiivilld 91/338 on kaksi tavoitetta:
yhtddltd silld pyritdén sen johdanto-osan
ensimmdisen ja viidennen perustelukappa-
leen mukaan parantamaan sisimarkkinoiden
toimintaa yhdenmukaistamalla kadmiumia
sisdltdvien tuotteiden markkinoille saatta-
mista ja kiyttod koskevia sadntsja,® ja
toisaalta silld pyritiin sen johdanto-osan
toisen perustelukappaleen mukaan torju-
maan kadmiumin aiheuttamaa ympiriston
pilaantumista ja suojelemaan pitkilld aikavi-
lilld jhmisten terveytti.

8 — Direktiivin 91/338 liitteessi on luettelo ndistd tuotteista.
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16. Direktiivin 91/338 1 artikla kuuluu
seuraavasti:

"Muutetaan direktiivin 76/769/ETY liitettd I
tdmin direktiivin liitteen mukaisesti. Uusia
sddnnoksid ei kuitenkaan sovelleta kadmiu-
mia sisdltdviin tuotteisiin, joita koskevat
muut yhteison sédnnokset,”®

17. Yhteiséjen tuomioistuin korosti asiassa
Alankomaat vastaan komissio 18.6.2002
antamassaan tuomiossa, 1© ettd direktiivin
76/769 liitteeseen 1 lisdttiin direktiivilla
91/338 uusi 24 kohta, jossa luetellaan
erikseen mainittujen tuotteiden osalta kolme
kadmiumin ja sen yhdisteiden soveltamista-
paa — vériaineina, tasapainottajina ja pinta-
kasittelyssi (kadmiointi) "' — ja sdddellddn
niiden kéytt6d. Direktiivin 91/338 liitteessd
vahvistetaan kunkin soveltamistavan osalta
kadmiumin enimmadispitoisuus viestén suo-
jaamiseksi kyseisen aineen ympirist66n
leviimisen aiheuttamilta vaikutuksilta.

18. Direktiivin 91/338 liitteen 24 kohdan
1.1 alakohdassa todetaan, ettei markkinoille
saa saattaa kadmiumilla vérjittyja lopullisia

9 — Kursivointi tissé.
10 — Asia C-314/99 (Kok. 2002, s. -5521, 7 kohta).
11 — Ks. 1.1, 1.2, 2.1 ja 3 alakohta.
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tuotteita, joiden kadmiumpitoisuus on
enemmin kuin 0,01 painoprosenttia muovi-
materiaalista. Toisin sanoen muovipohjainen
tuote ei saa sisdltdd kadmiumia enempdi
kuin 100 mg/kg, jotta se voitaisiin saattaa
markkinoille.

B Kansallinen lainsdddénto

1. Lelujen turvallisuuteen liittyvd lainsdd-
dintd

19. Direktiivi 88/378 on saatettu osaksi
Alankomaiden lainsiidintod leluja koske-
valla asetuksella, joka on annettu sellaisen
29.5.1991 annetun kauppatavaroita koskevan
lain (Warenwetbesluit Speelgoed) '* nojalla,
jossa vahvistetaan lelujen ja lapsille tarkoi-
tettujen tuotteiden turvallisuutta koskevat
vaatimukset.

20. Leluasetuksen liitteessd II olevassa
11 kohdassa Iuetellaan vaarallisia aineita ja
valmisteita siséltiivien lelujen turvallisuuteen
liittyvat madrdykset ja rajoitetaan elimistoon
siirtyviin kadmiumin madrd 0,6 mikrogram-
maan.

12 — Stbl. 1991, nro 269; jiljempiind leluasetus.

2. Vaarallisia aineita koskeva lainsaddanto

21. Tosiseikkojen tapahtumahetkelli kiellet-
tiin 12.10.1990 annetun ympéristolle vaaral-
lisia aineita koskevan lain nojalla annetun
kadmiumasetuksen (Cadmiumbesluit Wet
milieugevaarlijke stoffen) 13 9 §:n 1 momen-
tissa "kadmiumia sisiltidvien tuotteiden val-
mistus, niiden tuonti Alankomaihin, niiden
luovuttaminen kolmansien kiyttoon tai nii-
den pitiminen varastossa”.

22. Kadmiumasetuksen 1 §:n a momentin
mukaan kadmiumia siséiltdvilli tuotteilla
tarkoitetaan “tuotteita, joissa kadmiumia
kiytetddn stabilisoimistasapainottajana tai
viriaineena taikka pinnoitteena, seké tuot-
teita, joissa on kiytetty keinotekoisia aineita
tai viriaineita ja joiden kadmiumpitoisuus on
yli 50 mg/kg”.

II Tosiseikat ja piiiiasian oikeudenkiynti

23. Inspectie Gezondheidsbescherming
Waren en Veterinaire Zaken (tavaroiden
terveydensuojelusta ja eldinlidketieteellisisti

13 — Stbl. 1990; jdljempini kadmiumasetus.
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asioista vastaava toimisto) takavarikoi
16.2.1999 leluerdin Geharon toimitiloista.
Niille tavaroille tehdyissd analyyseissd
ilmeni, ettd niiden kadmiumpitoisuus oli
suurempi kuin 100 mg/kg, vaikka
12.10.1990 annetun kadmiumasetuksen
1 §:n a momentissa kyseisen aineen enim-
maispitoisuudeksi sdddettiin 50 mg/kg.

24. Toteamuksen pohjalta Geharoa vastaan
kéynnistettiin rikosoikeudellinen menettely
mainitun asetuksen 2 §:n nojalla.

25. Arrondissementsrechtbank te Zutphenin
(alioikeus) toimivaltainen rikostuomioistuin
vapautti Geharon 3.7.2000 ja totesi, ettei
kadmiumasetuksen 1 §:ssi séddettyd enim-
méismadrad 50 mg/kg sovelleta, koska lelu-
jen turvallisuuden alalla on annettu erityinen
normi. Tuomioistuimen mukaan asiassa oli
néin ollen sovellettava ainoastaan leluasetuk-
sessa sdddettyd 0,6 mikrogramman enim-
méiismidrdd. Tuomioistuin katsoi, ettei ran-
gaistukselle ollut perustetta, koska leluille
tehdyissd analyyseissd ei ilmennyt, ettd niistd
elimistéon siirtyvin kadmiumin mé#rd ylit-
téisi leluasetuksessa siddetyn enimmiismis-
rin.

26. Openbaar Ministerien (syyttdjiviran-
omainen) pantua vireille muutoksenhaku-
kanteen toimivaltainen muutoksenhakutuo-
mijoistuin (Gerechtshof te Arnhem) kumosi

I-8532

Arrondissementsrechtbank te Zutphenin
antaman tuomion ja totesi Geharon syylli-
seksi kadmiumasetuksen 2 §:n nojalla
6.5.2002 antamallaan tuomiolla. Gerechtshof
te Arnhem katsoi, ettd kadmiumia sisiltivit
lelut kauluvat sekd direktiivin 91/338 ettd
direktiivin 88/378 soveltamisalaan. Sen
mukaan direktiivin 91/338 1 artiklan toisen
virkkeen sanamuoto viittaa vain yhteisén
sdfinnoksiin, joilla on sama tavoite kuin
kyseiselld direktiivilld ja/tai joissa vahviste-
taan samat sdidnnét kuin siing, eikd direktiivi
88/378 tdytd niitd edellytyksid. Gerechtshof
te Arnhem totesi kuitenkin, ettei kadmium-
asetuksen 1 §:84 sovelleta, koska siind
sdddetty kadmiumin enimmaispitoisuus (50
mg/kg) poiklesi siitd, joka oli vahvistettu
direktiivissd 91/338 (100 mg/kg). Gerecht-
shof totesi Geharon nidin ollen syylliseksi
kadmiumasetuksen 2 §:n nojalla ja ainoas-
taan niiden tapausten osalta, joissa kad-
miumpitoisuuden oli todettu olevan yli 100
mg/kg.

27. Geharo valitti tuomiosta Hoge Raad der
Nederlandeniin ja vetosi direktiivin
91/338 1 artiklan toiseen virkkeeseen. Kysei-
nen yhtié viitti kanteensa tueksi, ettd kan-
sallinen lainsdddénté on yhteisén oikeuden
vastainen, koska lelu- ja kadmiumasetuksissa
siddettyjd sdinnoksid sovelletaan kumulatii-
visesti, vaikka sen mukaan tuli soveltaa vain
direktiivissi 88/378 vahvistettuja sddntoji
eikd direktiivissd 91/338 vahvistettuja séén-
tojd.
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III Ennakkoratkaisukysymys

28. Selvittdakseen, oliko Geharoa vastaan
kiynnistetyn rikosoikeudellisen menettelyn
perusta yhteensopiva yhteisén oikeuden
kanssa, Hoge Raad der Nederlanden pditti
lykitd asian késittelyd ja esittdd yhteisojen
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkai-
sukysymyksen:

"Estaiko direktiivin 91/338/ETY (kadmium-
direktiivi) 1 artiklan toinen virke sovelta-
masta tuossa direktiivissi sdddettyjia normeja
tuon direktiivin liitteessd tarkoitettujen
(loppwtuotteiden tai aineosien kadmiumpi-
toisuuden osalta direktiivissi 88/378/ETY
(leludirektiivi) tarkoitettuihin leluihin?”

29. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin
haluaa tilld kysymykselldin paidasiassa selvit-
tid, onko direktiivin 91/338 1 artiklan toista
virkettd tulkittava siten, ettil se estdd sovelta-
masta lelujen kaltaisiin tuotteisiin direktii-
vissit 91/338 siididettyil kieltoa saattaa mark-
kinoille tuotteita, joiden kadmiumpitoisuus
on enemmin kuin 0,01 painoprosenttia
muovimateriaalista (kun lelujen kaltaisten
tuotteiden markkinoille saattamiseen vaadi-
taan jo, ettd ne tayttivit direktiivissi 88/378
vahvistetun s@dnnon aineiden siirtymisesti
elimistoon).

IV Asian arviointi

30. Katson Suomen, Kreikan, Alankomaiden
ja Ruotsin hallitusten tavoin, ettd direktiivin
91/338 1 artiklan toista virkettd on tulkittava
siten, ettei se estd soveltamasta direktiivin
88/378 soveltamisalaan kuuluviin leluihin
siihen sisiltyvid kieltoa saattaa markkinoille
tuotteita, joiden kadmiumpitoisuus on
enemmin kuin 0,01 painoprosenttia muovi-
materiaalista.

31. Arvioidakseni direktiivin 91/338 1 artik-
lan toisen virkkeen merkitystd tarkastelen
ensimmiiseksi sen sanamuotoa, toiseksi vaa-
rallisten aineiden ja valmisteiden markki-
noille saattamisen ja kiytén rajoittamista
koskevan yhteison sdanndston yleistd raken-
netta suhteessa direktiivin 88/378 yleiseen
rakenteeseen ja kolmanneksi yhtdaltd direk-
tilvin 91/338 ja toisaalta direktiivin 88/378
tavoitteita.

A Direktiivin 91/338 1 artiklan toisen
virkkeen sanamuoto

32. Muistutan, ettd direktiivin 91/338 1 artik-
lan toisessa virkkeessd siiddetdin, ettd "[kad-
miwmin enimmaispitoisuutta koskevia] uusia
sidnnoksia ei — — sovelleta kadmiumia
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sisaltdviin tuotteisiin, joita koskevat muut
yhteison sédnnokset”. '

33. Tamén sanamuodon mukaan kyseistd
virkettd voitaisiin tulkita siten, ettd se sulkee
pois direktiivissd 91/338 vahvistettujen sdin-
tojen soveltamisen sellaisiin kadmiumia
siséltiviin tuotteisiin, jotka kuuluvat jonkin
muun voimassa olevan yhteisén sdddoksen
soveltamisalaan, tdllaisen sdfdoksen sdinte-
lyllisestd sisdllostd tai tavoitteesta riippu-
matta.

34. Olisi kuitenkin liioiteltua tehdd kysei-
sestd 1 artiklasta ndin yleisluonteinen tul-
kinta. Tillainen tulkinta ei mielestini kests,
kun tarkastellaan yht##ltd vaarallisten ainei-
den ja valmisteiden markkinoille saattamisen
ja kéyton rajoittamista ja toisaalta lelujen
turvallisuutta koskevan yhteisén sidnnoston
yleistd rakennetta sekd direktiivien 91/338 ja
88/378 tavoitteita.

B Vaarallisten aineiden ja valmisteiden
markkinoille saattamisen ja kiyton rajoitta-
mista koskevan yhteison séidinndston yleinen
rakenne suhteessa direkiiivin 88/378 yleiseen
rakenteeseen

35. Tarkastelemalla huolellisesti mainittujen
siddddsten yleistd rakennetta voin todeta, ettd

14 — Kursivointi tissi.
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yhteison lainsddtdja on alusta lihtien suun-
nitellut normien kumulatiivista soveltamista
vaarallisten aineiden ja valmisteiden, muun
muassa kadmiumin, kéyton hillitsemiseksi ja
vihentimiseksi.

36. Ensinnikin direktiivin 76/769 1 artiklassa
sdddetddn selkedsti, ettd vaarallisia aineita ja
valmisteita sisdltdvien tuotteiden markki-
noille saattamista koskevia rajoituksia sovel-
letaan "edelld sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta asiaa koskevien mulden yhteisén
sddnndsten soveltamista”,

37. Toiseksi lelujen turvallisuutta koske-
vassa direktiivissi 88/378 vaaditaan, ettd
kyseisiin tuotteisiin on sovellettava paitsi
tissd direktiivissi sdddettyjd vaatimuksia
myds vaarallisten aineiden ja valmisteiden
kiyttdon liittyvissd yhteison sdddoksissi,
muun muassa direktiivissd 91/338, vahvistet-
tuja ylimédrdisida rajoituksia. Muistutan
todellakin, etti direktiivin 88/378 liitteessé
olevan II osan 3 kohdan 1 alakohdan toisessa
alakohdassa séiidetdén, ettd "[lelujen] on aina
oltava asiaa koskevan, tiettyji tuoteryhmid
tai tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmis-

15 — Kuten Euroopan parlamentti totesi 21.2.1975 hyviksymds-
sddn piitoslauselmassa, johon sisiltyi lausunto Eurcopan
yhteistjen komission neuvostolle tekemistd ehdotuksesta,
joka koski tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden
markkinoille saattamisen ja kiyton rajoituksia koskevien
jasenvaltioiden lakien lihentimisestd annettua direktiivid
{EYVL 1975, C 60, 5. 49), timi ehdotus on "vilttdimiton
taydennys dlrektuvelhm, joita jo sovelletaan vaarallisiin

ja valmi ttu yhteiséjen tuomiois-
tuimessa, koska EYVLissi ei ole julkaistu suomenkielisti
tekstid].
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teiden kieltoa, kdytdn rajoittamista tai mer-
kitsemistéd koskevan yhteison lainséiddénnon
asettamien vaatimusten mukaisia”.'® Panen
merkille, ettd adverbin “aina” kiyttd saa
suoraan ajattelemaan, ettd tdimi velvoite on
suunniteltu jarjestelmalliseksi.

38. Mielestini on selvad, ettei vaarallisten
aineiden ja valmisteiden kiytén rajoittami-
seen liittyvid normeja voida soveltaa kumu-
latiivisesti kuin silloin, kun nédiden sdantéjen
sadntelylliset tavoitteet poikkeavat toisistaan.
Kisiteltivind olevassa asiassa on kuitenkin
juuri ndin.

39. Toteankin, ettd direktiivissd 91/338 vah-
vistettu normi on médritelty suhteessa toi-
seen viitearvoon kuin sithen, jota yhteison
lainsiidtdja on kiyttanyt direktiivissa 88/378.

40. Kuten olen jo edelld esittinyt, direktii-
villi 91/338 rajoitetaan kadmiumpohjaisia
vériaineita kiyttien virjittyjen tuotteiden
markkinoille saattamista sdinnolld, joka liit-
tyy niiden sisiltaimin kadmiumin enimmdis-
mididirddn (0,01 painoprosenttia muovimate-
riaalista). TAt4d normia kutsutaan myds pai-
nosadnnoksi.

16 — Kursivointi tissi.

41. Sen sijaan direktiivin 88/378 liitteessd 11
olevan 11 osan 3 kohdan 2 alakohdan
ensimmiisessid alakohdassa maédritelldan eli-
mistdon siirtyvdgn kadmiumin enimmdis-
miird (0,6 mikrogrammaa) lelun kéyttdjin
suojaamiseksi tuotteen kemiallisiin ominai-
suuksiin liittyviltd vaaroilta. Kuten olen jo
edelld esittanyt, tdlld sdaannolld, jota kutsu-
taan myds imeskely- tai liukenemissddn-
noksi, voidaan vain laskea aineen, tdssi
tapauksessa kadmiumin, kyky levitd ja imey-
tyd elimistoon, eikd silli voida mitenkddn
laskea tuotteen kadmiumpitoisuutta.

42, On siis todettava, etti direktiiveissd
91/338 ja 88/378 vahvistetut normit mééri-
telldiin suhteessa erilaisiin viitearvoihin
(ensimmiinen suhteessa miéridn ja jilkim-
miinen suhteessa elimistoon siirtymiseen)
yhteisén lainsditdjin tavoitteiden mukaan.
Niiti normeja on perinteisesti voitu soveltaa
kumulatiivisesti.

43. Euroopan yhteistjen komissio on tissd
yhteydessi katsonut lelujen turvallisuutta
koskevan direktiivin 88/378/ETY sovelta-
mista koskevassa 3. ohjeasiakirjassaan (docu-
ment d'orientation n° 3 sur I'application de la
directive 88/378/CEE sur la sécurité des
jouets), ettd kyseisid normeja on sovellettava
kumulatiivisesti. '’ Ohjeasiakirjan mukaan
"kyseisessi direktiivissd vaaditaan, ettd lelu-
jen on aina oltava yhteison kemiallisia

17 — Ks. Internet-sivasto: http://www.curopa.cu.int/comm/
enterprise/toys/documents/gd003_fr pdf
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ominaisuuksia koskevassa lainsdddinndssi
asetettujen vaatimusten mukaisia (liitteessi
II olevan II osan 3 kohta). Lelujen on niin
ollen noudatettava sekd direktiivissi 88/378/
ETY siadettyd rajoitusta, jonka mukaan
kadmiumia ei saa siirtyd elimistddn enempdi
kuin 0,6 mikrogrammaa péivissd, ettd direk-
tiivissd 91/338/ETY vahvistettuja ylimadriisia
rajoituksia, jos lelujen valmistuksessa on
kéytetty direktiivin 91/338/ETY soveltamis-
alaan kuuluvia aineita ja valmisteita (pai-
asiallisesti muovia)”.

44, Katson ndin ollen, ettd yhtddld vaaral-
listen aineiden ja valmisteiden markkinoille
saattamisen ja kiytdn rajoittamista ja toi-
saalta lelujen turvallisuutta koskevan
yhteison sddnndston yleinen rakenne puoltaa
direktiivissi 91/338 tuotteiden siséltimille
kadmiumin enimméisméirille vahvistettujen
sddntbjen ja direktiivissd 88/378 leluista
elimistéon siirtyville kadmiumin enimmiis-
madérille vahvistettujen normien kumulatii-
vista soveltamista.

C Direktiivien 91/338 ja 88/378 tavoitteet

45, Direktiivin 91/338 tavoitteet eivit mie-
lestéini ole mitenkd#n ristiriidassa tillaisen
tulkinnan kanssa, vaan ne edellyttivit, ettd
direktiivissd asetettua kieltoa saattaa markki-
noille tuotteita, joiden kadmiuampitoisuus on
enemmin kuin 0,01 painoprosenttia muovi-
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materiaalista, sovelletaan direktiivin 88/378
soveltamisalaan kuuluviin leluihin.

46, Muistutan, ettd direktiivilld 91/338 on
kaksi tavoitetta: yhtdéltd silld pyritddn sen
johdanto-osan ensimméisen ja viidennen
perustelukappaleen mukaan yhdenmukais-
tamaan kadmiumia siséltivien tuotteiden
markkinoille saattamista ja kéyttod koskevaa
jasenvaltioiden lainsiddént6d. Toisaalta silld
pyritddn sen johdanto-osan toisen perus-
telukappaleen mukaan suojelemaan ympéris-
t64 kadmiumin ekosysteemiin levidmisen
haitallisilta vaikutuksilta ja edistimédn pit-
kalld aikavililld ihmisten terveyttd ja eldmin
laatua, '8

47. Direktiivin 91/338 1 artiklan toisen
virkkeen merkitystd on selvitettivd ndiden
kahden tavoitteen pohjalta.

48. Ensinndkin katson, ettd riidanalaisen
sddnnoksen kirjaimellinen tulkinta johtaisi
viistimattd siihen, ettd kyseinen direktiivi
menettiisi tehokkaan vaikutuksensa tai mer-
kittdvéin osan siitd etenkin yhdenmukais-
tamistavoitteen osalta.

18 — Tiiss# yhteydessi on syytd muistuttaa, ettd direktiivin 76/769
tavoitteena on sen johdanto-osan ensimmiisen, toisen ja
kolmannen perustelukappaleen mukaan varmistaa "viieston
— — suojelu”, edistid "ympiriston suojelemista kaikilta
aineilta ja valmisteilta, joilla on ekomyrkyllisid ominaisuuksia
tai jotka voivat pilata ympiristod” ja pyrkid "parantamaan,
sailyttimién ja edistimién ihmisten eldmén laatua”,
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49. Kun otetaan huomioon, ettd direktiivin
91/338 tavoitteena on yhdenmukaistaa kad-
miumia siséltdvien tuotteiden markkinoille
saattamisen ja kdyton rajoitusta koskevia
normeja, on mielestini selvdd, ettd tdmi
pddmidrd vaarantuisi vakavasti, jos direktii-
vin siintoji ei sovellettaisi sellaisiin kadmiu-
mia siséltdviin tuotteisiin, jotka kuuluvat
jonkin muun voimassa olevan yhteisén
sdddoksen soveltamisalaan, téllaisen sddadok-
sen sddntelyllisesta sisdllostd tai tavoitteesta
riippumatta.

50. Direktiivissa 91/338 madriteltyja séén-
tojd, joilla pyritdan rajoittamaan sellaisten
tuotteiden markkinoille saattamista, joiden
kadmiumpitoisuus on korkea, ei esimerkiksi
pitiisi voida jdttdd soveltamatta sellaisen
voimassa olevan yhteison siidoksen takia,
joka koskee tuotteiden merkintdd tai —
kuten pifdasian kohteena olevassa tapauk-
sessa — leluista elimist66n siirtyviin kadmiu-
min m#arin rajoittamista, Tallainen tulkinta
olisi selkedsti epitarkoituksenmukainen ja
ristiriidassa yhteison lainsditdjin ajaman
yhdenmukaistamistavoitteen kanssa.

51. Toiseksi direktiivin 91/338 jdttiminen
soveltamatta sen takia, etti direktiivid 88/378
sovelletaan, olisi mielestiini vastoin direktii-
vin 91/338 tavoitteita.

52. Direktiivin 91/338 tavoitteet ovat vain
osittain samat kuin direktiivin 88/378 tavoit-

teet. Jalkimmaiiselld pyritddn suojelemaan
lelujen kayttdjien terveyttd ja turvallisuutta,
kun taas direktiivi 91/338 on pédasiallisesti
osa vhteison toimintaohjelmaa kadmiumin
atheuttaman ympéristén pilaantumisen tor-
jumiseksi. Kyseiselld direktiivilld pyritddn
suojelemaan ihmisten terveyttd vasta pitem-
malld aikavililld.

53. Niin ollen sellaisten lelujen jattiminen
direktiivin 91/338 soveltamisalan ulkopuo-
lelle, joista saattaa ajan mittaan tulla ympa-
ristélle vaarallista jitettd, olisi vastoin
yhteison lainsadtdjin tavoitteita.

54. Vaikka padasian kohteena olevat lelut
ovatkin direktiivin 88/378 turvallisuusvaati-
musten mukaisia, niiden kadmiumpitoisuus
ylittdd direktiivissa 91/338 siddetyn enim-
miismadrin. Jalkimmiisen dirvektiivin sovel-
tamatta jittdminen saattaisi siis johtaa tilan-
teeseen, jossa markkinoille voitaisiin saattaa
lely, jonka kadmiumpitoisuus on korkea, jos
kyseisestd lelusta irtoavan kadmiumin mééra
ei ylitd direktiivissd 88/378 siididettyd enim-
miismadrad. Tallainen tuote ei olisi direktii-
vin 91/338 tavoilteiden eikd EY 2 ja EY
174 artiklan 1 kohdan ' ympiristén laadun
suojelua ja parantamista koskevien vaatimus-
ten mukainen, vaikka se tiyttéisikin lelujen
turvallisuusvaatimukset.

19 — EY 174 artiklan 1 kohdassa tarkennctaan, ettd yhteison
mpiristépolitiikalla on myétivaikutettava paitsi ympariston
aadun sailyttdmiseen, suojeluun ja parantamiscen myds
ihmisten terveyden suojeluun.
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55. Direktiivi 91/338 on siis vilttim#ton
taydennys direktiivin 88/378 soveltamiseen.
Témén tueksi muistutan, ettd yhteison lain-
sddtdja on direktiivissi 88/378 vaatinut
soveltamaan direktiivissd sdddettyjen elimis-
téon siirtyvin kadmiumin méarad koskevien
normien lisdksi ylim#driisia rajoituksia, jotka
on vahvistettu vaarallisten aineiden ja val-
misteiden kiéytén rajoituksiin liittyviss
yhteison lainsdddidnndssd, muun muassa
direktiivissd 91/338.

56. Tissi tilanteessa katson, ettd leluihin on
sovellettava sekd direktiivin 88/378 vaati-
muksia, jotka koskevat lelujen turvallisuutta,
ettd direktiivissd 91/338 vahvistettuja yli-
madriisid rajoituksia, jotka koskevat vaaral-
listen aineiden ja valmisteiden markkinoille
saattamisen ja kiiytén rajoituksia. Vain ndi-
den direktiivien kumulatiivisella soveltami-
sella voidaan mielestini tdyttdd kansanter-
veyden ja ympériston suojelemiseen liittyvit
vaatimukset sellaisina, kuin ne esitetdén
molempien direktiivien johdanto-osissa ja
EY:n perustamissopimuksessa.

57. Katsonkin direktiivin 91/338 tavoittei-
den edellyttiviin, ettd sellaisten tuotteiden
markkinoille saattamisen kieltoa, joiden
kadmiumpitoisuus on enemmin kuin
0,01 painoprosenttia muovimateriaalista,
sovelletaan direktiivin 88/378 soveltamis-
alaan kuuluviin lelujhin,
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58. Edelld esitetyn perusteella direktiivin
91/338 1 artiklan toista virkettd on mieles-
tini tulkittava siten, ettei kyseisen direktiivin
sidnnoksid sovelleta sellaisiin kadmiumia
sisiltiviin tuotteisiin, joihin sovelletaan jo
muita yhteison saénnoksid, joiden sddntelyl-
linen tavoite on samankaltainen, eli joilla
asetetaan tuotteiden markkinoille saattami-
sen edellytykseksi kadmiumin enimmdéispi-
toisuutta koskevan sidénnon noudattami-
nen,?°

59. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, etti
yhteiséjen tuomioistuin vastaa Hoge Raad
der Nederlandenin esittim#in ennakkorat-
kaisukysymykseen, ettei direktiivin 91/338
1 artiklan toinen virke esti soveltamasta
kyseisessd direktiivissi saddettyd kieltoa saat-
taa markkinoille tuotteita, joiden kadmium-
pitoisuus on enemmin kuin 0,01 painopro-
senttia muovimateriaalista, sellaisiin tuottei-
siin kuin direktiivin 88/378 soveltamisalaan
kuuluvat lelut.

20 — Ks, esimerkiksi vaarallisia aineita sisiltivisti paristoista ja
akuista 18 piivind maaliskuuta 1991 annetun neuvoston
direktiivin 91/157/ETY (EYVL L 78, s. 38) liitteessé I oleva
1 kohta, jossa kielletdéin sellaisten paristojen akkujen
saattaminen markkinoille, jotka sisltdviit enemmin kuin
0,025 painoprosenttia kadmiumia, ja elintarvikkeissa sallittuja
aromeja ja niiden valmistusaineita koskevan jésenvaltioiden
lains#idddnnon lahentdmisestd 22 péivind kesiikuuta 1988
annetun neuvoston direktiivin 88/388/ETY (EYVL L 184,
s. 61) 4 artiklan a alakohdan toinen luetelmakohta, jossa
kielletdéin sellaisten aromien markkinoille saattaminen ja
kiyttd, jotka sisiltivat enemmiin kuin 1 mg/kg kadmiumia,



GEHARO

V Ratkaisuehdotus

60. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin vastaa Hoge
Raad der Nederlandenin esittiméin ennakkoratkaisukysymykseen seuraavasti:

Tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden markkinoille saattamisen ja kéyton
rajoituksia koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mééréysten
lihentimisestd annetun direktiivin 76/769/ETY muuttamisesta kymmenennen
kerran 18 pidivdnd kesikuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/338/ETY
1 artiklan toista virkettd on tulkittava siten, ettei se estd soveltamasta siiné sdddettya
kieltoa saattaa markkinoille tuotteita, joiden kadmiumpitoisuus on enemmin kuin
0,01 painoprosenttia muovimateriaalista, leluihin, jotka kuuluvat lelujen turvalli-
suutta koskevan jisenvaltioiden lainsaiddnnén ldhentimisestd 3 pdivind toukokuuta
1988 annetun neuvoston direktiivin 88/378/ETY soveltamisalaan.
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