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Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a Regatului Suediei si a Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord in vederea aplicarii unei masuri de derogare de la articolul 167 din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata
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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

In conformitate cu articolul 395 din Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (denumitd in continuare
ndirectiva TVA”), Consiliul, hotdrand in unanimitate, la propunerea Comisiei, poate
autoriza orice stat membru sd introduca masuri speciale de derogare de la directiva
mentionatd, 1n scopul simplificarii procedurii de colectare a taxei pe valoarea
addugatd (TVA) sau al evitdrii anumitor fraude sau evaziuni fiscale.

Regatul Suediei (denumit in continuare ,,Suedia”) si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord (denumit in continuare ,,Regatul Unit”) au fost autorizate prin
Decizia 2007/133/CE a Consiliului din 30 ianuarie 2007 (JO L 57 24.2.2007, p. 12)
sd introducd o masurd speciald de derogare de la articolul 167 din directiva TVA
pana la 31 decembrie 2009.

Aceastd autorizare le permite amanarea aparitiei dreptului de deducere a TVA péana
in momentul in care aceasta este platitd furnizorului de bunuri sau prestatorului de
servicii, pentru persoanele impozabile care au o cifra de afaceri anuala care nu
depaseste 3 000 000 SEK 1n cazul Suediei si 1 350 000 GBP in cazul Regatului Unit,
ceea ce le permite sa beneficieze de un regim optional (denumit contabilitatea de
casd) in aplicarea caruia, in conformitate cu articolul 66 litera (b) din directiva TVA,
taxa pe valoarea addugatd pentru operatiunile lor in aval devine exigibild in
momentul in care acestea incaseaza plata.

Prin scrisoarea inregistratd la Secretariatul General al Comisiei la 3 martie 2009,
Suedia a solicitat autorizarea de a prelungi aceastdi masurd. Prin scrisoarea
inregistratd la Secretariatul General al Comisiei la 15 ianuarie 2009, Regatul Unit a
solicitat autorizarea de a prelungi aceasta masurd, dar si ridicarea plafonului cifrei de
afaceri anuale pana la 1 500 000 GBP. Regatul Unit a aratat ca o astfel de majorare
ar permite mentinerea unei legaturi aproximative cu pragul de 2 000 000 EUR valabil
pentru microintreprinderi, tindndu-se seama de rata actuald de schimb a lirei sterline
in raport cu euro, si ar avea ca efect disponibilitatea regimului pentru un numaér
suplimentar de 6 800 de intreprinderi.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din directiva TVA, prin scrisorile din 9
iulie 2009, Comisia a transmis cererile Suediei si Regatului Unit celorlalte state
membre si, prin scrisorile din 13 iulie 2009, a informat Suedia si Regatul Unit ca are
la dispozitie toatele informatiile pe care le considera necesare pentru evaluarea
cererilor.

Regimul contabilitdtii de casd este un regim de impunere simplificat si optional,
dedicat intreprinderilor mici care nu beneficiaza de scutirea de la plata taxei. Acest
regim permite persoanelor impozabile sa aplice o reguld simpla, bazata pe data platii
cheltuielilor lor in amonte si pe data operatiunilor lor in aval pentru a determina in ce
moment trebuie sd isi exercite dreptul de deducere a TV A, respectiv sa plateasca taxa
la Trezorerie. Prin urmare, regimul reprezintd o masurd de simplificare, in special
pentru intreprinderile care au dificultati in a stabili, conform regulilor normale, data
exigibilitatii operatiunilor lor in amonte si in aval si pentru cele care nu tin o
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contabilitate de angajament. In plus, acest regim conferd un avantaj de trezorerie in
special intreprinderilor care declard in principal cheltuieli care nu fac obiectul TVA,
precum salariile, sau care suportd din partea clientilor lor intarzieri la plati
importante, fara a fi Tn masura sa transfere aceste creante furnizorilor lor.

Trebuie reamintit cd in propunerea de directiva din 28 ianuarie 2009 de modificare a
Directivei 2006/112/CE 1in ceea ce priveste normele privind facturarea [COM(2009)
21 final], Comisia a introdus dispozitii care permiteau tuturor statelor membre si
amane aparitia dreptului de deducere a TVA pana in momentul platii acesteia catre
furnizorul de bunuri sau prestatorul de servicii, pentru persoanele impozabile a caror
cifrd de afaceri anuald nu depaseste un plafon care poate fi stabilit de statele membre
pana la valoarea de 2 000 000 EUR (acesta fiind pragul pentru microintreprinderi in
conformitate cu Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003, JO L 124,
20.5.2003, p. 36) si care beneficiaza, de asemenea, de un regim optional potrivit
caruia TVA aferentd tranzactiilor lor in aval nu devine exigibila decat In momentul in
care aceste intreprinderi incaseaza plétile.

Avand in vedere dispozitiile de la articolul 395 din directiva TVA si argumentele
prezentate de Suedia si Regatul Unit, Comisia estimeaza ca derogarea solicitatd
satisface conditiile prevazute la articolul respectiv si cd, In special, deoarece se
inscrie In cadrul regimului optional al contabilitatii de casa, permite simplificarea
colectarii taxei pentru microintreprinderi. Prin urmare, avand in vedere, de asemenea,
elementele contextuale amintite mai sus, Comisia nu are nicio obiectie in ceea ce
priveste aceastd solicitare si considera, asadar, cd trebuie sd prezinte Consiliului
propunerea corespunzitoare. In special, plafoanele cifrei de afaceri anuale in cadrul
regimului sunt, dupa aplicarea regulilor de conversie prevazute la articolele 399 si
400 din directiva TVA, mai mici decat cea propusd de Comisie.

Totusi, Comisia considerd, pe de o parte, cd aceastd derogare ar trebui sa aiba o
duratd de aplicare limitata pentru a se putea evalua periodic, in special pe baza
informatiilor corespunzatoare furnizate de statele membre in cauza, daca temeiurile
juridice si factuale care fac ca aceastd masura sa fie justificatd in prezent se mentin.
Pe de altad parte, Comisia estimeaza ca, in orice caz, aceasta derogare ar trebui sa
inceteze a mai fi aplicabild in momentul intrdrii in vigoare a normelor armonizate
propuse de Comisie pentru acest regim special.

CONSULTAREA PARtILOR INTERESATE sI ANALIZA IMPACTULUI

Propunerea de decizie permite mentinerea unui regim optional numit contabilitatea
de casd, care are ca scop simplificarea aplicarii normelor privind TVA de cétre
microintreprinderi, imbunatatind In acelasi timp starea fluxului de numerar al
acestora. Decizia va avea, prin urmare, un impact pozitiv asupra acestora. Nu a fost
necesar sd se apeleze la experti externi, sa se consulte partile interesate sau sa se
evalueze impactul unei astfel de decizii. In orice caz, acest impact ar fi limitat
datorita domeniului de aplicare restrans al deciziei si duratei limitate de aplicare a
acesteia.
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ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII

Scopul deciziei propuse este de a permite Suediei s1 Regatului Unit sa continue sa
beneficieze de o derogare de la articolul 167 din directiva TVA si sd amane astfel
aparitia dreptului de deducere a TVA pana in momentul efectudrii platii catre
furnizorul de bunuri sau prestatorul de servicii, pentru persoanele impozabile care au
o cifrd de afaceri anuald care nu depaseste 3 000 000 SEK in cazul Suediei si
1 500 000 GBP in cazul Regatului Unit, si care beneficiaza, de asemenea, de regimul
optional numit contabilitatea de casa 1n aplicarea caruia, in conformitate cu articolul
66 litera (b) din directiva TVA, taxa pe valoarea addugatd pentru operatiunile lor in
aval nu devine exigibild decat in momentul 1n care acestea incaseaza platile.

Temeiul juridic al acestei decizii este constituit de dispozitiile articolului 395 din
directiva TVA, care la randul lor sunt stabilite in temeiul articolului 93 din Tratatul
de instituire a Comunititii Europene. In conformitate cu aceste dispozitii, statul
membru care doreste sa introducd masuri speciale de derogare de la directiva
sus-mentionatd trebuie sia obtind autorizarea Consiliului, care va lua forma unei
decizii a Consiliului. Avand in vedere cd masura In cauza este o masura de punere in
aplicare care priveste armonizarea legislativa cu privire la impozitele pe cifra de
afacert, principiul subsidiaritatii este respectat.

Propunerea respectd principiul proportionalitatii si, astfel, nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului de simplificare urmarit, deoarece nu vizeaza
decat un numdr redus de persoane impozabile care, in plus, nu trebuie sa respecte
normele acestui regim decét in mod optional. Astfel, masura nu reprezinta o derogare
de la principiile TVA decat in mod limitat si corespunzator.

IMPLICA{IILE BUGETARE

Propunerea nu are nicio implicatie asupra bugetului Comunitatii.

INFORMALtIT SUPLIMENTARE

Propunerea prevede ca perioada de aplicare a deciziei se va incheia In mod automat
in ziua intrarii In vigoare a dispozitiilor de stabilire a unor norme armonizate
permitand tuturor statelor membre sa aplice masura speciala de derogare solicitata.
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Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a Regatului Suediei si a Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord in vederea aplicarii unei masuri de derogare de la articolul 167 din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolul 93,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul

comun al taxei pe valoarea addugata', in special articolul 395 alineatul (1),

A N )
avand in vedere propunerea Comisiei”,

intrucat:

(1)

2

3)

Regatul Suediei (denumit in continuare ,,Suedia”) si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord (denumit in continuare ,,Regatul Unit”) au fost autorizate, prin
Decizia 2007/133/CE a Consiliului’, prin derogare de la articolul 167 din Directiva
2006/112/CE, sa amane aparitia dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata
(TVA) pana in momentul efectudrii platii catre furnizorul de bunuri sau prestatorul de
servicii, pentru persoanele impozabile care utilizeazd un regim optional numit
contabilitatea de casd potrivit caruia, in conformitate cu articolul 66 litera (b) din
directiva mentionatd, TVA pentru livrarile de bunuri si prestirile de servicii ale
acestora devine exigibila in momentul in care sunt Incasate platile. Pentru a beneficia
de acest regim, cifra lor de afaceri anuald nu trebuie sa depaseasca 3 000 000 SEK in

cazul Suediei si 1 350 000 GBP in cazul Regatului Unit.

Suedia si Regatul Unit au solicitat autorizarea de a prelungi aceasta masura speciald de
derogare prin scrisorile inregistrate la Secretariatul General al Comisiei la 3 martie
2009 in cazul Suediei si la 15 ianuarie 2009 in cazul Regatului Unit. Regatul Unit a
solicitat, de asemenea, posibilitatea de a majora plafonul cifrei de afaceri anuale in

scopul acestui regim pana la 1 500 000 GBP.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE, prin
scrisorile din 9 iulie 2009, Comisia a transmis cererile Suediei si Regatului Unit
celorlalte state membre si, prin scrisorile din 13 iulie 2009, a informat Suedia si

JOL 347,11.12.2006, p. 1.

JOCL.L ] p. [.]:
JO L 57,24.2.2007, p. 12.
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Regatul Unit ca dispune de toate informatiile care 1i sunt necesare pentru evaluarea
cererilor.

(4)  Regimul denumit contabilitatea de casa este un regim simplificat si optional dedicat
micilor intreprinderi care nu beneficiaza de scutirea de la plata taxei. Regimul permite
acestor persoane impozabile sd aplice o reguld simpld, bazatd pe data platii
cheltuielilor lor in amonte si pe data operatiunilor lor in aval, pentru a determina in ce
moment trebuie sa 1si exercite dreptul de deducere a TVA, respectiv sa plateasca taxa
la Trezorerie. Acest regim constituie, prin urmare, pentru aceste persoane impozabile,
o masura de simplificare care poate, in plus, sa le ofere un avantaj de trezorerie.

%) La 28 ianuarie 2009, Comisia a propus o directivdi [COM(2009) 21 final] de
modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste normele privind facturarea,
care permite, de asemenea, ca statele membre sd amane aparitia dreptului de deducere
a TVA pana in momentul efectudrii platii catre furnizorul de bunuri sau prestatorul de
servicii, pentru persoanele impozabile a caror cifra de afaceri anuald nu depaseste un
plafon stabilit de statele membre pana la 2 000 000 EUR si care beneficiaza astfel de
un regim optional potrivit caruia TVA aferentd operatiunilor lor nu devine exigibila
decat atunci cand acestea Incaseaza platile.

(6) Masura specialda de derogare solicitatd nu afecteaza suma veniturilor din TVA la
bugetul Suediei sau Regatului Unit in stadiul consumului final si nu are nicio
implicatie pentru resursele proprii ale Comunitatii Europene care provin din TVA,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 167 din Directiva 2006/112/CE, Suedia si Regatul Unit sunt
autorizate sd amane aparitia dreptului de deducere a taxei pe valoarea addugatd in ceea ce
priveste persoanele mentionate la al doilea paragraf pand in momentul efectuarii platii cétre
furnizorul de bunuri sau prestatorul de servicii.

Persoanele impozabile vizate trebuie sd fi optat pentru un regim in aplicarea céruia taxa pe
valoarea adaugata aferenta livrarilor lor de bunuri si prestarilor lor de servicii devine exigibila
in momentul in care acestea incaseazd platile. Potrivit acestui regim, cifra lor de afaceri
anuala nu poate fi mai mare de 3 000 000 SEK 1in cazul Suediei si de 1 500 000 GBP in cazul
Regatului Unit.

Articolul 2

Prezenta decizie se aplica Incepand de la 1 ianuarie 2010 pana la data intrarii in vigoare a
dispozitiilor unei directive care autorizeaza statele membre sa amane aparitia dreptului la
deducerea taxei pe valoarea adaugatd pand in momentul efectudrii platii catre furnizorii de
bunuri sau prestatorii de servicii, pentru persoanele impozabile a caror cifrd de afaceri anuala
nu depdseste un anumit plafon si care beneficiazd, de asemenea, de un regim optional in
aplicarea caruia taxa aferentd furnizarilor de bunuri si prestarilor de servicii de cétre acestea
devine exigibild in momentul in care ele incaseazi platile. In orice caz, prezenta decizie se
aplica pana la 31 decembrie 2012 cel tarziu.
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Articolul 3

Prezenta decizie se adreseaza Regatului Suediei si Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord.

Adoptata la Bruxelles, [...]

Pentru Consiliu
Presedintele

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	2. CONSULTAREA PĂRțILOR INTERESATE șI ANALIZA IMPACTULUI
	3. ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII
	4. IMPLICAțIILE BUGETARE
	5. INFORMAțII SUPLIMENTARE

