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Brusel, 13.10.2009
KOM(2009) 522 v kone¢nom zneni

Navrh
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Svédskemu kraPovstvu a Spojenému kralovstvu Velkej Britanie a Severného
Irska povol'uje uplatnit’ opatrenie odchylujiice sa o ¢lanku 167 smernice Rady
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
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DOVODOVA SPRAVA

KONTEXT NAVRHU

V sulade s ¢lankom 395 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom
systtme dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,smernica o DPH*) méze Rada
jednomysel'ne na navrh Komisie opravnit’ ktorykol'vek Clensky S$tat, aby zaviedol
osobitné opatrenia odchyl'ujuce sa od uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ vyber
dane z pridanej hodnoty (DPH) alebo zabranit’ urcitym danovym podvodom alebo
vyhybaniu sa dailovym povinnostiam.

Rozhodnutim Rady 2007/133/ES z 30. januara 2007 (U. v. EU L 57, 24. 2. 2007, s.
12) sa Svédskemu kral'ovstvu (d’alej len ,,Svédsko*) a Spojenému kralovstvu Velkej
Britanie a Severného Irska (d’alej len ,,Spojené kralovstvo®) povolilo zaviest’ do

31. decembra 2009 osobitné opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lanku 167 smernice
o DPH.

Tymto povolenim sa im umoziuje odlozit’ vznik prava na odpocet DPH do chvile,
kym sa tato dan uhradi v prospech dodavatel'a tovarov alebo poskytovatel'a sluzieb,
pre zdanitelné osoby, ktorych ro¢ny obrat nepresahuje v pripade Svédska 3 000 000
SEK a v pripade Spojené¢ho kralovstva 1 350 000 GBP, pricom im umozni vyuzit
volitelny rezim (nazvany hotovostné uctovnictvo), pri uplatneni ktorého vznika
v stulade s ¢lankom 66 pism. b) smernice o DPH povinnost’ uhradit DPH z ich
transakcii na vystupe vo chvili, ked’ za tovary alebo sluzby prijali platbu.

Listom zaevidovanym na Generdlnom sekretaridte Komisie dia 3. marca 2009
Svédsko poziadalo o povolenie prediZit' toto opatrenie. Listom zaevidovanym na
Generdlnom sekretariate Komisie dna 15. janudra 2009 Spojené kralovstvo
poziadalo o povolenie prediZit’ toto opatrenie, ale so zvy$enim stropu roéného obratu
na 1 500 000 GBP. Spojené kralovstvo naznacilo, Ze takéto zvySenie by umoznilo
zachovat priblizné prepojenie s prahom 2 000 000 EUR v pripade mikropodnikov, so
zretelom na aktualny kurz britskej libry k euru, a znamenalo by otvorenie tohto
rezimu pre d’alSich 6 800 podnikov.

V sulade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH odovzdala Komisia listami z 9. jula
2009 ziadosti Svédska a Spojeného kralovstva ostatnym &lenskym $tatom a listami
z 13. jula 2009 informovala Svédsko a Spojené kralovstvo, ze ma k dispozicii vietky
udaje, ktoré povazuje za potrebné na postdenie ziadosti.

Rezim nazyvany hotovostné tucétovnictvo je volitelny a zjednoduSeny systém
zdanovania urceny pre malé podniky, ktoré nevyuzivaji oslobodenie od dane.
Umoziiuje tymto zdanitelnym osobdm uplatnit’ jednoduché pravidlo zalozené na
datume uhrady ich vydavkov na vstupe a ich transakcii na vystupe, aby sa urcilo,
kedy maju uplatnit’ prdvo na odpocet DPH a kedy maju zaplatit’ dan $tatu. Ide teda
o zjednoduSujuce opatrenie, najmd pre podniky, ktoré¢ maji podla normalnych
pravidiel tazkosti s uréenim datumu vzniku daflovej povinnosti z ich transakcii na
vstupe a na vystupe a pre tie podniky, ktoré nevedu uctovnictvo na akrualnom
principe. Tymto rezimom sa navySe poskytuje finan¢nad vyhoda najméd podnikom,
ktoré majui predovsetkym vydavky nezatazené DPH, ako st mzdy, alebo podnikom,
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ktorych zakaznici maju dlhé doby splatnosti, pricom tieto podniky nedokazu presadit
také dlhé lehoty u svojich dodavatelov.

Je vhodné pripomenut’, ze Komisia zahrnula do svojho navrhu smernice z 28. januéra
2009, ktorym sa meni a dopliia smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o uplatiiovanie
predpisov o fakturacii (KOM (2009) 21 v kone¢nom zneni), ustanovenia, ktorymi sa
umoznuje vSetkym ¢lenskym Statom odlozit’ vznik prava na odpocet DPH do chvile,
kym sa tato dan uhradi v prospech dodavatel'a tovarov alebo poskytovatel'a sluzieb,
pre osoby podliehajice dani, ktorych ro¢ny obrat nepresahuje strop, ktory moézu
Clenské Staty stanovit’ az na 2 000 000 EUR (Co je prah pre mikropodniky v sulade
s odporac¢anim Komisie 2003/361/ES zo 6. maja 2003, U.v. EUL 124, 20. 5. 2003,
s. 36) a na ktoré sa teda vztahuje volitelny rezim, podla ktorého vznika povinnost
uhradit DPH z ich transakcii na vstupe az vo chvili, ked’ za tovary alebo sluzby
prijali platbu.

Beruc do tvahy ustanovenia ¢lanku 395 smernice o DPH a argumenty, ktoré
predlozili Svédsko a Spojené kralovstvo, Komisia usudzuje, ze pozadovana odchylka
spia podmienky uvedené v tomto &lanku a najmi, umoZiiuje zjednodusenie vyberu
dane pre mikropodniky tym, ze zapada do rdmca volitelné¢ho rezimu hotovostného
uctovnictva. Komisia v doésledku danych skuto¢nosti a po zvazeni predtym
uvedenych stvislosti voci tejto ziadosti nenamieta a usudzuje, ze teda musi predlozit
Rade prislusny navrh. Najmé stropy rocného obratu v ramci rezimu su, po uplatneni
pravidiel na prepocitavanie uvedenych v ¢lankoch 399 a 400 smernice o DPH, niz$ie
ako tie, ktoré navrhla.

Komisia sa v8ak na jednej strane domnieva, Ze pre tito odchylku by sa mala udelit
obmedzena doba uplatnovania tak, aby sa dalo na zadklade najmi prisluSnych
informécii poskytnutych ¢lenskymi Statmi pravidelne vyhodnotit’, ¢i pravne alebo
vecné dovody na tato odchylku stale pretrvavaju. Na druhej strane usudzuje, ze
platnost’ tejto odchylky by sa mala v kazdom pripade skonCit, ked sa za¢nu
uplatiiovat’ zostilladené pravidla, ktoré¢ Komisia navrhuje pre tento osobitny rezim.

KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENIE VPLYVU

Navrh rozhodnutia umoziuje zachovat' volitelny rezim nazyvany hotovostné
uctovnictvo, cielom ktorého je zjednodusit' uplatiiovanie pravidiel o DPH
mikropodnikmi a zaroven zlepsit’ stav ich financii. Bude mat’ teda na tieto podniky
pozitivny vplyv. Konzultacie s externymi odbornikmi, so zainteresovanymi stranami,
ani posudenie vplyvu tohto rozhodnutia neboli potrebné. Vzhl'adom na obmedzeny
rozsah posobnosti a obmedzeni dizku uplatiiovania bude vplyv rozhodnutia
v kazdom pripade obmedzeny.

PRAVNE PRVKY NAVRHU

Cielom navrhovaného rozhodnutia je umoznit Svédsku a Spojenému kralovstvu
nad’alej vyuzivat’ vynimku z ¢lanku 167 smernice o DPH a odlozit’ tak vznik prava
na odpocet DPH do chvile, kym sa DPH uhradi v prospech dodavatel'a tovarov alebo
poskytovatel’a sluzieb, pre zdaniteI'né osoby, ktorych ro¢ny obrat nepresahuje 3 000
000 SEK v pripade Svédska a 1 500 000 GBP v pripade Spojeného kralovstva,
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a ktoré spadaju do volitelného rezimu nazyvaného hotovostné uctovnictvo, pri
uplatneni ktorého vznikd v stilade s ¢lankom 66 pism. b) smernice povinnost’ uhradit’
DPH z ich ¢innosti na vstupe az vo chvili, ked’ za tovary alebo sluzby prijali platbu.

Pravny zéklad tohto rozhodnutia tvoria ustanovenia ¢lanku 395 smernice o DPH,
ktoré vychadzaju z uplatiovania ¢lanku 93 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho
spolo€enstva. V sulade s tymito ustanoveniami musi ¢lensky $tat, ktory chce zaviest’
osobitné opatrenia odchyl'ujuce sa od uvedenej smernice, ziskat’ povolenie od Rady
vo forme rozhodnutia Rady. KedZe ide o vykondvacie opatrenie tykajuce sa
zosuladenia pravnych predpisov v oblasti dane z obratu, zdsada subsidiarity je
dodrzana.

Navrh je v stilade so zasadou proporcionality a nepresahuje teda to, ¢o je potrebné na
dosiahnutie sledovaného ciel'a zjednodusenia, pretoze sa tyka len obmedzeného
mnozstva zdanite'nych osob, ktoré sa navyse maju podriadit’ pravidlam tohto rezimu
len na zéklade dobrovol'ného rozhodnutia. Navrh sa tak od zasad smernice o DPH
odchyl'uje len v obmedzenej miere a primeranym spdsobom.

VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema Ziadny vplyv na rozpocet Spolocenstva.

DODATOCNE INFORMACIE

V névrhu sa predpoklada, Ze doba platnosti rozhodnutia sa automaticky skon¢i v den,
kedy sa za¢nu uplatiiovat’ ustanovenia, ktorymi sa vytvaraju harmonizované pravidla
umoziujuce ¢lenskym Statom uplatiiovat’ pozadované osobitné odchylné opatrenie.
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Navrh

ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Svédskemu kraPovstvu a Spojenému kralovstvu Velkej Britanie a Severného
Irska povoluje uplatnit’ opatrenie odchylujuce sa o ¢lanku 167 smernice Rady

2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, a najmi na jej ¢lanok 93,

so zretel'om na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty', a najmé na jej ¢lanok 395 ods. 1,

, 2
so zretel'om na navrh Komisie®,

ked’ze:

(1

)

3)

Rozhodnutim Rady 2007/133/ES® sa Svédskemu kralovstvu (dalej len ,,Svédsko®)
a Spojenému kralovstvu Velkej Britanie a Severné¢ho Irska (dalej len ,,Spojené
kral'ovstvo*), povol'uje odchylné od ¢lanku 167 smernice 2006/112/ES, odloZit’ datum
vzniku prava na odpocet dane z pridanej hodnoty (DPH) do chvile, kym sa tato dan
uhradi v prospech dodédvatela tovarov alebo poskytovatela sluzieb, v pripade
zdanite'nych osob, ktoré vyuzivaji volite'ny rezim nazyvany hotovostné uctovnictvo,
podla ktorého, v sulade s ¢lankom 66 pism. b) danej smernice, vznikd povinnost
uhradit’ DPH z ich dodévok tovarov a z nimi poskytnutych sluzieb, ked’ prijmu za tieto
tovary a sluzby platby. Aby mohli vyuzivat tento rezim, nesmie ich ro¢ny obrat
prekrogit’ v pripade Svédska 3 000 000 SEK a v pripade Spojeného kralovstva 1 350
000 GBP.

Svédsko poziadalo o predizenie tohto osobitného odchylného opatrenia listom
zaevidovanym na generalnom sekretariate Komisie 3. marca 2009 a Spojené
kralovstvo listom zaevidovanym 15. januara 2009. Tento Clensky $tat poziadal aj o to,
aby sa strop ro¢ného obratu v rdmci tohto rezimu zvysil na 1 500 000 GBP.

V stlade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice 2006/112/ES postupila Komisia listami
z 9. jila 2009 Ziadosti Svédska a Spojeného kralovstva ostatnym &lenskym $tatom
alistami z 13. jula 2009 informovala Svédsko a Spojené kralovstvo, Ze ma
k dispozicii vSetky tidaje, ktoré povazuje za potrebné na posudenie ziadosti.

U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.
U.v.EUCL[..L[..], s [...].
U.v.EUL 57,24.2.2007, s. 12.
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(4)  Rezim nazyvany hotovostné tucCtovnictvo je volitelny a zjednoduseny systém
zdanovania ureny pre malé podniky, ktoré nevyuzivaju oslobodenie od dane.
Umoziuje tymto zdanitelnym osobam uplatnit’ jednoduché pravidlo zalozené na
datume uhrady ich vydavkov na vstupe a ich transakcii na vystupe, aby sa urc€ilo, kedy
maju uplatnit’ pravo na odpocet DPH a kedy maju zaplatit’ dan Statu. Tento rezim teda
predstavuje pre tieto zdanitelné osoby zjednoduSujuce opatrenie, ktoré im navySe
moze poskytnit’ aj finanéntl vyhodu.

(5) Komisia navrhla 28. januara 2009 smernicu (KOM (2009) 21 v kone¢nom zneni),
ktorou sa meni a doplitia smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o uplatiiovanie predpisov
o fakturdcii a ktorou sa tiez umoziuje ¢lenskym Statom odlozit’ vznik prava na odpocet
DPH do chvile jej uhrady v prospech dodavatela tovarov alebo poskytovatel'a sluzieb,
v pripade osdb podliehajtcich dani, ktorych rocny obrat nepresahuje strop, ktory mozu
Clenské Staty stanovit' az na 2 000 000 EUR, a vyuzivajucich teda volitelny rezim,
podl’a ktorého vznik4 povinnost’ uhradit’ DPH z ich transakcii az vtedy, ked’ za tovary
alebo sluzby prijali platbu.

(6)  Pozadované osobitné odchylné opatrenie neovplyviiuje vysku prijmov z DPH
vybratych Svédskom a Spojenym kralovstvom v S§tadiu konecnej spotreby a nema
ziadny vplyv na vlastné zdroje Eurdpskeho spoloCenstva pochadzajiuce z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Odchylne od ¢lanku 167 smernice 2006/112/ES sa Svédsku a Spojenému kralovstvu povol'uje
odlozit’ vznik prava na odpocet dane z pridanej hodnoty v pripade zdaniteI'nych oséb
uvedenych v druhom pododseku do chvile, kym tato DPH nie je uhradend v prospech
dodavatel’a tovarov alebo poskytovatel’a sluzieb.

PrisluSné zdanitelné osoby si museli zvolit' rezim, na zaklade ktorého vznika povinnost
uhradit’ dain z pridanej hodnoty z ich doddvok tovarov a z nimi poskytnutych sluzieb
v okamihu, ked’ prijali za tieto tovary alebo sluzby platbu. Podl’a tohto rezimu ich ro¢ny obrat
nesmie prekro¢it’ v pripade Svédska 3 000 000 SEK a v pripade Spojeného kralovstva
1 500 000 GBP.

Clanok 2

Toto rozhodnutie sa uplatiiuje od 1. janudra 2010 az do dna, kedy nadobudnt ucinnost’
ustanovenia smernice, ktorou sa umoznuje ¢lenskym Statom odlozit’ vznik prava na odpocet
dane z pridanej hodnoty do chvile, kedy sa tato dai uhradi v prospech dodavatel'a tovarov
alebo poskytovatela sluzieb, v pripade zdaniteI'nych osob, ktorych rocny obrat nepresahuje
urcity strop a ktoré teda mdézu vyuzivat volitelny rezim, pri uplatneni ktorého vznika
povinnost’ uhradit’ dan z ich dodavok tovarov alebo z nimi poskytnutych sluzieb vo chvili,
ked’ za ne prijali platbu. V kazdom pripade sa toto rozhodnutie uplatiiuje najneskor do 31.
decembra 2012.
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Clanok 3

Toto rozhodnutie je uréené Svédskemu kralovstvu a Spojenému kralovstvu Velkej Britanie
a Severného Irska.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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