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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Zgodnie z art. 395 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”),
Rada, stanowiac jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo
cztonkowskie do wprowadzenia szczeg6lnych srodkow stanowiacych odstgpstwo od
przepisow tej dyrektywy w celu uproszczenia poboru podatku od wartosci dodanej
(VAT) lub zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub
unikania opodatkowania.

Decyzja Rady 2007/133/WE z dnia 30 stycznia 2007 r. (Dz.U. L 57 z 24.2.2007, s.
12) Kroélestwo Szwecji (zwane dalej ,,Szwecja”) 1 Zjednoczone Krolestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocnej (zwane dalej ,.Zjednoczonym Krolestwem™) zostaly
upowaznione do wprowadzenia do dnia 31 grudnia 2009 r. specjalnego $rodka
stanowiacego odstgpstwo od art. 167 dyrektywy VAT.

Upowaznienie to pozwala tym krajom zawiesi¢ prawo do odliczenia podatku VAT
do czasu zaptacenia go dostawcy towaréw lub ustugodawcy, w odniesieniu do
podatnikow o rocznych obrotach nieprzekraczajacych 3 000 000 SEK w przypadku
Szwecji i 1 350 000 GBP w przypadku Zjednoczonego Krolestwa, umozliwiajac im
korzystanie z fakultatywnej metody (zwanej metoda kasowa), przy zastosowaniu
ktorej, zgodnie z art. 66 lit. b) dyrektywy VAT, podatek VAT od realizowanych
przez nich transakcji sprzedazy staje si¢ wymagalny w momencie otrzymania
zaplaty.

Pismem, ktore wptynglo do Sekretariatu Generalnego Komisji w dniu 3 marca 2009
r., Szwecja zwrdcilta si¢ 0 upowaznienie umozliwiajace przedtuzenie stosowania tego
srodka. Pismem, ktore wptyngto do Sekretariatu Generalnego Komisji w dniu 15
stycznia 2009 r., Zjednoczone Krolestwo zwrocito si¢ 0 upowaznienie umozliwiajace
przedtuzenie stosowania tego srodka oraz o podwyzszenie pulapu rocznych obrotow
w ramach systemu do 1 500 000 GBP. Zjednoczone Krolestwo wskazato, ze takie
podwyzszenie pulapu pozwoli zachowaé powiazanie z progiem wynoszacym 2 000
000 EUR dla mikroprzedsigbiorstw, uwzgledniajac aktualny kurs wymiany funta
szterlinga w stosunku do euro, i spowodowatoby otwarcie systemu na 6 800
dodatkowych przedsigbiorstw.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy VAT, pismem z dnia 9 lipca 2009 r. Komisja
przekazata pozostalym panstwom cztonkowskim wniosek Szwecji i Zjednoczonego
Kroélestwa, i pismem z dnia 13 lipca 2009 r. powiadomita Szwecje i Zjednoczone
Krolestwo, ze znajduje si¢ w posiadaniu wszystkich informacji, ktére uznaje za
niezbgdne do rozpatrzenia wniosku.

Metoda zwana metoda kasowa jest metoda uproszczonego opodatkowania matych
przedsigbiorstw, ktore nie sa zwolnione z podatku. Umozliwia ona stosowanie przez
tych podatnikéw prostej zasady, ktora przyjmuje za podstawe datg dokonywanych
przez nich ptatnosci i realizowanych transakcji sprzedazy w celu ustalenia, kiedy
moga oni korzysta¢ odpowiednio z prawa do odliczenia i kiedy maja zaptaci¢
podatek. Stanowi ona zatem uproszczenie, w szczego6lnos$ci dla przedsigbiorstw
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majacych trudno$ci z ustaleniem na normalnych zasadach terminu ptatno$ci w
realizowanych przez nie transakcjach sprzedazy oraz dla przedsigbiorstw nie
prowadzacych ksiggowosci memoriatowej. Oprocz tego metoda ta przynosi korzysci
finansowe w szczegdlnosci przedsigbiorstwom ponoszacym gléwnie wydatki nie
obciazone podatkiem VAT, takie jak wydatki na wynagrodzenia, lub
przedsigbiorstwom akceptujacym dalekie terminy znacznych platnosci ze strony
klientow bez mozliwo$ci wyznaczenia takich terminéw swoim dostawcom.

Nalezy przypomnie¢, ze w swoim wniosku z dnia 28 stycznia 2009 r. dotyczacym
dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow
dotyczacych fakturowania (COM(2009) 21 wersja ostateczna) Komisja zawarta
przepisy pozwalajace wszystkim panstwom cztonkowskim na zawieszenie prawa do
odliczenia podatku VAT do czasu jego zaplacenia dostawcy towarow lub
uslugodawcy, w odniesieniu do podatnikbw o rocznych obrotach nie
przekraczajacych okreslonego putapu, ktory panstwa cztonkowskie moga ustali¢ na
poziomie do 2 000 000 EUR (lub progu dla mikroprzedsigbiorstw zgodnie z
zaleceniem Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r., Dz. U. L 124 z 20.5.2003,
s. 36) i1 ktérzy w zwiazku z tym moga korzysta¢ z fakultatywnej metody, przy
zastosowaniu ktorej VAT obciazajacy realizowane przez nich transakcje sprzedazy
staje si¢ wymagalny dopiero po otrzymaniu zaptaty.

Uwzgledniajac przepisy art. 395 dyrektywy VAT oraz argumenty przedstawione
przez Szwecje 1 Zjednoczone Krolestwo, Komisja uwaza, ze wnioskowane
odstepstwo spetnia warunki okreslone w tym artykule, w szczegolnosci stanowiac
czg$¢ fakultatywnej metody kasowej, ktora pozwala na uproszczenie poboru podatku
w odniesieniu do matych przedsigbiorstw. W zwiazku z tym oraz uwzgledniajac
opisane powyzej okolicznosci, Komisja nie zglasza zastrzezen do przedmiotowe;j
prosby 1 uwaza za konieczne przedstawienie Radzie odpowiedniego wniosku. W
szczegllnosci progi rocznych obrotow przy korzystaniu z tej metody sa, po
zastosowaniu zasad dotyczacych wymiany zawartych w art. 399 1 400 dyrektywy
VAT, nizsze od progdw zaproponowanych przez Komisjg.

Komisja uwaza jednak, ze nalezy ograniczy¢ czas stosowania przedmiotowego
odstgpstwa, tak by na podstawie odpowiednich, dostarczonych przez te panstwa
cztonkowskie informacji méc okresowo oceniaé, czy jego stosowanie jest nadal
uzasadnione. Komisja uwaza tez, ze przedmiotowe odstgpstwo powinno przestac
obowiazywac z chwila wej$cia w zycie ujednoliconych przepisOw zaproponowanych
przez nia w odniesieniu do tej szczego6lnej metody.

KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA SKUTKOW

Whniosek dotyczacy decyzji pozwala na utrzymanie fakultatywnej metody zwanej
metoda kasowa, ktéra ma na celu uproszczenie stosowania przez
mikroprzedsigbiorstwa przepisow dotyczacych podatku VAT przy jednoczesnej
poprawie ich ptynnosci finansowej. Bedzie ona mie¢ zatem pozytywny wplyw na te
przedsigbiorstwa. Nie =zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow
zewngtrznych, przeprowadzenia konsultacji z zainteresowanymi stronami ani oceny
skutkow decyzji. W kazdym przypadku skutki b¢da bowiem ograniczone ze wzglgdu
na waski zakres odstgpstwa 1 ograniczony czas jego stosowania.
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ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Celem zaproponowanej decyzji jest udzielenie Szwecji 1 Zjednoczonemu Krélestwu
pozwolenia na dalsze korzystanie z odstepstwa od art. 167 dyrektywy VAT, a zatem
na zawieszenie prawa do odliczenia VAT do czasu zaptacenia go dostawcy towarow
lub ustugodawcy, w odniesieniu do podatnikbw o rocznych obrotach
nieprzekraczajacych 3 000 000 SEK w przypadku Szwecji 1 1 500 000 GBP w
przypadku Zjednoczonego Krolestwa, i ktorzy moga zatem korzystac z fakultatywnej
metody zwane] metoda kasowa, przy zastosowaniu ktorej, zgodnie z art. 66 lit. b)
dyrektywy VAT, podatek VAT od realizowanych przez nich transakcji sprzedazy
staje si¢ wymagalny dopiero w momencie otrzymania zaplaty.

Podstawe prawna niniejszej decyzji stanowia przepisy art. 395 dyrektywy VAT,
ustanowione z kolei na mocy art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska. Zgodnie z tymi przepisami panstwo cztonkowskie pragnace wprowadzic¢
srodek stanowiacy odstgpstwo od wymienionej dyrektywy musi otrzymac stosowane
upowaznienie Rady w postaci decyzji Rady. Przedmiotowy $rodek jest $srodkiem
wykonawczym zwigzanym z ujednoliceniem prawodawstw w odniesieniu do
podatkéw obrotowych; jest zatem zgodny z zasada pomocniczosci.

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnos$ci, a zatem nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiagnigcia zamierzonego celu uproszczenia, gdyz odnosi si¢ tylko
do ograniczonej liczby podatnikow, ktorzy beda jedynie dobrowolnie stosowac
zasady przedmiotowego systemu. W zwiazku z tym, wniosek stanowi jedynie
ograniczone 1 uzasadnione odstepstwo od zasad dyrektywy VAT.

WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wplywu finansowego na budzet Wspolnoty.

INFORMACJE DODATKOWE

Whniosek przewiduje, ze okres stosowania decyzji wygasnie automatycznie w dniu
wejscia w zycie przepisow okreslajacych jednakowe zasady pozwalajace wszystkim
panstwom czlonkowskim na stosowanie szczegolnego wnioskowanego S$rodka
stanowiacego odstgpstwo.
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Whniosek

DECYZJA RADY

upowazniajaca Kroélestwo Szwecji i Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Polnocnej do stosowania Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 167 dyrektywy Rady

2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegolnosci jego art. 93,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspblnego systemu podatku od wartosci dodanej', w szczegblnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji’,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

Na zasadzie odstgpstwa od art. 167 dyrektywy 2006/112/WE decyzja Rady
2007/133/WE’ Krolestwo Szwecji (zwane dalej ,,Szwecja”) i Zjednoczone Krolestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej (zwane dalej ,,Zjednoczonym Krolestwem™)
zostaly upowaznione do zawieszenia prawa do odliczenia podatku od wartosci dodanej
(VAT) do czasu jego zaptacenia dostawcy towarow lub ustugodawcy w odniesieniu do
podatnikow korzystajacych z fakultatywnej metody zwanej metoda kasowa, przy
zastosowaniu ktorej, zgodnie z art. 66 lit. b) tej dyrektywy, podatek VAT od
realizowanych przez nich dostaw towaréw i $wiadczonych przez nich ushug staje sig
wymagalny w momencie otrzymania zaptaty. Aby moc korzystaé z tego systemu
roczne obroty podatnikdw nie moga przekracza¢ 3 000 000 SEK w przypadku Szwecji
11350 000 GPB w przypadku Zjednoczonego Krolestwa.

Pismami zarejestrowanymi przez Sekretariat Generalny Komisji w dniu 3 marca 2009
r. w odniesieniu do Szwecji 1 w dniu 15 stycznia 2009 r. w odniesieniu do
Zjednoczonego Krolestwa, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo zwrécily sie o
upowaznienie do przedluzenia stosowania szczegdlnego S$rodka stanowiacego
odstepstwo. Zjednoczone Krdlestwo wystapilo takze o podwyzszenie putapu rocznych
obrotow w ramach tego systemu do 1 500 000 GBP.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE pismami z dnia 9 lipca 2009 r.
Komisja przekazata wnioski Szwecji 1 Zjednoczonego Kroélestwa pozostatym
panstwom cztonkowskim i pismami z dnia 13 lipca 2009 r. powiadomita Szwecjg i

Dz.U.L 347 z11.12.2006, s. 1.
DzU.Cz,s..
Dz.U. L 57 224.02.2007, s. 12.
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Zjednoczone Krolestwo, ze posiada wszystkie informacje, ktore uznaje za niezbgdne
w celu rozpatrzenia wniosku.

(4)  Metoda zwana metoda kasowa jest uproszczona i fakultatywna metoda przeznaczona
dla matych przedsigbiorstw, ktére nie korzystaja ze zwolnienia z podatku. Pozwala
ona tym podatnikom na stosowanie prostej zasady, ktora przyjmuje za podstawe date
dokonywanych przez nich platnosci i1 realizowanych transakcji sprzedazy w celu
ustalenia, kiedy moga oni korzysta¢ odpowiednio z prawa do odliczenia i kiedy maja
zaplaci¢ podatek. Metoda ta jest zatem dla podatnikow metoda upraszczajaca, ktora
moze poza tym przynosi¢ im korzysci finansowe.

(5) W dniu 28 stycznia 2009 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy
(COM(2009) 21 wersja ostateczna) zmieniajacej dyrektywe¢ w odniesieniu do
przepisow dotyczacych fakturowania i pozwalajacej rowniez panstwom cztonkowskim
na zawieszenie powstania prawa do odliczenia podatku VAT do czasu jego zaptacenia
dostawcy towarow lub ushlugodawcy w odniesieniu do podatnikéw o rocznych
obrotach nie przekraczajacych okreslonego putapu, ktory panstwa cztonkowskie moga
ustali¢ na poziomie do 2 000 000 EUR 1 ktorzy w zwiazku z tym sa upowaznieni do
korzystania z fakultatywnej metody, przy zastosowaniu ktérej VAT obciazajacy
realizowane przez nich transakcje sprzedazy staje si¢ wymagalny dopiero po
otrzymaniu zaplaty.

(6) Whnioskowany $rodek nie ma wplywu na wysoko$¢ dochodéw z podatku VAT
uzyskiwanych przez Szwecje 1 Zjednoczone Krolestwo na etapie konsumpcji
koncowej 1 nie ma wptywu na zasoby wtasne Wspolnoty Europejskiej pochodzace z
podatku VAT.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut I

Na zasadzie odstgpstwa od art. 167 dyrektywy Rady 2006/112/WE, upowaznia si¢ Szwecje i
Zjednoczone Kroélestwo do zawieszenia prawa do odliczenia podatku od warto$ci dodanej
przez podatnikdéw, o ktérych mowa w akapicie drugim, do czasu zaptacenia go dostawcy
towardow lub ustugodawcy.

Zainteresowani podatnicy musieli zdecydowa¢ si¢ na korzystanie z metody, przy
zastosowaniu ktorej podatek od warto$ci dodanej od realizowanych przez nich dostaw
towaroOw 1 $wiadczonych przez nich uslug staje si¢ wymagalny w momencie otrzymania
zaplaty. Przy stosowaniu tej metody ich roczne obroty nie moga przekracza¢ 3 000 000 SEK
w przypadku Szwecjii 1 500 000 GPB w przypadku Zjednoczonego Krélestwa.

Artykut 2

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia wejScia w zycie przepisow
dyrektywy upowazniajacej panstwa czlonkowskie do zawieszenia prawa do odliczenia
podatku od warto$ci dodanej do czasu jego zaptacenia dostawcy towaréw lub ustugodawcy w
odniesieniu do podatnikdw o rocznych obrotach nie przekraczajacych okre§lonego putapu i
ktorzy w zwiazku z tym korzystaja z fakultatywnej metody, przy zastosowaniu ktorej podatek
od realizowanych przez nich dostaw i §wiadczonych przez nich ushug staje si¢ wymagalny w
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momencie otrzymania zaptaty. W kazdym przypadku niniejsza decyzje stosuje si¢ najpozniej
do dnia 31 grudnia 2012 r.
Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Szwecji oraz Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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