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V Bruselu dne 13.10.2009
KOM(2009) 522 v konecném znéni

Navrh
ROZHODNUTI RADY,

kterym se Svédskému kralovstvi a Spojenému kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska povoluje zavedeni zvlastniho opatieni odchylujiciho se od ¢l. 167 smérnice Rady
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

V souladu s ¢lankem 395 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
o spolecném systému dan¢ z pfidané hodnoty (dale jen ,,smérnice o DPH*) muze
Rada na navrh Komise jednomysin¢ povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl
zvlastni opatfeni odchylujici se od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit
postup vybéru dan¢ z ptidané hodnoty (DPH) nebo zabranit uréitym druhiim
danovych Unikl nebo vyhybéni se dafilovym povinnostem.

Svédskému kralovstvi (dale jen ,,Svédsko™) a Spojenému kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska (déle jen ,,Spojené kralovstvi®) bylo rozhodnutim Rady 2007/133/ES
ze dne 30. ledna 2007 (Ut. vést. L 57, 24.2.2007, s. 12) povoleno zavedeni zvla$tniho
opatieni odchylujiciho se od ¢l. 167 smérnice o DPH az do 31. prosince 2009.

Toto povoleni umoziuje odlozit vznik prava na odpocet DPH az do doby, kdy je tato
daii uhrazena ve prospéch dodavatele zbozi nebo poskytovatele sluzeb, u osob
povinnych k dani, jejichZ ro¢ni obrat nepiesahuje 3 000 000 SEK ve Svédsku a
1 350 000 GBP ve Spojeném kralovstvi, coz jim umoZiiuje vyuZit volitelného rezimu
(zvaného penézni ucetnictvi), na jehoz zaklade€, v souladu s ¢l. 66 pism. b) smérnice
o DPH, dochazi ke vzniku danové povinnosti z plnéni na vystupu v okamziku, kdy
za n¢ piijmou platbu.

Dopisem zaevidovanym generalnim sekretaridtem Komise dne 3. biezna 2009
Svédsko pozadalo o povoleni prodlouzit toto opatieni. Dopisem zaevidovanym
generdlnim sekretaridtem Komise dne 15. ledna 2009 pozadalo Spojené kralovstvi
o povoleni prodlouzit toto opatfeni, ale se zvySenim horni hranice obratu pro tento
rezim na 1 500 000 GBP. Spojené kralovstvi uvedlo, ze takové zvyseni by s ohledem
na aktudlni kurz libry Sterlinkdi k euru umoznilo zachovat piibliznou ekvivalenci
s prahovou hodnotou 2 000 000 EUR u mikropodnikii a znamenalo by otevieni
rezimu pro dalSich 6 800 podnikd.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH Komise dopisy ze dne 9. ¢ervence 2009
predala zadosti Svédska a Spojeného kralovstvi ostatnim Elenskym statiim a dopisy
ze dne 13. Gervence 2009 oznamila Svédsku a Spojenému kralovstvi, Ze jiz ma
k dispozici veskeré informace, které povazuje k posouzeni zadosti za nezbytné.

Rezim zvany penézni ucetnictvi je volitelny zjednoduSeny systém zdanéni, urceny
pro malé podniky, které nevyuzivaji osvobozeni od dané. Umoznuje témto osobam
povinnym k dani uplatnit jednoduché pravidlo, zalozené na datu tthrady jejich vydaja
na vstupu a jejich plnéni na vystupu, aby bylo mozné urc€it, kdy maji uplatnit pravo
na odpocet DPH a zaplatit dan spravci dané. Jedna se tedy o zjednodusSujici opatieni,
ptedevsim pro ty podniky, které mohou mit podle béznych pravidel potize s uréenim
data vzniku danové povinnosti u svych plnéni na vstupu a na vystupu, a pro ty
podniky, které nevedou akrudlni ucetnictvi. Tento rezim navic poskytuje financni
zvyhodnéni zejména podnikiim, které vykazuji prfedevSim vydaje nezatizené DPH,
jako jsou mzdy, nebo které svym zakazniklim povoluji dlouhé lhity splatnosti, aniz
by byly schopny takovéto lhity prosadit u svych dodavatelt.
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Je nutné ptipomenout, ze Komise zahrnula do svého navrhu smérnice ze dne
28.ledna 2009, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla
fakturace (KOM(2009) 21 v koneéném znéni), ustanoveni umoziujici vSem
Clenskym statim odlozit vznik pradva na odpocet DPH az do okamziku jeji thrady ve
prospéch dodavatele zbozi nebo poskytovatele sluzeb, u osob povinnych k dani,
jejichz roéni obrat nepiekro¢i horni hranici, kterou mohou clenské staty stanovit az
na 2 000 000 EUR (tj. hranici pro mikropodniky v souladu s doporuc¢enim Komise
2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003, Ut. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36), a jez tak
vyuzivaji volitelného rezimu, podle kterého se DPH z jejich plnéni na vystupu stava
splatnou az v okamziku, kdy za né pfijmou platbu.

Vzhledem k ustanovenim c¢lanku 395 smérnice o DPH a divodim ptedlozenym
Svédskem a Spojenym kralovstvim se Komise domniva, Ze pozadovana odchylka
splituje podminky uvedené ve zminéném clanku a zvlast¢ pak — tim ze spadd do
ramce volitelného rezimu penézniho Ucetnictvi — Ze umoziuje zjednodusit vybér
dan¢ u mikropodnik. Z tohoto divodu a rovnéz vzhledem k vySe uvedenym
souvislostem nema Komise vici dotéené zadosti ndmitky a domniva se, Ze by méla
predlozit Rad¢ odpovidajici navrh. Zvlasté horni hranice ro¢niho obratu jsou po
uplatnéni pravidel pro pfepocet uvedenych v ¢lancich 399 a 400 smérnice o DPH pro
tento rezim niz$i, nez navrhovala.

Komise se vSak také domniva, Ze je na jedné stran¢ nutné, aby uvedend odchylka
méla omezenou dobu platnosti, kterd na zdklad¢é odpovidajicich tidaji poskytovanych
témito Clenskymi staty umozni pravidelné¢ vyhodnocovat, zda pravni nebo vécné
divody, které ji dnes opraviuji, plati i nadale. Na druhé strané€ je nutné, aby dotena
odchylka ptestala v kazdém piipad¢ platit v okamziku, kdy pro tento zvlastni rezim
zacnou byt uplatilovana harmonizovana pravidla navrzena Komisi.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU

Néavrh rozhodnuti umozni zachovat volitelny rezim zvany penézni Gcetnictvi, ktery
ma za cil zjednodusit pouziti pravidel o DPH mikropodniky, a souCastné zlepsit stav
jejich financi. Ma proto na tyto podniky kladny dopad. Vyjadieni externich
odbornikli, konzultace zucastnénych stran a posouzeni dopadu tohoto rozhodnuti
nebyly nutné. Uvedeny dopad bude v kazdém piipadé¢ omezeny z divodu uzké
oblasti ptisobnosti a kratké doby uplatiiovani.

PRAVNI STRANKA NAVRHU

Pfedmétem navrhu rozhodnuti je umoznit Svédsku a Spojenému kralovstvi nadale
vyuzivat odchylku od ¢lanku 167 smérnice o DPH a odlozit tak vznik prava na
odpocet DPH az do okamziku, kdy tato dail bude uhrazena ve prospéch dodavatele
zbozi nebo poskytovatele sluzeb, u osob povinnych k dani, jejichz ro¢ni obrat
nepifesahne 3 000 000 SEK ve Svédsku a 1 500 000 GBP ve Spojeném kralovstvi a
jez tedy spadaji do volitelného rezimu zvaného penézni Gcetnictvi, na jehoz zaklad¢
se DPH z plnéni na vystupu stava v souladu s ¢l. 66 pism. b) smérnice o DPH
splatnou az v okamziku, kdy za né pfijmou platbu.
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Pravni zaklad tohoto rozhodnuti tvori ustanoveni ¢lanku 395 smérnice o DPH, ktera
byla pfijata uplatnénim clanku 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi.
V souladu s témito ustanovenimi musi Clensky stat, ktery hodld zavést zvlastni
opatieni odchylujici se od uvedené smérnice, ziskat povoleni od Rady v podobé
rozhodnuti Rady. JelikoZz se jednd o provadéci opatfeni v oblasti harmonizace
pravnich ptedpist tykajicich se dani z obratu, je dodrzena zésada subsidiarity.

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, a neptekracuje tedy miru nezbytnou
pro dosazeni sledovaného cile zjednoduSeni, protoze se tyka pouze malého poctu
osob povinnych k dani, které se navic maji podiidit pravidlim tohoto rezimu pouze
na zakladé¢ dobrovolného rozhodnuti. Navrh se tak odchyluje od zasad smérnice
o DPH jen v omezené mife a piiméiene.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema zadné dusledky pro rozpocet Spolecenstvi.

DALSI INFORMACE

Navrh predpokladd, ze doba platnosti rozhodnuti automaticky skoncéi v den, kdy
za¢nou byt uplatiiovana ustanoveni zavadéjici harmonizovana pravidla, ktera umozni
uplatnit pozadované zvlastni odchylujici se opatieni vSem ¢lenskym statiim.
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Navrh

ROZHODNUTI RADY,

kterym se Svédskému kralovstvi a Spojenému kralovstvi Velké Britinie a Severniho
Irska povoluje zavedeni zvlastniho opatieni odchylujiciho se od ¢l. 167 smérnice Rady

2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na Clanek 93 této
smlouvy,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z ptidané hodnoty', a zejména na &l. 395 odst. 1 této smérnice,

, s 2
s ohledem na navrh Komise~,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

Svédskému kralovstvi (dale jen ,,Svédsko™) a Spojenému kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska (dale jen ,,Spojené kralovstvi®) bylo rozhodnutim Rady 2007/133/ES?
povoleno odchylné od ¢lanku 167 smérnice 2006/112/ES odlozit vznik prava na
odpocet dané¢ z pridané hodnoty (DPH) az do okamziku jeji uhrady ve prospéch
dodavatele zbozi nebo poskytovatele sluzeb u osob povinnych k dani, které¢ vyuzivaji
volitelny rezim zvany penézni Ucetnictvi, podle kterého se DPH z dodavek zbozi a
poskytnutych sluzeb stava v souladu s ¢l. 66 pism. b) uvedené smérnice splatnou pfi
piijeti platby. Aby bylo mozné tohoto rezimu vyuzit, roni obrat téchto osob nesmi
presahnout 3 000 000 SEK ve Svédsku a 1 350 000 GBP ve Spojeném kralovstvi.

Svédsko a Spojené kralovstvi pozadaly o povoleni prodlouZit toto zvlastni odchylujici
se opatieni dopisem zaevidovanym generalnim sekretaridtem Komise dne 3. bfezna
2009 v piipadé Svédska a dne 15. ledna 2009 v piipadé Spojeného kralovstvi. Tento
Clensky stat rovnéz pozadal, aby horni hranice rocniho obratu pro tento rezim mohla
byt zvysena na 1 500 000 GBP.

V souladu s €l. 395 odst. 2 smérnice 2006/112/ES piedala Komise dopisy ze dne
9. &ervence 2009 zadosti Svédska a Spojeného kralovstvi ostatnim &lenskym statim a
dopisy ze dne 13. &ervence 2009 oznamila Svédsku a Spojenému kralovstvi, Ze jiz ma
k dispozici veskeré informace, které povazuje k posouzeni zadosti za nezbytné.

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
Uf. vést. C, , s. .
Ut vést. L 57, 24.2.2007, s. 12.
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(4)  Rezim zvany penézni ucetnictvi je volitelny zjednoduseny systém, uréeny pro malé
podniky, které nevyuZivaji osvobozeni od dané. UmoZiluje témto osobam povinnym
k dani uplatnit jednoduché pravidlo, zaloZené na datu thrady jejich vydaji na vstupu a
jejich plnéni na vystupu, aby bylo mozné urcit, kdy maji uplatnit prdvo na odpocet
DPH a zaplatit dan spravci dané. Tento rezim je tedy pro tyto osoby povinné k dani
zjednoduSujicim opatfenim, které jim navic mize poskytnout finanéni vyhodu.

(5) Komise dne 28. ledna 2009 navrhla smérnici (KOM(2009) 21 v kone¢ném znéni),
kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla fakturace, a kterd rovnéz
Clenskym statim umoznuje odlozit vznik prava na odpocet DPH az do okamziku jeji
uhrady ve prospéch dodavatele zbozi nebo poskytovatele sluzeb u osob povinnych
k dani, jejichz ro¢ni obrat nepfesahuje horni hranici, kterou mohou clenské staty
stanovit aZ na 2 000 000 EUR, a jez v dasledku toho vyuzivaji volitelného rezimu,
podle kterého se DPH z jejich plnéni stava splatnou az v okamziku, kdy za né piijmou
platbu.

(6)  Pozadované zvlastni odchylujici se opatfeni neovliviiuje vysi piijmi z DPH
vybiranych ve Svédsku a ve Spojeném kralovstvi ve stadiu kone¢né spotfeby a nema
zadny dopad na vlastni zdroje Evropského spolecenstvi pochazejici z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylné od &lanku 167 smérnice 2006/112/ES se Svédsku a Spojenému kralovstvi povoluje
odlozit vznik prava na odpocet dan€ z ptidané hodnoty u osob povinnych k dani uvedenych ve
druhém pododstavei az do okamziku jeji uhrady ve prospéch dodavatele zbozi nebo
poskytovatele sluzeb.

Dotcené osoby povinné k dani si musely zvolit rezim, na jehoz zakladé se dan z piidané
hodnoty z dodéavek jejich zbozi a jimi poskytnutych sluzeb stava splatnou v okamziku, kdy za
n¢ piijmou platbu. Podle tohoto rezimu nesmi jejich ro¢ni obrat piesdhnout 3 000 000 SEK ve
Svédsku a 1 500 000 GBP ve Spojeném kralovstvi.

Clanek 2

Toto rozhodnuti se pouzije ode dne 1. ledna 2010 az do dne, kdy vstoupi v platnost
ustanoveni smérnice, ktera povoluje ¢lenskym statim odlozit vznik prava na odpocet dan¢
z pfidané hodnoty az do okamziku jeji Uhrady ve prospéch dodavatele zbozi nebo
poskytovatele sluzeb u osob povinnych k dani, jejichz ro¢ni obrat neptesahne urcitou horni
hranici a jez tak vyuzivaji volitelného rezimu, na jehoz zaklad€ se dan z dodavek jejich zbozi
a jimi poskytnutych sluzeb stava splatnou v okamziku, kdy za né€ pfijmou platbu. V kazdém
pripad¢ se toto rozhodnuti pouzije nejpozdéji do dne 31. prosince 2012.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je uréeno Svédskému kralovstvi a Spojenému kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska.
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V Bruselu dne [...].

Za Radu
predseda
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