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MOTIVERING

BAKGRUND

Enligt artikel 395 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt (nedan kallat mervéardesskattedirektivet) far
radet enhdlligt pd kommissionens forslag bemyndiga varje mediemsstat att infora
sarskilda atgarder som avviker frén bestammelserna i direktivet, for att forenkla
uppbdrden av mervardesskatt eller for att hindra vissa slag av skatteundandragande
eller skatteflykt.

Genom rédets beslut 2007/133/EG av den 30 januari 2007 (EUT L 57, 24.2.2007, s.
12) bemyndigades Sverige och Forenade kungariket att tillampa en sarskild tgard
som awviker fran artikel 167 i mervardesskattedirektivet till och med den 31
december 2009.

Beslutet ger landerna tillstand att skjuta upp tidpunkten for rétten att dra av
mervardesskatt till den tidpunkt da den betalas till leverantdren av varor eller
tillhandahdllaren av tjanster for sddana beskattningsbara personer vars arsomsattning
for Sveriges del inte Gverskrider 3 miljoner svenska kronor och for Férenade
kungarikets del 1,35 miljoner brittiska pund, vilket ger dessa personer réit att valja att
omfattas av en frivillig ordning (redovisning enligt kontantprincipen) dar
mervardesskatten for dessa personers utgdende transaktioner enligt artikel 66 b i
mervardesskattedirektivet blir utkréavbar ndr de mottar betal ningen.

| en skrivelse som registrerades hos kommissionens generalsekretariat den 3 mars
2009 ansokte Sverige om tillstand att forlanga atgarden. | en skrivelse som
registrerades hos kommissionens generalsekretariat den 15 januari 2009 ansokte
Forenade kungariket om tillstand att forlanga dtgarden samt om en hojning av det
arliga omséttningstaket till 1,5 miljoner brittiska pund. Landet anforde att en sadan
hojning skulle gora det mojligt att behalla en koppling till troskeln for mikroforetag
pa 2 miljoner euro, enligt den aktuella vaxelkursen mellan brittiska pund och euro,
och att hdjningen skulle innebéra att ytterligare 6 800 foretag kunde omfattas av
ordningen.

| skrivelser av den 9 juli 2009 6verlamnade kommissionen, enligt artikel 395.2 i
mervardesskattedirektivet, Sveriges och Forenade kungarikets ansokningar till de
ovriga medlemsstaterna, och i skrivelser av den 13 juli 2009 underréttade
kommissionen Sverige och Forenade kungariket om att den hade alla uppgifter som
kravdes for att behandla érendet.

Ordningen med redovisning enligt kontantprincipen utgér en forenklad och frivillig
beskattningsordning som riktas till sma foretag som inte omfattas av skattebefrielse.
Enligt denna ordning kan dessa beskattningsbara personer anvanda en enkel regel
grundad pa vilka datum de betalar de utgifter som ligger till grund for ingdende
mervardesskatt respektive nar de far betalt for sina utgaende transaktioner, for att
faststalla vid vilka tidpunkter de maste utbva ratten att dra av mervéardesskatt
respektive betala skatt till staten. Ordningen utgdr foljaktligen en férenkling som i
synnerhet riktar sig till de foretag som har svart att tillampa de normala reglerna for
att faststalla dagen for ingdende och utgaende transaktioners utkravbarhet och for de
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fOretag som inte anvander en periodiserad redovisning. Ordningen innebé&r dessutom
en likviditetsfordel for sarskilt de féretag som framst har utgifter som inte & belagda
med mervardesskatt, t.ex. |6ner, eller de foretag vars kunder dréjer lénge med
betalningen utan att de sjdva kan droja likalénge med att betala sina leverantorer.

Kommissionens férslag till direktiv av den 28 januari 2009 om andring av direktiv
2006/112/EG i fraga om faktureringsregler (KOM(2009) 21 slutlig) innehdller regler
om att samtliga medlemsstater far skjuta upp tidpunkten for rétten att dra av
mervardesskatt till den tidpunkt den betalas till leverantoren av varor eller
tillhandahdllaren av tjanster. Detta skulle gélla for beskattningsbara personer vars
arsomséttning inte 6verskrider en viss niva, som medlemsstaterna far faststala till
hogst 2 miljoner euro (dvs. troskeln for mikroforetag enligt kommissionens
rekommendation 2003/361/EG av den 6 mag 2003, EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).
Dessa beskattningsbara personer omfattas darigenom av en frivillig ordning enligt
vilken mervardesskatt p& deras utgadende transaktioner inte blir utkravbar forran de
mottagit betalning for dessa transaktioner.

Mot bakgrund av artikel 395 i mervéardesskattedirektivet och de argument som
anforts av Sverige och Forenade kungariket beddmer kommissionen att den ansokta
avvikelsen uppfyller villkoren i den artikeln och sérskilt att avvikelsen, som en del av
den frivilliga ordningen med redovisning enligt kontantprincipen, mdjliggér en
forenkling av skatteuppbdrden for mikroféretag. Med hansyn &ven till den bakgrund
som beskrivs ovan har kommissionen fdljaktligen inga invandningar mot
ansokningarna, varfor ett forslag med motsvarande innebord boér laggas fram for
radet. Taken for arsomséttning ligger dessutom under den niva som kommissionen
foreslagit, om man tillampar omrakningsreglerna enligt artiklarna 399 och 400 i
mervardesskattedirektivet.

Enligt kommissionen bor emellertid avvikelsen ha en begrénsad tillampningsperiod
sa att man pa grundval av sarskilt uppgifter fran de berorda medlemsstaterna
regelbundet kan utvardera om de réttsliga eller sakliga skal som motiverar avvikelsen
fortfarande foreligger. Under alla omstandigheter bor avvikelsen ocksa upphora att
gdla né&r harmoniserade regler for denna sarskilda ordning enligt kommissionens
forslag borjar tillampas.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

Enligt forslaget till beslut far landerna behalla en frivillig ordning med redovisning
enligt kontantprincipen som syftar till att for mikrofdretag forenkla tillampningen av
mervérdesskattereglerna samtidigt som deras likviditetssituation forbattras. Atgarden
far sdledes positiva effekter for mikroforetag. Det & inte nédvandigt att anlita extern
experthjdp, att samréda med berorda parter eller att analysera effekterna av beslutet.
Under alla omstandigheter & effekterna inte sarskilt stora  eftersom
tillampningsomradet och tillampningsperioden begransas.

RATTSLIGA ASPEKTER

Det foredagna beslutet syftar till att tilldta Sverige och Forenade kungariket att
fortsétta tillampa en avvikelse fran artikel 167 i mervardesskattedirektivet som

SV



SV

innebdr att tidpunkten for ratten till avdrag for mervardesskatt skjuts upp till den
tidpunkt skatten betalas till en leverantor av varor eler tillhandahdllare av tjanster.
Detta ska gélla beskattningsbara personer vars arsomséttning fér Sveriges del inte
overskrider 3 miljoner svenska kronor och for Forenade kungarikets del 1,5 miljoner
brittiska pund, och dessa foretag omfattas darmed av en frivillig ordning med
redovisning enligt kontantprincipen som innebdr att mervérdesskatten for deras
utgdende transaktioner i enlighet med artikel 66 b i mervardesskattedirektivet inte
blir utkravbar forrén de mottar betalning for varorna eller tjansterna.

Den réttsliga grunden for bedlutet &r artikel 395 i mervéardesskattedirektivet, vilken
grundar sig pa artikel 93 i fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen.
Enligt denna artikel maste en medlemsstat som 6nskar infora sérskilda atgéarder som
avviker frén direktivet bemyndigas av radet i form av ett radsbeslut. Eftersom
fordaget avser en dtgard for att genomfora harmonisering av lagstiftningen om
omséattningsskatter, &r det forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Fordaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen och gar darmed inte utéver vad
som & nodvandigt for att uppnd malet i form av forenkling, eftersom det bara avser
ett begransat antal beskattningsbara personer, vilka dessutom har rétt att véaja om de
vill omfattas av denna ordning. Forslaget avviker darigenom fran principerna i
mervardesskattedirektivet i endast begransad utstréckning och pa ett andamalsenligt
sétt.

BUDGETKONSEKVENSER

Fordaget paverkar inte gemenskapens budget.

OVRIGA UPPLYSNINGAR

Enligt forsaget ska bedlutets tillampningsperiod upphéra automatiskt den dag
harmoniserade regler som tilldter samtliga medlemsstater att genomfdéra denna
sarskilda avvikande atgéard borjar tillampas.
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Fordlag till

RADETSBESLUT

om bemyndigande for Konungariket Sverige och Férenade konungariket Storbritannien

och Nordirland att tillampa en atgéard som avviker fran artikel 167 i radets direktiv

2006/112/EG om ett gemensamt system for mer var desskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 93,

med beaktande av rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt!, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av kommissionens férslag?, och

av foljande skal:

D

)

©)

Genom rédets beslut 2007/133/EG® och som en avvikelse frén artikel 167 i direktiv
2006/112/EG fick Konungariket Sverige (nedan kallat Sverige) och Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland (nedan kallat Forenade kungariket)
tillstand att skjuta upp tidpunkten for avdragsréttens intrade i fraga om mervéardesskatt
till den tidpunkt skatten betalas till leverantoren av varor eller tillhandahdlaren av
tjanster for sadana beskattningsbara personer som anvander en frivillig ordning med
redovisning enligt kontantprincipen, som innebér att mervardesskatten pa deras
leveranser av varor och tillhandahdllanden av tjanster i enlighet med artikel 66 b i det
direktivet blir utkrévbar nér de mottar betalningen for varorna eller tjénsterna. For att
fa omfattas av denna ordning far deras arsomséttning for Sveriges del inte 6verskrida 3
miljoner svenska kronor och for Forenade kungarikets del 1,35 miljoner brittiska
pund.

| skrivelser som registrerades hos kommissionens general sekretariat den 3 mars 2009
respektive den 15 januari 2009 anstkte Sverige och Forenade kungariket om tillstand
att forlanga denna sarskilda avvikande atgard. Forenade kungariket begérde ocksa att
taket for arsomséttning enligt denna ordning skulle hgjas till 1,5 miljoner brittiska
pund.

| enlighet med artikel 395.2 i direktiv 2006/112/EG 6verlamnade kommissionen i
skrivelser av den 9 juli 2009 Sveriges och Forenade kungarikets ansokningar till de
ovriga medlemsstaterna, och i skrivelser av den 13 juli 2009 underréttades Sverige och

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
EUTC,,s.
EUT L 57, 24.2.2007, s. 12.
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Forenade kungariket om att kommissionen hade alla uppgifter den behtdvde for att
behandla drendet.

4 Ordningen med redovisning enligt kontantprincipen utgor en forenklad och frivillig
ordning som riktas till sma féretag som inte omfattas av skattebefrielse. Enligt denna
ordning kan dessa beskattningsbara personer anvanda en enkel regel grundad pa vilka
datum de betalar de utgifter som ligger till grund for ingdende mervardesskatt
respektive nér de far betalt for sina utgaende transaktioner, for att faststalla vid vilka
tidpunkter de maste utGva rétten att dra av mervardesskatt och betala skatt till staten.
Ordningen utgor sdledes for dessa beskattningsbara personer en férenkling som
dessutom kan ge dem en likviditetsfordel.

(5) Den 28 januari 2009 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv (KOM(2009) 21
dutlig) om andring av direktiv 2006/112/EG avseende faktureringsregler och en
mojlighet for samtliga medlemsstater att skjuta upp tidpunkten for rétten att dra av
mervéardesskatt till den tidpunkt den betalas till leverantéren av varor eller
tillhandahdllaren av tjanster, for sadana beskattningsbara personer vars arsomsattning
inte Gverskrider en viss niva— som medlemsstaterna far faststalla till hogst 2 miljoner
euro — och vilka darigenom omfattas av en frivillig ordning enligt vilken
mervardesskatt pa deras utgaende transaktioner inte blir utkréavbar forran de mottagit
betalning for dessa transaktioner.

(6) Den begarda sarskilda avvikande atgarden paverkar inte Sveriges och Forenade
kungarikets inkomster fran mervardesskatt i det sista konsumtionsledet och har inga
effekter pa Europeiska gemenskapens egna medel fran mervardesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Med avvikelse fran artikel 167 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Sverige och Forenade
kungariket att for sddana beskattningsbara personer som avses i andra stycket skjuta upp
tidpunkten for avdragsréttens intréde i fraga om mervardesskatt till den tidpunkt skatten
betalas till leverantoren av varor eller tillhandahallaren av tjanster.

De beskattningsbara personerna ska ha valt att omfattas av en ordning som innebéar att
mervardesskatten pa deras leveranser av varor och tillhandahdllanden av tjanster blir
utkrévbar nér de mottar betalning for dessa varor och tjanster. Enligt denna ordning far deras
arsomséttning inte 6verskrida 3 miljoner svenska kronor for Sveriges del och 1,5 miljoner
brittiska pund for Férenade kungarikets del.

Artikel 2

Detta beslut ska tillampas fran och med den 1 januari 2010 tills den forsta tillampningsdagen
for bestammelser i ett direktiv som ger medlemsstaterna tillstand att skjuta upp avdragsréttens
intrade i fraga om mervardesskatt till den tidpunkt skatten betalas till leverantéren av varor
eller tillhandahdllaren av tjanster, for sadana beskattningsbara personer vars arsomsattning
inte Overskrider en viss niva och som dérigenom omfattas av en frivillig ordning som innebér
att skatten pa deras leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster blir utkrévbar nar de
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mottar betalning for dessa varor och tjanster. | ala handelser ska detta beslut tillampas langst
till och med den 31 december 2012.
Artikel 3

Detta bedlut riktar sig till Konungariket Sverige och Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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