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Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS,

luvan antamisesta Ruotsin tasavallalle ja I son-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneelle kuningaskunnalle soveltaa yhteisesta ar vonlisaver oj érj estelmasta annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY 167 artiklasta poikkeavaa toimenpidetta
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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA

Neuvosto voi yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28 péivana marraskuuta 2006
annetun direktiivin 2006/112/EY, jaljempana ’av-direktiivi’, 395 artiklan mukaan
antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta jasenvaltiolle luvan soveltaa mainitun
direktiivin séénnoksista poikkeavia erityistoimenpiteita arvonlisaveron (alv)
kantamisen yksinkertaistamiseksi tai tietyntyyppisten veropetosten taikka veron
kiertamisen estamiseksi.

Ruotsin  kuningaskunnalle, jdjempéna 'Ruotsi’, ja Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneelle kuningaskunnalle, jajempéna 'Y hdistynyt kuningaskunta’,
annettiin 30 paivana tammikuuta 2007 tehdylla neuvoston paatoksella 2007/133/EY
(EUVL L 57, 24.2.2007, s. 12) lupa soveltaa alv-direktiivin 167 artiklasta
poikkeavaa erityistoimenpidetta 31. joulukuuta 2009 saakka.

Taman luvan mukaisesti ne voivat lykata alv:n vahennysoikeuden syntymista siihen
saakka, kun kyseinen vero on maksettu tavaroiden luovuttgjalle tai palveluiden
suorittajalle, sellaisten verovelvollisten osalta, joiden vuotuinen liikevaihto on
Ruotsissa enintéédn 3 000 000 Ruotsin kruunua ja Y hdistyneessa kuningaskunnassa
enintddn 1 350 000 Englannin puntaa. Ne voivat siten soveltaa kassaperusteiseksi
Kirjanpitojarjestelmaksi  kutsuttavaa vapaaehtoista jarjestelmad, jossa niiden
myyntitapahtumista syntyy arvonlisiverosaatava maksun vastaanottamishetkella alv-
direktiivin 66 artiklan b alakohdan mukaisesti.

Ruotsi haki komission péésihteeriston 3. maaliskuuta 2009 vastaanottamalla kirjeella
lupaa jatkaa tédman toimenpiteen soveltamista. Yhdistynyt kuningaskunta haki
komission paasihteeriston 15. tammikuuta 2009 vastaanottamalla kirjeella lupaa
jatkaa tdman toimenpiteen soveltamista sSiten, ettd vuotuisen liikevaihdon
enimmaisméara korotettaisiin - 1500 000 Englannin  puntaan. Y hdistynyt
kuningaskunta ilmoitti, ettd tédlaisen korotuksen ansiosta voitaisiin sdilyttéa
likimaérainen yhteys mikroyrityksiin sovellettavan 2 000 000 euron enimmai smaaran
kanssa, kun otetaan huomioon punnan ja euron nykyinen vaihtokurssi, ja liséta 6 800
yritysta jarjestelman piiriin.

Alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissio toimitti 9. heindkuuta
2009 paivatyilla kirjeilla Ruotsin ja Y hdistyneen kuningaskunnan hakemukset muille
jasenvatioille ja ilmoitti 13. heindkuuta 2009 péaivétyilla kirjeilla Ruotsille ja
Y hdistyneelle kuningaskunnalle, etta silla oli kaikki arviointia varten tarpeellisina
pitdmansa tiedot.

Kassaperusteiseks  kirjanpitojarjestelmédks  kutsuttu jarjestelmd on sellaisille
pienyrityksille tarkoitettu yksinkertai stettu ja vapaaehtoinen verotug arjestelma, jotka
eivédt saa verovapautta. Kyseisessa jarjestelmassa verovelvollisiin sovelletaan niiden
tuotantopanosten ja myyntitapahtumien maksupédivaan perustuvaa yksinkertaista
séantda sen hetken méarittamiseksi, milloin niiden on kaytettdva arvonlisdveron
vahennysoikeutta ja milloin niiden on suoritettava kyseinen vero valtiolle. Kyseessa
on siis erityisesti sellaisille yrityksille tarkoitettu yksinkertai stamistoimenpide, joilla
on vakeuksia méadrittéd tavanomaisia saédntdja noudattaen, milloin niiden
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tuotantopanoksista ja myynnista kertyy verosaatava, ja joiden tilinpddtos e ole
suoriteperusteinen. Tama jarjestelmada kasvattaa erityisesti sellaisten yritysten
kassavirtaa, joiden menojen pddosa ei ole arvonlisédveron aasta (esm. pakat) tai
joille aiheutuu menoja giita, etteivat niiden asiakkaat maksa merkittévia summia
gjoissajaneeivét voi tehda tdta samaa tavaroiden luovuttgjille.

Olis muistettava, ettéd 28. tammikuuta 2009 tehtyyn laskutussaantéja koskevaan
komission direktiiviehdotukseen (KOM(2009) 21 lopullinen) sisdltyy sd8nnoksia,
joiden nojalla jésenvaltiot voisivat lykdta arvonlisaveron vahennysoikeuden
syntymista siihen saakka, kun kyseinen vero on maksettu tavaroiden luovuttajalle tai
palveluiden suorittgjalle, sellaisten verovelvollisten osata, joiden vuotuinen
lilkevaihto e ylitd jasenvaltioiden itse enintddn 2 000 000 euroks vahvistamaa
enimmaismaaréd (6 paivana toukokuuta 2003 annetun komission suosituksen
2003/361/EY (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36) mukainen mikroyrityksiin sovellettava
enimmaismaard) ja joihin sovelletaan sen vuoksi vapaaehtoista jarjestelmag, jossa
niiden  myyntitapahtumista  syntyy  arvonlisdverosaatava vasta  maksun
vastaanottohetkel &

Alv-direktiivin 395 artiklan sd8nndkset seké Ruotsin ja Y hdistyneen kuningaskunnan
esittaméat perusteet huomioon ottaen komissio arvioi, etta haettu poikkeus vastaa
mainitun artiklan sédnnoksia ja etta silla erityisesti yksinkertaistetaan mikroyritysten
veronkantoa, koska  kyseessa  on vapaaehtoinen kassaperusteinen
Kirjanpitojarjestelmd. Nan ollen ja myos edella mainitut taustatiedot huomioon
ottaen komissio e vastusta tétd hakemusta ja arvioi, etté asiaa koskeva ehdotus on
syyta esittdd neuvostolle. Alv-direktiivin 399 ja 400 artiklan muuntamissdanttja
soveltaen saatavat vuotuisen liikevaihdon enimmaismédrat ovat pienemmat kuin
haetut enimmai smaarét.

Komissio katsoo kuitenkin, ettéa poikkeuksen soveltamisaikaa olisi rgjoitettava, jotta
ndiden jasenvaltioiden toimittamien asianmukaisten tietojen perusteella voitaisiin
arvioida méaadragjoin, tayttyvatkd hakemuksen oikeudelliset ja tosiasialliset
myontamisedellytykset edelleen. Liséks se arvioi, efta tdmén poikkeuksen
soveltaminen olis joka tapauksessa lopetettava silloin, kun komission tdmén
erityigarjestelmén osalta ehdottamat yhdenmukai set séannét tulevat voimaan.

KUULEMISET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Padtosehdotuksen  ansiosta on  mahdollista jatkaa ~— kassaperusteiseksi
Kirjanpitojarjestelmédks kutsuttavaa vapaaehtoista jarjestelmag, jonka tarkoituksena
on tehdad av-saantdjen soveltaminen yksinkertaisemmaksi mikroyrityksille ja
parantaa niiden kassavirtatilannetta. Silla on siis mydnteinen  vaikutus
mikroyrityksiin. Ulkopuolista asiantuntemusta e tarvittu. Asianomaisia osapuolia el
myo6skaan tarvittu kuulla eika paétoksen vaikutusta arvioida. Joka tapauksessa

rgjalliset.
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EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Padtosehdotuksen  tarkoituksena on antaa Ruotsille ja  Yhdistyneelle
kuningaskunnalle lupa jatkaa alv-direktiivin 167 artiklaa koskevan poikkeuksen
soveltamista ja lykédtd siten arvonlisaveron vahennysoikeuden syntymista siihen
saakka, kun kyseinen vero on maksettu tavaroiden luovuttgjalle tai palveluiden
suorittajalle, sellaisten verovelvollisten osalta, joiden vuotuinen liikevaihto on
Ruotsissa enintéédn 3 000 000 Ruotsin kruunua ja Y hdistyneessa kuningaskunnassa
enintdédn 1500000 Englannin puntaa ja joihin sovelletaan kassaperusteiseksi
kirjanpitojarjestelméksi  kutsuttavaa vapaaehtoista jarjestelmasd, jossa niiden
myyntitapahtumista syntyy arvonlisaverosaatava vasta maksun vastaanottohetkella
alv-direktiviin 66 artiklan b alakohdan mukaisesti.

Taman pédtoksen oikeusperustana ovat alv-direktiivin 395 artiklan séénnokset, jotka
annettiin Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 93 artiklan nojalla. Naiden
sdanndsten mukaan jasenvaltion, joka haluaa ottaa kayttdon mainitusta direktiivista
poikkeavia toimenpiteitd, on saatava téhan neuvoston lupa, joka annetaan neuvoston
padtoksend. Koska kyseessa on liikevaihtoverosta annetun lainsaadannon
yhdenmukaistamista koskeva taytantéonpanotoimenpide, toissijaisuusperiaatetta on
noudatettu.

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen eikd se nédin ollen ylita sitd, mika on
tarpeen yksinkertaistamistavoitteen saavuttamiseksi, silla se koskee ainoastaan

Sen vuoks se poikkeaa alv-direktiivin periaatteista ainoastaan rgjoitetusti ja
asianmukaisellatavalla.
TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus el vaikuta yhteison talousarvioon.

LISATIEDOT

Ehdotuksen mukaan p&dtoksen soveltamiskausi paéttyy automaattisesti paivang, jona
sellaiset yhdenmukaisten sdéntdjen vahvistamista koskevat sddnnokset tulevat
voimaan, joiden nojala kaikki j&senvaltiot voivat soveltaa haettua poikkeavaa
erityistoimenpidetta.
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Ehdotus:
NEUVOSTON PAAT(")S,

luvan antamisesta Ruotsin tasavallalleja | son-Britannian ja Pohjois-Irlannin

yhdistyneelle kuningaskunnalle soveltaa yhteisesta ar vonlisaver oj ar j estelmasta annetun

neuvoston direktiivin 2006/112/EY 167 artiklasta poikkeavaa toimenpidetta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhtei son perustamissopimuksen ja erityisesti sen 93 artiklan,

ottaa huomioon yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28 paivana marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY* ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen?,

seké katsoo seuraavaa:

D

)

®3)

Ruotsin kuningaskunnalle, jaljempand 'Ruots’, seka Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneelle kuningaskunnalle, jéljempana 'Y hdistynyt kuningaskunta’, on
neuvoston paétoksella 2007/133/EY? annettu direktiivin 2006/112/EY 167 artiklasta
poikkeava lupa lykété arvonlisdveron vahennysoikeuden syntymistd siihen saakka,
kun kyseinen vero on maksettu tavaroiden luovuttajalle tai palveluiden suorittgjalle,
sellaisten  verovelvollisten  osalta, joihin  sovelletaan  kassaperusteiseksi
kirjanpitojérjestelméksi  kutsuttavaa vapaaehtoista jarjestelmdd, jossa niiden
tavaraluovutuksista ja palvelusuorituksista syntyy arvonlisiverosaatava maksun
vastaanottamishetkell& mainitun direktiivin 66 artiklan b kohdan mukaisesti. Tassa
jarjestelméssd verovelvollisten vuotuinen liikevaihto e saa olla Ruotsissa vyli
3000000 Ruotsin kruunua eika Yhdistyneessda kuningaskunnassa yli 1 350 000
Englannin puntaa.

Ruots on hakenut lupaa jatkaa tdaman poikkeavan toimenpiteen soveltamista
komission paéasihteeriston 3 pavana maaliskuuta 2009 vastaanottamalla kirjeelld, ja
Y hdistynyt kuningaskunta on hakenut lupaa jatkaa tdméan poikkeavan toimenpiteen
soveltamista komission péésihteeriston 15 péivana tammikuuta 2009 vastaanottamalla
kirjeella. JAkimmainen jasenvaltio on my6s hakenut tassa jarjestel méssa sovel lettavan
vuotuisen litkevaihdon rgjan korottamista 1 500 000 Englannin puntaan.

Direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissio toimitti 9 paivana
heindkuuta 2009 pavatyilla kirjeilld Ruotsin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
hakemukset muille jasenvaltioille ja ilmoitti 13 paivana heindkuuta 2009 péivétyilla

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
EUVL C[...],[...], S [...].
EUVL L 57, 24.2.2007, s. 12.
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kirjellla Ruotsille ja Y hdistyneelle kuningaskunnalle, etta silla oli kaikki arviointia
varten tarpeellisina pitdmansa tiedot.

4 Kassaperusteiseks  kirjanpitojarjestelméksi  kutsuttu  jarjestelma on sdlaisille
pienyrityksille tarkoitettu yksinkertai stettu ja vapaaehtoinen jérjestelma, jotka eivét saa
verovapautta. Kyseisessd jarjestelméssd  verovelvollisiin - sovelletaan  niiden
tuotantopanosten ja myyntitapahtumien maksupédivéén perustuvaa yksinkertaista
sdantda sen hetken madrittamiseksi, milloin niiden on kaytettédva arvonlisiveron
vahennysoikeutta ja milloin niiden on suoritettava kyseinen vero valtiolle. Kyseessa
on siis yksinkertai stamistoimenpide, joka voi myds kasvattaa niiden kassavirtaa.

(5) Komissio antoi 28 pdivana tammikuuta 2009 laskutussdantdja koskevan
direktiiviehdotuksen (KOM(2009) 21 lopullinen), jonka nojalla jasenvaltiot voisivat
lykéta arvonlisdveron vahennysoikeuden syntymista siihen saakka, kun kyseinen vero
on maksettu tavaroiden luovuttgjalle tai palveluiden suorittgale, sellaisten
verovelvollisten osalta, joiden vuotuinen liikevaihto e ylitd jasenvaltioiden itse
enintdéan 2 000 000 euroks vahvistamaa enimmaismaédréd ja joihin sovelletaan sen
vuoks vapaaehtoista jarjestelmag, jossa niiden toimista syntyy arvonlisdverosaatava
vasta maksun vastaanottohetkel &

(6) Haettu poikkeava erityistoimenpide e vakuta Ruotsin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan lopullisessa kulutusvaiheessa kantamista arvonlisdveroista saamin
tuloihin eik& Euroopan yhteison arvonlisaveroista saamiin omiin tuloihin,

ON TEHNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla

Poiketen diitd, mita direktilvin 2006/112/EY 167 artiklassa sdadetddn, Ruotsille ja
Y hdistyneelle kuningaskunnalle annetaan lupa lykata arvonlisdveron vahennysoikeuden
syntymista toisessa alakohdassa tarkoitettujen verovelvollisten osalta siihen saakka, kun
kyseinen vero on maksettu tavaroiden luovuttgjalle tai palveluiden suorittajalle.

Asianomaisten verovelvollisten on taytynyt valita jérjestelmé, jossa niiden tavaraluovutuksista
ja palvelusuorituksista syntyy arvonlisdverosaagtava maksun vastaanottamishetkelld. Tassa
jarjestelmassé verovelvollisten vuotuinen liikevaihto ei saa olla Ruotsissa yli 3 000 000
Ruotsin kruunua eika Y hdistyneessa kuningaskunnassa yli 1 500 000 Englannin puntaa.

2 artikla

Tata paétostd sovelletaan 1 péaivasta tammikuuta 2010 sen direktiivin  sd8nndsten
voimaantulopdivaan saakka, jonka nojalla jasenvaltiot saavat lykétéa arvonlisdveron
vahennysoikeuden syntymistd siihen saakka, kun kyseinen vero on maksettu tavaroiden
luovuttagjalle tai palvelujen suorittgjalle, sellaisten verovelvollisten osalta, joiden vuotuinen
liikevaihto e ylita tiettya enimmaismaarda ja joihin sovelletaan sen vuoks vapaaehtoista
jarjestelméd, jossa niiden tavaraluovutuksista ja palvelusuorituksista syntyy verosaatava
maksun vastaanottohetkella. Joka tapauksessa tdta paatosta sovelletaan ainakin 31 paivaan
joulukuuta 2012.
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3artikla

Tama péétos on osoitettu Ruotsin kuningaskunnalle seké Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneelle kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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