DANISCO SUGAR

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
ANTONIO LA PERGOLA

foredraget den 17 juni 1997

I — Tolkningsfrigorna och de tillimpliga
bestimmelserna

1. Genom de tv3 aktuella tolkningsfrigorna
onskar Linsritten 1 Jonkopings lin (nedan
kallad linsritten) fi nédvindiga tolknings-
data f6r att kunna uttala sig om huruvida det
ir forenligt med gemenskapsritten att en
medlemsstat inf6r en avgift som med avse-
ende pa sitt indamil och syfte motsvarar den
lageravgift pd socker och ris som Konunga-
riket Sverige inforde dagen fore ikraftiridan-
det av férdraget om anslutning till Europe-
iska unionen.

Den nationella domstolen stiller nirmare
bestamt 1 férsta hand féljande friga:

1) Skall Anslutningsférdraget med Sverige,
Finland och Osterrike, sirskilt artik-
larna 137(2), 145(2) och 149(1), tolkas si
att det skall anses som en otilliten ver-
gangsatgird att pd nationell nivd besluta

* Originalsprik: italicnska.

om avgifter pid det normala Svergings-
lagret av socker i enlighet med vad som
skett genom den svenska sockerlagen
med senare indring?”

Om svaret pi den forsta frigan ir
nckande, stills i andra hand féljande
friga:

”2) Skall EG:s marknadsordning fér socker,
sirskilt artiklarna 39—40 1 Romf6rdra-
get, ridets forordning (EEG) nr 1785/81
och kommissionens férordning (EG)
nr 3300/94, tolkas si att det skall anses
som ett otilldtet ingripande 1 marknads-
ordningen att pi nationell nivd besluta
om avgifter pd det normala Svergings-
lagret av socker i enlighet med vad som
skett genom den svenska sockerlagen
med senare dndring?”

2. Som kommer att framgi av detta forslag
till avgorande giller linsrittens tolkningsfri-
gor det svira problemet avseende medlems-
staternas restkompetens inom de omriden
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som ticks av den gemensamma organisatio-
nen av marknaden, dir gemenskapsinstitutio-
”» 1

nerna — nir vil “terringen har intagits” ! —
har en i princip exklusiv behorighet.

Atgirden vidtogs av Sverige fére anslut-
ningsfordragets ikrafttridande (dven om det
bara rorde sig om en dag). De frigor som
den nationella domstolen har stillt giller just
inom vilka grinser de medlemsstater som
senast har anslutit sig till unionen under den
period som foregick anslutningen fick utéva
den egna lagstiftningsmakten inom de pro-
duktionssektorer inom jordbruket som pi
gemenskapsnivd omfattas av en gemensam
organisation av marknaden.

3. Som bekant undertecknades f6rdraget om
Sveriges, Finlands och Osterrikes anslutning
till Europeiska unionen den 24 juni 1994.
Det ratificerades av Sverige den 15 december
1994 i enlighet med utgingen av den folkom-
rostning som igde rum den 13 november
1994 och tridde 1 kraft den 1 januari 1995.

1 — Det nimnda untrycket iterfinns i G. Olmi, Politigue agricole
commune, i ]. Mcgret, M. Waclbroceck, J.-V. Louis, D. Vignes
och J.-L. Dcwost, Le droit de la Communanté économique
européenne. Commentaire du traité et des textes pris pour son
application, vol. 2, Bryssel, 2 uppl., 1991, s. 292.
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4. Till skillnad frin vad som var fallet vid de
féregiende anslutningarna till gemenskapen
(3r 1973 2, 4r 1981 2 och &r 1986 4) foreskrivs
i akten om villkoren for Republiken Oster-
rikes, Republiken Finlands och Konunga-
riket Sveriges anslutning till de férdrag som
ligger tll grund fér Europeiska unionen och
om anpassning av fordragen (EGT C 241,
nedan kallad anslutningsakten) 5 inte nigon
overgingsperiod f6r att méjliggora for de
nya medlemsstaterna att gradvis och i etap-
per anpassa den prisnivd, de tullsatser eller
den stédnivd som tillimpades nir de tidigare
nationella organisationerna av marknaden

gillde.

Genom att det i artikel 149 i anslutningsak-
ten foreskrivs att det ir méjligt att — enligt
forfarandet med en férvaltningskommitté 6
— anta dirtill avsedda 6vergingsitgirder for
att underlitta Svergingen frin den nationella
ordningen till den ordning som skall gilla
vid en gemensam organisation av markna-

2 — Sc Akten om anslutningsvillkoren fr Konungariket Dan-
marks, Irlands och Fércnade konungariket Storbritannien
och Nordirlands anslutning till Europeciska gemenskaperna
och anpassning av férdragen (EGT L 73, 1972), artikel 52.1
och 52.4.

3 — Sc Akten om anslutningsvillkoren f6r Hellenska republikens
anslutning aill F_uropcisia gemenskaperna och anpassning av
fordragen (EGT L 291, 1979), artikel 59.

4 — Sc Akten om anslutningsvillkoren fér Konungariket Spa-
nicns och Portugisiska republikens anslutning tﬂFEumpciska
gemenskaperna och anpassning av férdragen (EGT L 302,
1985), artiklarna 67.3, 70.2 och 70.3 och 131 och féljandc
artiklar (Spanicn) samt artiklarna 233.3 och 234 och féljandc
artiklar (Portugal).

5 — EGT C 241, 1994, 5. 21.

6 — Inford genom artikel 38 1 ridets férordning (EEG) nr 136/66
av den 22 scptember 1966 om den gemensamma organisatio-
ncn av marknaden for oljor och fetter (EGT 172, s. 3025) och
sirskilt féreskriven betriffande den gemensamma organisa-
tionen av marknaden for socker i artikel 38— 42 i ridets for-
ordning (EEG) nr 1785/81 av dcn 30 juni 1981 om den
gemensamma organisationcn av marknaden for socker (EGT
1177, 5. 4).
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den7 har anslutningsakten stadfist den all-
minna principen att de rittigheter och skyl-
digheter som foljer av den gemensamma
jordbrukspolitiken omedelbart skall gilla
fullt ut i Osterrike, Finland och Sverige (se
artikel 137.2).

5. For ovrigt hade de avtalsslutande parterna
denna ging pid motsvarande sitt som hade
skett vid de foregiende utvidgningarna av
gemenskapen med nya medlemsstater ®
uttryckligen i anslutningsakten visat pd ris-
ken for storningar av gemenskapens jord-
bruksmarknaders funktion, eftersom det d3
nya medlemsstater intrider i1 unionen kan
finnas lager av varor i fri omsittning pi deras
territorier som #r storre in vad som kan
anses motsvara sa kallade normala dverging-
slager (se artikel 145.2 i anslutningsakten). ®

De férsiktighetsitgirder som pi detta sitt
har vidtagits ar litta att férklara. Niir gemen-
skapens interventionsgarantier (diribland de

7 — Enligt artikel 149.1 i anslutningsakeen kan sidana dtgirder
beslutas under tiden fram till ocg med den 31 december 1997
och fir inte tillimpas cfier den dagen.

8 — Sc ridets forordning (EEG) nr 1009/67 av den 18 december
1967 om den gemensamma organisationen av marknaden for
socker, ny artikel 33a inférd genom Akten om anslutnings-
villkoren f6r Konungariket Danmarks, Irlands och Férenade
konungariket Storbritannicn och Nordirlands anslutning till
Europciska gemenskaperna och anpassning av férdragen
(ovan fotnot 2), s. 67, ridets férordning (EEG) nr 9/81 av
den 1 januari 1981 om lager av jordbruEsproduku:r i Grek-
land den 1 januari 1981 (EGT L 1, s. 15), ridets fdrordning
(EEG) nr 3770/85 av den 20 december 1985 om lager av
jordbruksprodukter i Spanicn, och ridets férordning (EEG)
nr 3771/85 av den 20 december 1985 om lager av jordbruks-
produkter i Portugal (EGT L 362, s. 18 respektive s. 21).

9 — Begreppet normal lagring skall fér varje varuslag definicras
"pd grundval av dc kriterier och mil som giller fér den
Ecmcnsamma organisationen av marknaden fér varan” (arti-

c! 145.2 i anslutningsakten).

gemensamma prissystemen) f6r en bestimd
vara ir fordelaktigare dn de som fére anslut-
ningen giller enligt den nationella ordningen
i en ny medlemsstat, ar producenterna i
denna stat starkt lockade att — av olika skal
och med de mest skilda ursikter — binda
stora lager av varan 1 friga fram tll anslut-
ningsdagen, cftersom varan 1 det 6gonblicket
fir beteckningen “ursprungsprodukt” frin
gemenskapen och dirigenom kommer att
itnjuta motsvarande garantier. 1°

Den 16sning som har framstillts i ovan-
nimnda artikel 145.2 i1 anslutningsakten och
som ir densamma som redan har anvints vid
de foregdende anslutningarna bestdr 1 att
3ligga de nya medlemsstaterna skyldigheten
att avveckla eventuella Sverskottslager av
jordbruksprodukter p deras egen bekostnad
och utan ekonomisk belastning f6r unionen.

6. I cnlighet med denna bestimmelse beslu-
tade kommissionen i december 1994 genom
en rittsakt de dtgirder som redan foreskrevs
i anslutningsakten, bland annat med avseende
péd risken att det bildas overskottslager pd
den "utvidgade” inre marknaden fér socker.

10 — Se A. Tilgenkamp, "Agriculture (Réglementation rclative
aux adhésions)”, i Gide-Loyrette-Nouel (red.), Dictionnaire
du Marché commun, Paris, 1968 (I6sbladsuppl., 1992 nr 3),
s. 35.
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Med avseende sirskilt pd Sverige forefoll det
nimligen finnas en verklig och éverhingande
fara for att de inhemska ekonomiska akto-
rerna 1 hog grad skulle dgna sig it import 1
spekulationssyfte av socker avsett for lagring
och aterférsiljning pd gemenskapsmarkna-
den efter anslutningen. Det var inte en tillfil-
lighet att denna fara hade uppmirksammats
av kommissionens administrattva avdelningar
och av den svenska regeringen under de
ménader som féregick anslutningsfordragets
ikrafttridande.

Det ir ostridigt mellan parterna i milet vid
den nationella domstolen att det referenspris
for socker som den svenska regeringen hade
faststillt fére anslutningen var ungefir 35
procent liagre an gemenskapens interven-
tionspris. Skillnaden mellan marknadspri-
serna, vilka som bekant ir hogre in “de
institutionella” priserna, i Sverige och mark-
nadspriserna 1 gemenskapen var ungefir lika
stor.

7. For att bedéma vilka kvantiteter socker
(eller isoglukos) som skulle tas bort frin
marknaden fastslogs i kommissionens fér-
ordning (EG) nr 3300/94 av den 21 december
1994 1! (nedan kallad férordning nr 3300/94)
betriffande sidana varor i var och en av de
nya medlemsstaterna det normala Svergings-
lager som ansigs nodvindigt med hinsyn
till konsumtion, produktion, traditionell
export och raffinaderiernas driftlager. Enligt

11 — Kommissionens férordning (EG) nr 3300/94 av den
21 december 1994 om Svergingsitgarder for socker till f6ljd
av Qsterrikes, Finlands och Sveriges anslutning (EGT
L 341, 5. 39)
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artikel 5 1 férordning nr 3300/94 faststilldes
det normala Svergingslagret f6r socker for
Sverige till 304 792 ton.

Osterrike, Finland och Sverige forpliktades
saledes att inventera lagren av varor i fri
omsittning inom sitt respektive territorium
den 1 januari 1995, kl. 0.00. Varje innehavare
av en kvantitet socker (eller isoglukos) pd
minst tre ton skulle anmila denna kvantitet
till de behdriga nationella myndigheterna,
oavsett anledningen till innehavet.

8. Eftersom  gemenskapsmarknaden for
socker generellt karakteriseras av 6verskott,
miste saluféringen av eventuella Jver-
skottskvantiteter ske genom export frin
gemenskapen antingen i naturligt tillstind
eller som bearbetade produkter utan gemen-
skapsintervention.  Sdledes  forpliktades
genom forordning nr 3300/94 de nya med-
lemsstaterna att senast den 1 januari 1995
sakerstilla detta och dirvid vidta alla atgir-
der som ir nédvindiga fér detta andamail
inom sin respektive behorighet (se arti-

kel 11).

1 annat fall var Osterrike, Finland och
Sverige skyldiga att, f6r de kvantiteter socker
som inte exporterats, och som betraktas som
saluférda pi den inre marknaden, betala ett
belopp som .motsvarade den importavgift
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som var tillimplig den ovan nimnda forfal-
lodagen fér exporten.

9. Gemenskapsregleringen avseende salufo-
ring av de &verskottslager av socker som
eventuellt fanns vid dagen for anslutningen
beaktades av den svenske lagstiftaren di han
inrittade den avgift som det ar friga om i
malet vid den nationella domstolen och som
togs ut av var och en som innehade socker
(eller ris) 1 lager for den del som omfattade
mer an tre ton.

Som framgir av beslutet om hinskjutande
infordes avgiften 1 friga genom lag 1994:
1704 (nedan kallad sockerlagen), som beslu-
tades av den svenska riksdagen den
20 december 1994 och tridde 1 kraft den
31 december samma 4r, det vill siga endast
en dag fére Sveriges anslutning till unionen.

10. Enligt vad den svenska regeringen har
anfort under det férevarande férfarandet
faststalldes avgiftssatsen — olika avgifter for
raffinerat socker och risocker — for att mot-
svara den héjning av marknadspriset som
skulle bli en f5ljd av Sveriges anslutning till
unionen.

Sockerlagen hade namligen tre syften, vilket
klart uttrycks 1 forarbetena till denna lag,
nimligen 1) att motverka import av socker
till Sverige i spekulationssyfte, 1i) att avgifts-
beligga de vinster som skulle uppstd fér de
berérda ekonomiska aktorerna enbart pd
grund av 6vergingen frin den nationella ord-
ningen till gemenskapsordningen, och slutli-
gen ii1) att ge Sverige nodvindiga resurser for
att kompensera kostnaderna for eventuell
saluféring pid den inre marknaden (genom
utbetalning av de importavgifter som fore-
skrivs 1 forordning nr 3300/94) av kvantiteter
socker som O&verstiger det normala 6ver-
gingslagret och som inte tas bort frin
marknaden genom export.

11. Denna korta redogdrelse for den lagstift-
ning som ligger bakom tolkningsfrigorna
bér kompletteras med en annan uppgift.
Sockerlagen dndrades genom lag 1995: 329,
som tradde i kraft den 1 april 1995, fér att
minska den omtvistade avgiften for de sock-
erproducenter som iven hade betalat avgift
for lagret enligt artikel 8 1 ridets férordning
(EEG) nr 1785/81 (nedan kallad férordning
nr 1785/81). 12 Dessa avgifter var avsedda att
finansiera det gemensamma systemet med
kompensation for kostnaderna for systemet,
som 1 sin tur syftar till att dstadkomma ett
jamnt utbud av socker under hela iret.

12 — Ridcts forordning (EEG) nr 1785/81 av den 30 juni 1981
(ovan fotnot 6), med scnare tilligg och dndringar.
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II — Tvisteforemalet i malet vid den natio-
nella domstolen

12. Det bolag som ir klagande i milet vid
den nationella domstolen, Danisco Sugar AB
(nedan kallat Danisco), forefaller vara den
enda sockertillverkaren och den storsta sock-
erimportéren 1 Sverige.

Enligt vad Danisco har uppgett 1 detta mil
och utan att den svenska regeringen har
invint mot det, hade Danisco ir 1993 slutit
ett branschavtal med Sweriges Betodlares
Centralfirening (nedan kallad SBC), den
svenska sammanslutningen av producenter
av sockerbetor, fér en tviirsperiod.

Detta avtal — som uttryckligen ir avsett att
vara konformt med den gemenskapsrittsliga
lagstiftning som ir tillimplig frin dagen fér
anslutningen — innebir, om jag har forstitt
Daniscos inlaga ritt, att de producenter som
ir anslutna till SBC iar berittigade till mer dn
hilften av mellanskillnaden mellan gemen-
skapens ”minimipris” for socker under det
vid dagen fér anslutningen pigiende regle-
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ringsdret 13 och .det referenspris som gillde
for produkten 1 Sverige under de foregdende
regleringsdren.

13. Efter att Danisco hade forklarat sig ha
267 134 ton socker 1 lager den 31 december
1994 beslutade Statens jordbruksverk den
28 juni 1995 att paféra Danisco en lageravgift
pd socker pd cirka 434 000 000 SKR.

Trots detta vickte SBC talan mot Danisco.
SBC yrkade dirvid retroaktiv betalning av
mellanskillnaden 1 férhillande till det pris
som foreskrivits 1 branschavtalet av r 1993,
itminstone avseende skillnaden mellan det
faktiska inkopspriset for de betor som redan
hade limnats 1 férvar och de baspriser enligt
artikel 4 1 férordning nr 1785/81 som gillde
under regleringsiret 1994/95 och som blivit
tillimpliga 1 Sverige genom anslutningen.

13 — Det ir Danisco sjilvt som i sin inlaga i férevarandc mil har
hinvisat till det "minimipris” fér socker som ir tillimpligt
regleringsiret 1994/95 (som borjade den 1 juli 1994 ocl
lopte ut den 30 juni 1995 cnlige artikel 2 i f&rordnin,
nr 1785/81), dock utan att klargora om med detta uttrch
avses riktpriset cnligt artikel 2 cller interventionspriset
enligt arti{:cIS i forordning nr 1785/81. Riktprisct och
interventionsprisct for vitsocker och basprisct {or betor
samt det hirledda interventionspriset for viwsocker, inter-
ventionspriset for risocker, minimipriset fér A-betor och
B-betor, tréskelprisct och ersittningsbeloppet fér kompen-
sation for lagringskostnader faststilldes for regleringsiret
1994/95 genom ridets férordningar (EG) nr 1873/94 och
1874/94 av den 27 juli 1994 (EGT L 197, s. 11 och 12).
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14. Danisco 6verklagade Statens jordbruks-
verks beslut till den hinskjutande domstolen
och yrkade att denna skulle undanréja beslu-
tet. Danisco hivdade att Sverige inte hade
befogenhet att ensidigt anta sockerlagen och
det av tva skil.

15, Forst och frimst innebir sockerlagen
enligt Danisco 1 grunden en konfiskering av
en del av inkomsten av férsiljning av socker
som producerats under regleringsiret
1994/95 till priser som faststillts genom den
gemenskapslagstiftning som blivit tillimplig.

Atgirden i friga skulle ha mojliggjort for
svenska sockerproducenter och svenska bet-
odlare att uppni och belt bibehilla de inter-
ventionspriser respektive de baspriser som
fastslagits genom fSrordning nr 1785/81 nir
vil en ging de lager av socker som produce-
rats under regleringsdret i friga och som ir
féremdl fo6r den ifrigasatta beskattningen
hade tagit slut. Foljaktligen skulle det otill-
bérligen ha inférts en Svergingsperiod di
det gemensamma prissystemet inte tillimpa-
des, vilket ir oforenligt med artikel 137 1
anslutningsakten.

Med andra ord utgér sockecravgiften enligt
Danisco pi grund av sitt syfte eller dtmins-
tone pi grund av sina verkningar en
overgingsitgird som enligt artikel 149 i

anslutningsakten enbart fir beslutas av
gemenskapsinstitutionerna.

De nya medlemsstaterna har fér dvrigt inte
genom forordning nr 3300/94 tilldelats
nagon befogenhet att avgiftsbeligga de sock-
erlager som fanns pi anslutningsdagen, diri-
bland eventuella kvantiteter socker som
overstiger det normala Svergingslagret.
Denna forordning ir den enda lagstiftnings-
itgird som tillits enligt anslutningsakten f6r
att inféra dvergingsundantag frin principen
att bestimmelserna 1 den gemensamma orga-
nisationen av jordbruksmarknaderna ome-
delbart skall trida 1 kraft frin anslutningsda-
gen.

16. Danisco har vid lansratten bland annat
anfort att det dr uteslutet att Sverige dr beho-
rigt att infora sockeravgiften pd grund av de
lingtgdende begrinsningarna av medlemssta-
ternas ritt att vidta 3tgirder dgnade att
inverka pd funktionen hos en gemensam
organisation av marknaden som redan har
inforts pi gemenskapsniva.

Enligt Danisco ir detta fallet betriffande den
nationella dtgirden 1 friga, vilken skulle ha
stort den gemensamma organisationen av
marknaden fér socker genom konfiskeringen
av en del av interventionspriset till skada dels
f6r sockerproducenterna, dels ("som en ked-
jereaktion™) for betodlarna. Detta miste bli
slutsatsen oberoende av om 4itgirden tek-
niskt sett har vidtagits och tratt 1 kraft fore
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Sveriges anslutning och har drabbat innehav
av socker som har producerats och magasi-
nerats medan den nationella marknadsorga-
nisationen var 1 kraft.

Enligt Daniscos mening finns det ett nira
samband mellan sockerlagen, som antogs 1
december 1994, och Sveriges nira forestd-
ende intride 1 Europeiska unionen. Vidare
var Sverige pi grund av artikel 18 i Wienkon-
ventionen om traktatritten (nedan kallad
Wienkonventionen) '* under alla omstindig-
heter forpliktat att — dven f6re ikrafttridan-
det av fordraget om anslutning till Europe-
iska unionen, som Sverige redan hade
undertecknat och ratificerat — avhilla sig
frin att omintetgéra dess dandamil och syfte.

17. Férutom det behérighetsproblem som
har belysts ovan har Danisco tagit upp en
annan, och denna ging grundliggande, friga
vid linsritten, nimligen pistiendet att sock-
erlagen strider mot gemenskapsritten. De
befintliga sockerkvantiteterna 1 Sverige var
ligre dn nivin pi det normala Gvergings-

14 — Wicnkonventioncn om traktatritten av den 23 maj 1969
(Férenta nationernas traktatsamling, vol. 788, s. 354). [
Wienkonventionen, som utarbetades av Forenta nationernas
kommitié fér internationcll rite, har de sedvanerittsliga reg-
lerna 1 folkritten kodificrats. Den tridde i kraft den
27 januari 1980. Artikel 18 i Wienkonventionen, med rub-
riken "Férplikiclsc att ¢j omintetgdra cn traktats indamil
och syfte fore dess ikrazttridmdc", lyder: En stat ir for-
pliktad att avhilla sig frin handlingar som skulle omintet-
gbra en traktats indamil och syfte, nir a) den har under-
tecknat traktaten eller utvixlat de instrument som utgér
traktaten med forbehill for ratifikation, godtagande cller

odkinnande, s3 linge den icke har uttryckt sin avsike att ¢j

li part i traktaten, cller b) traktaten foreskriver att endast
sirsiilt avgivna reservationer, som cj omfattar rescrvationen
i friga, fir gbras.”
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lagret, vilket senare visade sig genom den
ovannimnda inventeringen av lager 1 fri
omsittning, medan sockeravgiften utan
dtskillnad togs ut pd alla lager av socker 1
Sverige som den 31 december 1994 omfat-
tade mer in tre ton.

Atgirden i friga skall enligt Danisco foljakt-
ligen — dven om den skulle kvalificeras som
en “itgird som dr nodvandig for tillimpning
av denna forordning” i den mening som
avses i artikel 11 i férordning nr 3300/94 15
— férklaras strida mot denna férordnings
syfte, som enbart ir att dtgirder som ir nod-
vindiga fér saluforing av kvantiteter som
overstiger de normala Gvergingslagren skall
vidtas.

III — Domstolens behorighet att uttala sig
om tolkningen av EG-fordraget och om
rittsakter som gemenskapsinstitutionerna har
beslutat i férhallande till nationella tgirder
som vidtagits av nya medlemsstater fore
anslutningsdagen

18. Det ir hir friga om att tolka anslut-
ningsakten och eventuellt — i andra hand —
den gemensamma organisationen av markna-
den f6r socker och i synnerhet artiklarna 39
och 40 i EG-fordraget (nedan kallat fordra-
get) och relevanta bestimmelser 1 {6rordning
nr 1785/81 och férordning nr 3300/94. For

15 — Sc ovan punkt 8.



DANISCO SUGAR

att mojliggora for linsritten att bedéma
sockerlagens férenlighet skall det tas hinsyn
till tvd omstindigheter av tidsmissig art som
den svenska regeringen och kommissionen
har framhillit 1 sina inlagor.

Nir Sverige antog den ifrigasatta regleringen
hade staten undertecknat och ratificerat
anslutningsakten men var innu inte medlem
av unionen. Vidare tridde sockerlagen 1 kraft
fore anslutningsdagen (iven om det bara var
friga om en enda dag) och féljaktligen fore
det 6gonblick di den faktiska situation upp-
stod dd de si kallade forutsittningarna {6r
skattskyldighet enligt sockerlagen var upp-
fyllda, det vill siga innehav av en kvantitet
socker (eller ris) som omfattar mer in tre
ton.

P3 grund av den omstindigheten miste man
alltsi enligt den svenska regeringen och
kommissionen dra slutsatsen att det inte ir
relevant att friga om sockerlagen ir forenlig
med anslutningsakten eller med den gemen-
samma organisationen av marknaden fér
socker. Ingen av de aktuella regleringarna var
tillimplig pd Sverige nir den ifrigavarande
itgirden vidtogs.

19. Danisco har bemétt den invindning som
nu har itergetts genom att anféra — enligt
min mening inte utan grund — att Sveriges
antagande av sockerlagen en dag foére dess
anslutning till Europeiska unionen och efter
undertecknandet och ratifikationen av

anslutningsfordraget kan strida mot den
internationella sedvanerittens regler betraf-
fande ingdende av traktater sisom de har
kodifierats i artikel 18 i Wienkonventio-
nen. 16

Nirmare bestimt strider inférandet av avgif-
ten 1 friga under de omstindigheter som
angetts ovan mot principen om tro och heder
1 internationella forbindelser och utgdr ett
handlingssitt som ir ignat att omintetgdra
anslutningsaktens andamal och syfte dtmins-
tone just inom omrddet fér den gemen-
samma organisationen av marknaden f6r
socker.

20. Tekniskt sett har denna friga inte tagits
upp av ldnsritten i beslutet om hinskjutande.
Detta utgor emellertid inget hinder fér att
domstolen tar hiansyn till den i den tolk-
ningsdom som den har ombetts att meddela.

Det utgdr nimligen fast rittspraxis att dom-
stolens behdrighet enligt artikel 177 i f6rdra-
get aven omfattar ritten att ta hinsyn till
gemenskapsrittsliga regler som det inte hin-
visas till 1 den nationella domstolens tolk-
ningsfrigor men som forefaller relevanta for

16 — Lydclsen av artikel 18 i Wienkonventionen terges ovan i
fotnot 14.

I-6663



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT LA PERGOLA — MAL C-27/96

att kunna avgdra mailet vid den nationella
domstolen. 17

21. Bland de rittskillor som domstolen kan
anvinda i detta fall finns internationella
rattsgrundsatser, diribland sidana som inte
ir av tvingande art, vilka tillimpas som
sedvaneraittsliga bestimmelser eller allminna
rittsprinciper. 18

22. Vad nirmare bestimt giller foremalet for
detta forslag till avgdrande har férstainstans-
ritten i en dom under senare tid avseende
artikel 173 1 fordraget uttalat att principen
om tro och heder, som ir en internationell
sedvanerittslig regel som har kodifierats
genom artikel 18 1 Wienkonventionen, “inom
folkratten foljer av principen om skydd for
berittigade férvintningar vilken enligt ritts-
praxis utgdr en del av gemenskapens ritts-
ordning ... Varje ekonomisk aktér hos vilken
en institution har vickt vilgrundade fos-
hoppningar har ritt att géra gillande princi-

17 — Sc bland annat dom av den 18 fcbruari 1964 i de forenade
milen 73/63 och 74/63, Rotterdam och Puttershock
(Rec. 1964, s. 1), av den 28 juni 1978 i mil 70/77, Simmen-
thal (Rcc. 1978, s. 1453), av den 20 mars 1986 i mil 35/85,
Tissier (Rec. 1986, s. 1207), av den 7 mars 1990 i dc fére-
nade milen C-153/88— C-157/88, Fauque {Rec. 1990,
s. 1-649), av den 12 december 1990 | mil C-241/89, SARPP
(Rec. 1990, s. 1-4695), av den 16 juli 1992 i m3l C-187/91,
Belovo (Rec. 1992, 5.1-4937), av den 16 december 1992 i
mil C-114/91, Clacys (Ree. 1992, 5. 1-6559).

18 — Sc dom av den 27 februari 1962 i mil 10/61, kommissionen
mot Ialien (Rec. 1962, s. 1, sirskilt s. 21), av den 4 decem-
ber 1974 i mil 41/74, van Duyn {Rec. 1974, s.1337),
punkt 22, av den 28 oktober 1975 i mil 36/75, Ruili
(Rec. 1975, 5. 1219), punkt 32, av den 27 scptember 1988 i
de forenade milen 89/85, 104/85, 114/85, 116/85, 117/85
och 125/85— 129/85, Ahistrom m. fl. mot kommissionen
(Rec. 1988, 5. 5193), punkt 18, av den 24 november 1992 i
mil C-286/90, Poulsen och Diva Navigation (Rec. 1992,
s. 1-6019), punkterna 9 och 10.
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pen om skydd fér berittigade férvint-
ningar”, 19

Nir detta hade fastslagits tillerkinde
forstainstansritten, 1 det fall som den hade
att avgora, s6kanden cn ritt att begira att
den ifrigasatta forordningens lagenlighet
provades med beaktande av de bestimmelser
1 ett internationellt avtal som har direkt
effekt och uttalade att ”[i] en situation dir
gemenskaperna har deponerat sina godkin-
nandeinstrument for ett internationellt avtal
och dir dagen for detta avtals ikrafttridande
ir kdnt, kan de ekonomiska aktérerna gora
gillande principen om skydd for berittigade
forvintningar f6r att motsitta sig att institu-
tionerna, under den period som féregir det
internationella avtalets ikrafttridande, antar
sidana rittsakter som strider mot bestim-
melser 1 avtalet som, efter avtalets tkraftri-

dande, har direkt effekt”.

23. Frigan huruvida Sveriges beteende i det
férevarande fallet utgdr en Svertridelse av
folkritten omfattas inte av domstolens behé-
righet och jag avstdr frin att bedéma den i
sak. 20 Jag vill emellertid klargéra att jag intar

19 — Dom av den 22 januari 1997 i mil T-115/94, Opcl Austria
mot ridet (REG 1997, s. 11-39), punkt 89— 93. I denna
dom bifdll férstainstansritien en talan om ogiltigférklaring
av cn ridsférordning om dtcrkallande av tullke i
som Aterupprittade en importavgift for vissa produkter som
enbart tillverkades av Opel. Ridet hade antagit férord-
ningen i friga sju dagar cfter det att gemenskaperna hade
godiﬁnt EES-avtalet och deponerat sina godkinnandein-
strument och tolv dagar fore dagen for ikraftiridander av
avtalet om Europciska ckonomiska samarbetsomridet, som
hadc som ctt av sina viktigaste syften att avskaffa tullar mel-
lan de avtalsslutande parterna.

20 — En annan friga som inte behdver utredas for att besvara de
stillda frigorna irom de g dtisliga bestd
som nidmns i linsrittens beslut om T-x'a'nskjutandc har dirckt

cffckt i f6rhillande till cnskilda.
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samma stindpunkt som den svenska reger-
ingen och kommissionen.

L4t oss anta att principen om tro och heder
ingr bland de gemenskapsrittsliga bestim-
melser som ir relevanta for avgérandet av
milet vid den nationella domstolen, liksom
dess motsvarighet inom gemenskapsritten,
nimligen rittssikerhetsprincipen och princi-
pen om skydd for berittigade férvantningar.
Inte heller i ett sidant fall fir EG-domstolen
forse den nationella domstolen med de tolk-
ningsdata som ar nédvindiga fér prévningen
av om en nationell beskattningsitgird som
har beslutats av tredje land, vilket Sverige var
fram till den 1 januari 1995, ir forenlig med
gemenskapsritten.

Omstindigheterna t milet vid den nationella
domstolen skiljer sig nimligen frin dem som
var féremil for det nimnda uttalandet av
domstolen 1 milet Opel. I det milet omfat-
tades gemenskapen — i utdvandet av sina
befogenheter — utan tvivel av férdragets
regler och de rittsregler som gillde dess till-
limpning. 2! I det férevarande fallet omfatta-
des Sverige fére sin anslutning till Europe-
iska unionen inte av forpliktelser grundade
pi gemenskapsritten, diribland dess all-
minna principer.

21 — Sc dom av den 24 november 1992, ovan fotnot 18.

24, Vad som nu har anférts utesluter dock
inte att Sverige frin och med den 1 januari
1995 i egenskap av fullvirdig medlem var
forpliktad — 1 enlighet med den allminna
forpliktelsen i artikel 5 och andra mer speci-
fika bestimmelser i férdraget som bestim-
mer dess konkreta innehill frin fall ull fall, 22
diribland artikel 40 2 — att lojalt och under
iakttagande av tro och heder samarbeta fér
att uppnd foérdragets mil och fullgéra de
skyldigheter som féljer av detta fordrag.
Denna skyldighet innebir vidare andra
skyldigheter som Sverige ar férpliktat att
uppfylla 1 praktiken, nimligen att a) efter
anslutningen upphiva alla bestimmelser pid
nationell nivd som strider mot anslutningsak-
ten och mot bestimmelserna i fordraget och
sckundirritten inom omridet for den
gemensamma organisationen av marknaden
for socker och som Sverige kan ha antagit
fore anslutningen och b) undanrdja alla
rittsstridiga effekter av sidana dtgarder. 24

25. De foreliggande tolkningsfrigorna skall
lisas mot bakgrund av de ovan redovisade
omstindigheterna. Domstolen ir siledes
enligt min mening behorig att betriffande
den svenska sockerlagen uttala sig om tolk-
ningen av artiklarna 137.2, 145.2 och 149 i
anslutningsakten, och 1 andra hand om tolk-

22 — Sc bland annat dom av den 12 juli 1973 i mil 2/73, Geddo
(Rec. 1973, s. 865), punkt 4, och av den 19 maj 1992 i mil
C-195/90, kommissioncn mot Tyskland (Rec. 1992,
s. [-3141).

23 — Sc nedan fotnot 29.

24 — Sc bland annat dom av den 16 december 1960 i mal 6/60,
Humblet mot Belgiska staten (om artikel 86 i EKSG-
fordraget, Rec. 1960, s. 1093, sirskilt s.1127), av den
29 januari 1985 i mil 231/83, Cullet (Rec. 1985, s. 305),
punke 16, av den 19 november 1991 i dc férenade milen
C-6/90 och C-9/90, Francovich m. fl. (Rec. 1991, s, 1-5357),
punkierna 36 och 37.
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ningen av artiklarna 39 och 40 1 fordraget
och de relevanta bestimmelserna 1 forord-
ning nr 1785/81 och férordning nr 3300/94.

IV — Svaret pa den forsta tolkningsfrigan

26. Aven om den nationella domstolen har
framstillt tvd olika tolkningsfrigor, ir det
imne som avses 1 huvudsak detsamma, vilket
jag nu skall visa. Det giller 1 bida frigorna
att bedéma inom vilka grinser som med-
lemsstaterna (diribland de som nyligen har
anslutit sig till unionen) eventuellt ir beho-
riga att agera inom de omriden som ticks av
den gemensamma organisationen av markna-
den pi gemenskapsnivi.

27. Jag skall nu évergs till att behandla pro-
blemet nirmare. Genom artikel 40 1 fordra-
get och de sekundirrittsliga bestimmelser
genom vilka den gemensamma organisatio-
nen av jordbruksmarknaden inférdes,
begrinsas den behérighet som en enskild stat
som blir medlem av unionen ensidigt kan
utdva genom nationella tgirder dgnade att
inverka pi den gemensamma jordbrukspoli-
tikens syften och siledes att hindra att dessa
syften faktiskt uppnis.
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Lit oss nu betrakta artiklarna 137.2, 145.2
och 149 i anslutningsakten. Det ir oméjligt
att se vilka andra granser for den behorighet
som i forevarande fall har tillerkints Sverige
sisom nuvarande medlem av unionen —
sjalvstindiga och tillkomna senare 1 forhil-
lande till dem som jag har redogjort f&r ovan
— som kan hirledas frin dessa bestimmelser.

28. Det skall dven medges att sockerlagen 1
sjalva verket utgdr en Svergingsitgird ute-
slutande avsedd att underlitta &vergingen
frin de gillande nationella ordningarna till
den som foljer av genomférandet av en
gemensam organisation av marknaden 1 den
mening och fér att uppnd de verkningar som
avses i artikel 149 i anslutningsakten. For
vidtagande av detta slags dtgirder hinvisas i
den sistnimnda bestimmelsen till det ovan-
nimnda férfarandet vid férvaltningskommit-
tén.

Detta forfarande ir emellertid inte utformat
sd, att det utesluter all konkurrerande beho-
righet f6r de nya medlemsstaterna. Det for-
farande som det hinvisas till 1 den nimnda
artikel 149 kinnetecknas dven inom socker-
sektorn helt enkelt av att ridet underforstitt
har delegerat behorighet till kommissionen
samt av att kommissionen har en motsva-
rande skyldighet att genast underritta ridet
om vidtagna dtgirder som inte ir forenliga
med den behériga kommitténs yttrande.
Kommittén skall bestd av foretridare for
medlemsstaterna och ha en féretridare for
kommissionen som ordférande. 25 Medlems-

25 — Enligt artikel 41 i férordning nr 1785/81 fir i sidana fall
kommissionen uppskjuta verkstillandet av de beslutade
dtgirderna under cn tid som inte fir Gverstiga en minad
frin dagen di ridet underrittades. Radet fir 1 sin tur fatta
ctt annat beslut inom en minad.
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staterna deltar for Svrigt 1 beslutsprocessen
betriffande de dtgirder som slutligen beslu-
tas, efter omstiandigheterna antingen av kom-
missionen efter forvaliningskommitténs ytt-
rande eller av ridet. %6 Detta visar att
medlemsstaterna inte har godtagit att helt
frintas sina befogenheter. 27

Med andra ord ir det snarare tnom det
omride dir det rider en férdelning av behs-
righeten mellan kommissionen och ridet in
dir den fordelas mellan gemenskapen och
medlemsstaterna som det forfarande som
foreskrivs 1 artikel 149 i anslutningsakten
skall anvindas. Om detta ir fallet skall det
forevarande problemet bedémas pid samma
sitt som det mer allminna problemet avse-
ende vilken roll medlemsstaterna fortfarande
har inom de omriden som omfattas av den
gemensamma organisationen av marknaden.

29. Om detta inte skulle vara tllricklige, vill
jag tilligga att ett jakande svar pi den férsta
frigan ecnligt min mening ir uteslutet pi
grund av ett annat och avgérande argument.
Sockerlagen ar i sjilva verket inte en Sver-
gingsitgird 1 den mening som avses 1 arti-
kel 149 i anslutningsakten. Syftet med de
bestimmelser som Sverige har beslutat, vilket
framgir av forarbetena till lagen, ir varken

26 — Sc f5regiende fotnot och motsvarande del av texten.

27 — Sc Y. Petit, "Agriculturc”, i C. Gavalda— R. Kovar (rcd.),
Répertoire de droit communautaire Dalloz, Paris, 1992 (och
i losbladssystem april 1994}, band I, stycke 91.

enbart att motverka import till Sverige av
varan i friga i1 spekulationssyfte eller enbart
att tillhandahilla nédvindiga resurser for att
finansiera saluféring pd den inre marknaden
av de kvantiteter socker som eventuellt 6ver-
stiger det normala Gvergingslagret. Det ir
emellertid enbart om de syften som ligger
bakom den svenska lagen hade varit dessa
och inga andra som den foérevarande regle-
ringen skulle vara avsedd att underlitta 6ver-
gingen frin de nationella ordningar som
gillde 1 de nya medlemsstaterna till den ord-
ning som féljer av genomférandet av en
gemensam organisation av marknaden. Detta
ir emellertid inte fallet.

Sockerlagen har diremot ytterligare ett syfte
som giller utévandet av beskattningsmakten.
Genom lagen infrdes en avgift pd vinsterna
for de berorda ekonomiska aktdrerna pd
grund av Overgingen frin den nationella
marknadsordningen  till  gemenskapsord-
ningen. Denna avgift féreskrevs {6r hela den
kvantitet socker som innehades av de be-
rorda ekonomiska aktdrerna 1 Sverige den
31 december 1994 och inte enbart for kvan-
titeter som oversteg det normala Sverging-
slager som for Sveriges del faststillts genom
foérordning nr 3300/94.

30. Jag ser mig siledes med avseende pi den
férsta frigan tvungen att foresld att en sidan
nationell itgird som sockerlagen inte skall
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anses som en otilliten 6vergingsdtgird enligt
artiklarna 137.2, 145.2 och 149 1 anslutnings-
akten.

V — Svaret pi den andra tolkningsfrégan

31. Jag har redan haft anledning att
anmirka 28 att den andra tolkningsfrigan
avser de eventuella begrinsningar av med-
lemsstaternas (diribland de nya medlemssta-
ternas) behorighet att ensidigt vidta natio-
nella dtgirder (dven skattemissiga) som kan
strida mot miélen fér den gemensamma jord-
brukspolitiken eller hindra funktionen av de
mekanismer som anvinds for att uppnd dessa
mal.

32. Den gemenskapsreglering genom vilken
den gemensamma organisationen av markna-
den har inférts ir sjilvstindig, och nationell
lagstiftning kan inte inverka pd den.?® Till

28 — Sc ovan punkt 26— 28.

29 — Enligt domstolcns fasta rittspraxis (se dom av den 18 maj
1977 1 mil 111/76, Officicr van Justitic mot Van den Hazel,
Rec. 1977, 5. 901, av den 29 november 1978 i mil 83/78,
Pigs Markcting Board mot Redmond, Rec. 1978, 5. 2347, av
den 16 januari 1979 i mil 151/78, Sukkerfabriken Nyksbing
mot jordbruksministerict, Rec. 1979, s. 1, av den 13 mars
1984 i mil 16/83, Prantl, Rec. 1984, 5. 1299), fir medlems-
staterna nir gemenskapen i enlighct med ar-tikel 40 i fér-
draget har beslutat om férordningar om upprittandet av en
ge-mensam organisation av mark-na-den 1nom en bestimd
scktor inte gora nig-ra undantag frin dessa férordningar
cller i dvrigt isidosdtta dem. Denna rincie ir naturligtvis
dven tillimplig pd inforandet av avgifter pd jordbrukspro-
dukter (sc till exempel dom av den 27 fcgruari 1985 i mil
55/83, Italien mot kommissionen, Rec. 1985, s. 683,
punkt 11).
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exempe] fir medlemsstaterna enligt domsto-
lens riuspraxis, inom de omriden som
omfattas av en gemensam marknadsorganisa-
tion, sirskilt nir denna organisation grundar
sig pi ett gemensamt prissystem, inte lingre
ingripa i den gemensamma marknadens pris-
bildningsmekanism genom att ensidigt anta
nationella bestimmelser. 30

33. Inrittandet av en gemensam organisation
av marknaden fir likvil inte nédvindigtvis
till f8]jd att producenterna i medlemsstaterna
skyddas mot nationella dtgirder — skatte-
missiga Atgirder till exempel eller 3tgirder
for miljoskydd eller djurs hilsa — som
inverkar pi den gemensamma marknadens
funktion och p& gemenskapsordningen fér
varan 1 friga, dven om det inte uttryckligen
ir avsikten med dem.

34, Det faller sig hir lampligt att erinra om
ett tidigare rattsfall. I domen 1 milet Irish
Creamery Milk3! tolkade domstolen de
gemenskapsregler varigenom en gemensam
organisation av marknaden f6r vissa jord-
bruksprodukter inférdes och gav siledes den
nationella domstolen upplysningar om de
kriterier som den sistnimnda behévde for att
kunna bedéma om en indirekt skatt pi

30 — Sc dom av den 23 januari 1975 1 mal 31/74, Galli (Ree. 1975,
s.47). Nir det prissystem som ligger till grund fér den
8 1ma organisationen av marknaden 1 friga endast
tillimpas i produktions- och grossisticdet, fir medlcmssta-
terna — utan att det pivcrﬁaf tillimpningen av andra
bestimmelser 1 férdraget — vidra lagstiftningsitgirder i
friga om prisbildningen i dctaljhandels- och konsumentle-
det, under férutsittning att dessa dtgirder intc dventyrar
den berorda gemensamma marknadsorganisationens mdl
cller funktion (sc dom av den 18 oktober 1979 i mil 5/79,
Buys, Ree. 1979, s. 3203, punkt 18).

31 — Dom av den 10 mars 1981 i dc forenade milen 36/80 och
71/80 (Rec. 1981, s. 735).
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virdet, med sinkt avgiftssats, som den
irlindska regeringen endast hade tillimpat
under nigra minader, var f{Srenlig med
gemenskapsritten. Skatten togs 1 det fallet ut
pi produkten nir den levererades for bear-
betning, lagring eller export.

Vad har domstolen nirmare fastslagit i milet
Irish Creamery Milk? Den omtvistade avgif-
ten visade sig vara ett led i en inkomstpolitik
som syftade till att férdela skattebérdan mel-
lan de olika scktorerna av den férvirvsarbe-
tande befolkningen i Irland. De gemen-
samma marknadsorgamsauonema hindrar i
prmc1p inte en sidan inhemsk politik. Vidare
ar faststillandet av gemensamma priser —
rxktprxser, interventionspriser eller minimi-
priser — inom ramen f6r dessa organisatio-
ner inte till f6r att garantera jordbruksprodu-
centerna ett nettopris som ir helt oberoende
av inhemsk beskattning. 32

Pi grundval av vad som har angetts ovan
fastslog domstolen att en sidan tillfillig
avgift som den irlindska inte som sidan
innebir att inhemsk lag utgdr en otilliten
inblandning i den gemensamma organisatio-
nen av marknaden. 33

32 — Ibidem, punkicrna 13 och 14. Det skall namhgcn inte
enbart tas hinsyn till "det faktum att jordbruket i medlems-
staterna utgdr cn scktor som ir nira forbundcn med cko-
nomin i dess helhet” vid utformni
jordbrukspolitiken enligt artikel 39.2. ¢ i fordragct, utan dct
framgdr redan av ordalydelsen av artikel 39.1 b att en haj-
ning av den individuclla inkomsten for dem som arbetar i
;orsbmkcl friimst anscs vara ctt resuleat av de strukeurdegir-

der som beskrivs 1 a.

33 — Ibidem, punkt 14,

35. Jag vill dven erinra om att domstolen 1
malet Irish Creamery Milk emellertid har
faststillt dnnu ett kriterium, férutom det som
just har nimnts. De metoder som anvints for
att fora en nationell inkomstpolitik som
bland annat omfattar jordbruksproducen-
terna skall, oberoende av hur de piverkar de
inhemska jordbruksproducenternas inkom-
ster, inte alltid anses rittsenliga. De ir
oforenliga med gemenskapsritten om de
hindrar de mekanismer frin att fungera som
anvinds for att uppna malet med de enskilda
gemensamma organisationerna av markna-
den.

Domstolen pdpekade att dessa mekanis-

“huvudsakligen [syftar] till att ni en
prisnivd 1 produktions- och grossistledet som
tillvaratar sival alla gemenskapsproducenters
intressen inom den berdrda sektorn som
konsumenternas intressen och som sikerstil-
ler forsorjningen utan att uppmuntra till
overproduktion”.

Det ankommer foljaktligen pd den nationella
domstolen att bedéma vilka verkningar den
avgift har fitt som den anmodats att préva, 1
synnerhet di det avsittningsled for jord-
bruksprodukterna dir skatten tas ut i stor
utstrickning sammanfaller med det som
omfattas av den gemensamma marknadsor-
ganisationen inom sektorn 1 friga. Beskatt-
ningen blir rittsstridig 1 gemenskapsrittens
mening om den hindrar de mekanismer frin
att fungera som anvinds fér att uppni milet
med de berérda organisationerna, di de,
”iven om detta inte ir avsikten, fir ett stort
inflytande pi den nationella marknadens
prisnivd ... eller pd forsorjningen p& denna
marknad”.
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I det mil som den har att avgéra skall den
nationclla domstolen inte enbart ta hinsyn
till avgiftens storlek och den tid den giller
utan ocksi till situationen pi ifrigavarande
marknad och antalet jordbruksprodukter
som drabbas av avgiften. Enligt domen 1
milet Irish Creamery Milk kan “[e]n avgift
som tas ut under en kort period pi ett stort
antal produkter ... vara neutral i den bemir-
kelsen att den inte dndrar jordbruksproduk-
tionens struktur. Om avgiften diremot upp-
muntrar producenterna att ersitta en del av
produktionen av de avgiftsbelagda produk-
terna med produktion av andra produkter
som inte ir avgiftsbelagda, riskerar den att
orsaka storningar pa flera marknader”. 3¢

36. Det har varken av beslutet om hinskju-
tande eller under det muntliga férfarandet 1
det forevarande mailet framkommit siffer-
uppgifter av vilka den slutsatsen kan dras att
sockeravgiften skulle ha fungerat si, att syf-
tet med den gemensamma marknaden for
socker och dess funktion omintetgjordes pi
sidant sitt som beskrivs ovan.

Nigon sidan slutsats kan inte dras av nigon
av de handlingar som har ingetts till domsto-
len. Den ifrigasatta skattebestimmelsen hade
naturligtvis bland annat tll syfte att siker-
stilla en skatteintikt f6r den svenska stats-
kassan och har uppenbarligen haft visentlig
inverkan pi de inhemska jordbruksprodu-
centernas inkomster. Icke desto mindre

34 — Ibidem, punkt 15— 20.
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forefaller den inte ens tillfilligt ha haft ndgon
storre inverkan vare sig pa prisnivin eller pd
f6rsorjningen inom sockermarknaden. 3

37. Det kan heller inte sigas att avgiften
i friga skulle ha inncburit att verkan av
anslutningsakten och den gemensamma orga-
nisationen av marknaden for socker har neu-
traliserats, sdsom Danisco hivdar. De “insti-
tutionella” priserna och marknadspriset har
som vintat okat till f5ljd av Sveriges intride 1
unionen.

38. Till detta kommer att den ekonomiska
effekten av sockerlagen helt enkelt var att
den som en engdngsdtgird eliminerade en del
av Daniscos och &vriga berdérda svenska
jordbruksproducenters intikter pd grund av
forsiljning av deras varor, iven om det var en
relativt varaktig del, mot bakgrund av mark-
nadens normala lagar och det gemensamma
prissystemet. Lt oss betrakta denna omstin-
dighet. Den itgird som ir foremail for milet
vid den nationella domstolen uppvisar mer
in en likhet med den som domstolen hade
att prova 1 fallet med den tilifilliga héjningen
av den danska fastighetsskatten pi jord-
bruksmark, 3

35 — Det skall anmirkas att cnligt Danisco har den pistidda
stérningen av den gemensamma organisationen av markna-
den pid grund av sockeravgificn visat sig genom "konfiske-
ringen” till viss del i) av inkomsten %rin forsiljning av
socker som producerats under regleringsiret 1994/95 till
priser som faststilltls genom den gemenskapslagstiftning
som blivit tillimplig, till skada dels f6r de svenska socker-

roducenterna (trct vill siga f6r Danisco), dels for betod-
rarnz, ii) av det belopp som skulle dterbetalas till Danisco
for lagerkostnader i cnlighct med artikel 8 i forordning
nr 1785/81.

36 — Dom av den 26 oktober 1983 i mil 297/82, Samvirkende
danske Landboforeninger (Rec. 1983, s. 3299).
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39. Denna skatteh6jning var gillande endast
under ir 1980. Den inférdes av den danska
regeringen efter en devalvering av den
danska kronan (som beslutades inom ramen
fér en helhetslosning fér den ekonomiska
politiken) och den motsvarande nedskriv-
ningen av den danska kronans representativa
vixelkurs 1 forhllande till ecun, som anvin-
des for genomférandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Den danska regeringens
avsikt med indringen av denna representa-
tiva vixelkurs var att undvika inforandet av
monetira utjimningsbelopp.

For den fastighetsskatt som det var friga om
i malet var beskattningsunderlaget nirmare
bestimt fastighetens virde, som bestimdes
enligt en allmin bedémning av fastighetens
marknadsvirde, utan att ta hinsyn till storle-
ken pi eller arten av den jordbruksproduk-
tion som faktiskt dgde rum. Den skatt som
beraknades pd detta satt var avsedd att kom-
pensera for Skningen av jordbrukspriserna
uttryckt i danska kronor och den foljande,
mirkbara Skningen av inkomsterna inom
den inhemska jordbruksproduktionen som
helhet beroende pi nedskrivningen av den
representativa vaxelkursen.

Det bér erinras om att domstolen ansig att
en nationell beskattningsitgird av den typ
som nu har beskrivits var férenlig med
gemenskapsritten, itminstone nir inte pris-
nivin eller — genom indringen av jord-

bruksforetagens struktur — arten och voly-
men av {orsérjningen av marknaderna paver-
kades i nigon hégre grad. 37

40. Dessa bedémningskriterier som redan
har fastslagits i rittspraxis kan pi goda grun-
der tillimpas 1 det férevarande fallet med den
svenska sockeravgiften. Atgirden var mycket
kortvarig och ingick inte ens i en mera all-
min nationell inkomstpolitik, eftersom den
syftade till att som en engingsitgard omfatta
vissa mervirden, nimligen de som *f6rvirva-
des dver en natt” av Danisco och de svenska
betodlarna pd grund av anslutningen, det vill
siga av jordbruksbefolkningen inom en sek-
tor som kinnetecknades av en betydande
skillnad mellan "de institutionella” priserna
och marknadspriserna inom landet och inom
gemenskapen. Det ir inte en tillfallighet att
skattesatsen for sockeravgiften hade fast-
stalles s3, att den skulle motsvara Skningen
av marknadspriset med hinsyn till Sveriges
intride 1 unionen.

Jag anser att sockeravgiften, vilken utgjorde
en "konfiskering” av en forvintad vinst, vil-
ket Danisco har pipekat, inte endast inte har
lett ull, men p& grund av omstindigheterna
inte beller har kunnat leda till, nigon sned-
vridande eller stérande effekt pi sockermark-
naden som innebar indringar av prisnivin
eller av den kvantitet varor som utbjéds pd
marknaden.

37 — Ibidem, punkt 10— 16.
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Sockeravgiften dr med andra ord fullstindigt
neutral vad betriffar dess inverkan pi den
gemensamma jordbrukspolitikens funktion
inom sektorn. Vi stir hir inte infér en avgift
som realistiskt sett kan leda till indringar av
jordbruksproduktionens struktur eller formi
de berérda producenterna att delvis ersitta
sockerproduktionen med produktion av
varor som inte beskattas och den kan siledes
inte leda till snedvridningar pa olika markna-

der.

Av detta foljer att det ar uteslutet att den
nationella avgiften genom sina verkningar
skulle hindra de mekanismer frin att fungera
som har inférts genom den gemensamma
organisationen av marknaden.

Forslag till avgérande

41. Enligt domstolens rittspraxis ankommer
det pa den nationella domstolen att bedéma
om och 1 vilken utstrickning den nationella
avgift som det ir friga om i1 milet vid den
nationella domstolen har haft verkningar av
den angivna arten. 38 Jag anser emellertid —
och dirvid utnyttjar jag den av domstolen 3°
medgivna bedomningsméjligheten — att jag
kan foresl att domstolen direkt avgor frigan
om vilka verkningar en nationell avgift av
den typ som tvisten vid den nationella dom-
stolen giller kan f3.

42. Nir detta dr faststillt foljer helt enkelt
svaret pi den andra frigan fran linsritten av
det ovan anfoérda. Det skall fastslds att under
de villkor som anges ovan dr en nationell
avgift av sidant slag som den svenska sock-
eravgiften forenlig med gemenskapsritten.

Mot bakgrund av vad som har anforts ovan féreslir jag domstolen att besvara lins-

rittens tolkningsfrigor pé f6ljande sitt:

Anslutningsakten fér Osterrike, Finland och Sverige, sirskilt artiklarna 137.2, 145.2
och 149 i denna, skall tolkas s3, att det inte skall anses som en otilliten Svergings-
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38 — Sc bland annat domen i milet Samvirkende danske Landbo-
forcninger, punkt 17.

39 — Sec dom av den 13 december 1983 i mil 222/82, Apple and
Pear Development Council (Rec. 1983, s. 4083), punkt 31,
dir domstolen har fastslagit att "[d]ven om det ankommer
pd den nationella domstolen att bedéma om och i forckom-
mande fall i vilken utstrickning den avgift som den skall
bedéma rent faktiskt har haft sidana verkningar, skall det
icke desto mindre anmirkas att cn avgift dir f6rtjinsterna
huvudsakligen anvinds dll rcklamkampanjer som produ-
centerna annars sjalva skulle finansicra s aflménbet inte kan
ha sidana verkningar” (min kursivering).
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atgird att en stat som stdr i begrepp att ansluta sig [till Europeiska unionen] beslutar
om avgifter pi det normala dvergingslagret av socker pi de villkor och under de
forhillanden som avses i den svenska sockerlagen i indrad lydelse.

Bestimmelserna om den gemensamma organisationen av marknaden for socker, sir-
skilt artiklarna 39 och 40 1 EG-fordraget, ridets férordning nr 1785/81 och kom-
missionens forordning nr 3300/94, skall tolkas s4, att det inte i sig ar oférenligt med
gemenskapsritten att en stat som stir i begrepp att ansluta sig till Europeiska unio-
nen infdr en inhemsk avgift pd lagret av en vara, vilken kinnetecknas av att det fore
anslutningen fanns en betydande skillnad mellan “de institutionella” priserna och
marknadspriserna inom landet och inom gemenskapen, forutsatt att beskattningsat-
girden i friga ir mycket kortvarig och syftar till att som en engingsitgird omfatta
vissa mervirden som de berorda jordbruksproducenterna forvirvar enbart pa grund
av anslutningen och att dess belopp ir faststillt s4, att det motsvarar den forvintade
okningen av marknadspriset till f6ljd av anslutningen.
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