DANISCO SUGAR

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
ANTONIO LA PERGOLA

fremsat den 17. juni 1997 °

I — De przjudicielle spargsmal og deres ret-
lige baggrund

1. Med de to przjudicielle spargsmail
anmoder Linsritten i Jénkopings lin (heref-
ter »Linsritten«) Domstolen om de for-
nadne fortolkningsdata med henblik pi afsi-
gelse af dom vedrerende foreneligheden med
faellesskabsretten af en medlemsstats indfa-
relse af en national afgift, der 1 henseende til
genstand og formal svarer til den lagerafgift
pa sukker og ris, der blev indfert af Konge-
riget Sverige lige for ikrafttredelsen af trak-
taten om tiltredelse af Den Europziske
Union.

Nzrmere bestemt stiller den foreleggende
ret for det forste folgende spargsmal:

»1) Skal traktaten om Sveriges, Finlands og
Ostrigs tilrzdelse, serlig artikel 137,
stk. 2, arukel 145, stk. 2, og artikel 149,
stk. 1, fortolkes sidledes, at det skal
betragtes som en retsstridig overgangs-
foranstaltning, at man pid nationalt plan
treffer bestemmelse om at afgiftspi-

* Originalsprog: italicnsk,

legge det normalt overferte lager af
sukker, siledes som det er sket ved
[lageravgiftslagen] med senere
zndring?«

Sifremt spergsmil 1 besvares nagtende,
stilles dernast felgende spergsmal:

»2) Skal EF’s markedsordning for sukker,
serlig Rom-traktatens artikel 39 og 40,
Ridets forordning (EQDF) nr. 1785/81
og Kommissionens forordning (EF)
nr. 3300/94 fortolkes siledes, at det skal
betragtes som et retsstridigt indgreb 1
markedsordningen, at man pid nationalt
plan trzffer bestemmelse om at afgifts-
pilegge det normalt overferte lager
af sukker, siledes som det er sket
ved [lageravgifislagen] med senere
ndring?«

2. Som det vil fremgi nedenfor i dette for-
slag til afgerelse, vedrerer de fortolknings-
spergsmal, der er rejst af Linsritten, det
omtilelige omride for medlemsstaternes til-
bagevaerende kompetence inden for de
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sektorer, der er omfattet af de fzlles mar-
kedsordninger, hvori fzllesskabsinstitutio-
nerne — nir »omridet forst er besat«? —
principielt har fiet enekompetence.

Den omtvistede foranstaltning blev vedtaget
af Sverige for (om end kun en enkelt dag for)
tiltredelsestraktatens  ikrafttredelse.  De
sporgsmil, der er forelagt af den nationale
ret, vedrerer netop de grenser, inden for
hvilke de medlemsstater, der sidst har tiltridt
Unionen, 1 perioden for tiltrzdelsen kunne
udeve deres egen lovgivningskompetence
inden for landbrugsproduktionssektorerne,
som pi fellesskabsniveau er omfattet af
fzlles markedsordninger.

3. Som bekendt blev traktaten om Dstrigs,
Finlands og Sveriges tiltradelse af Den Euro-
pxiske Union, der tridte i kraft den 1. januar
1995, underskrevet den 24. juni 1994 og rati-
ficeret af Sverige den 15. december 1994 i
overensstemmelse med resultatet af den
svenske folkeafstemning om tiltredelsen, der
blev afholdt den 13. november 1994.

1t — Dette udtryk stammer fra G. Olmi, Politique agricole
commune, i ]. Megret, M. Walbrocck, J.-V. Louis, D. Vignes
og ].-L. Dewost, Le droit de la Communauté économique
européenne. Commentaire du traité et des textes pris pour son
application, bind 2, Bruxelles, 2. udg,, 1991, 5. 292
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4, Til forskel fra, hvad der skete ved de fore-
giende  ultredelser af  Fallesskabet
(i 19732, 19813 og 19864), er der ikke 1
akten vedrarende vilkirene for Republikken
Ostrigs, Republikken Finlands og Konge-
riget Sveriges tiltrzdelse og tilpasningen af
de traktater, der danner grundlag for Den
Furopaiske Union (herefter »tiltredelsesak-
ten«) 5, fastsat nogen overgangspertode for at
gore det muligt for de nye medlemsstater
gradvis at tilpasse sig niveauet for de priser
eller toldsatser, der var gzldende, eller at til-
passe den stette, der blev ydet under de fore-
giende nationale markedsordninger.

Sclv om der ifelge artikel 149 var mulighed
for — 1 den sdkaldte forvaltningskomité-
procedure® — at vedtage ad hoc-
overgangsordninger med henblik pi at lette
overgangen fra den nationale ordning til den
felles markedsordning?, knasatte tiltradel-
sesakten siledes det almindelige princip, at

2 — Sc akten vedrerende tiltredelsesvilkirene og tilpasningerne
af wraktaterne — Kongeriget Danmarks, Irlands og Det For-
encde Kongerige Storbritannicn og Nordirlands tiltredelse af
Dec Europziske Fzllesskaber, artikel 52, stk. 1 og 4 (EFT
L 73 af 27.3.1972).

3 — Sc akien vedrorende tiltrzdelsesvilkirene og tilpasningerne
af traktaterne — Den Hellenske Republiks tltredclse af De
Europziskc Fzllesskaber, artikel 59 (EFI" L291 af
19.11.1979).

4 — Sc akten vedrerende tiltredelsesvilkirene og tilpasningerne
af traktaterne — Kongeriget Spaniens o chubﬁkkcn Por-
tugals tiltredclse af De Europaiske Fz]ﬁ:sskabcr, artikel 67,
stk. 3, artikel 70, stk. 2 og 3, og artikel 131 ff. (Spanicn) samt
artikel 233, stk. 3, og artikel 234 fl. (Portugal) (EFT L 302 af
15.11.1985).

5 — EFT C 241 af 29.8.1994, 5. 21.

6 — Indfert ved artikel 38 i Ridets forordning nr. 136/66/EQF af
22.9.1966 om oprettelse af en fzlles markedsordning for
fedtstoffer (EFT 1959-1962, s. 178), og szrlig for si vidi
angir den  falles markedsordning  for sukker ved
artikel 38-42 i Ridets forordning (EQF) nr. 1785/81 af
30.6.1981 om den fzlles markedsordning for sukker (EFT
L 177, s. 4).

7 — 1 medfer af ariikel 149, sik.1, i tliredelsesakien, kan
sidanne foranstaltninger vedtages indtil den 31.12.1997 og
ikke anvendes cfter dennce dato,
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rettigheder og forpligtelser ifelge den falles
landbrugspolitik straks og fuldt ud skulle
gelde 1 Ostrig, Finland og Sverige (se
artikel 137, stk. 2).

5. Desuden havde de kontraherende parter
dennc gang pd samme mide som ved de fore-
giende udvidelser af Feallesskabet® udtryk-
keligt 1 tiltreedelsesakten henvist til risikoen
for forstyrrelser 1 den gnidningslese funktion
af Fallesskabets landbrugsmarkeder, for si
vidt den mulighed foreld, at der ved de nye
medlemsstaters tiltredelse af Unionen pi
deres omrider stadig befandt sig varelagre 1
fri omsztning, som i mzngde oversteg, hvad
der métte anses for at vare normalt overforte
lagre (se artikel 145, stk. 2, i tiltredelsestrak-
taten) .

De siledes vedtagne forsigtighedsforanstalt-
ninger er lette at forklare. Dersom de fzlles
interventionsgarantier (herunder systemerne

8 — Sc den nyc artikel 33a i Ridets forordning nr. 1009/67/E@F
af 18.12.1967 om den fzllcs markedsordning for sukker, der
blev indfort ved akien vedrerende tiltrzdelsesvilkirene og
tilpasningen af traktaterne — Kongeriget Danmarks, Irlands
og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands
lii’lrzdclsc af De Europzisic Fzllesskaber, 5. 67 (fodnote 2),
Ridcts forordning (EQF) nr. 9/81 af 1.1.1981 om lagrenc af
landbrugsvarer i Grzkenland pr. 1.1.1981 (EFT L1, s. 15),
Radets forordning (E@F) nr. 3770/85 af 20.12.1985 om lag-
rene af landbrugsvarer i Spanicn og Ridcts forordning
(EQF) nr. 3771/85 af 20.12.1985 om Fagrcnc af landbrugs-
varer 1 Portugal (EFT L 362, s. 18, henholdsvis s. 21).

9 — 1 medfer af artikel 145, stk. 2, defincredes begrebet normalt
overfort lager »for hvert produkt pd grundlag af dc kritericr
og milsztninger, der gelder for hver fzlles markedsord-
ninge.

med falles priser) for et bestemt produke er
gunstigere end dem, der gzlder ifelge den
nationale ordning 1 en ny medlemsstat for
tiltredelsen, er de producenter, der virker 1
denne medlemsstat steerkt fristet til — af for-
skellige grunde og under de mest forskellig-
artede piskud — at oplegge store lagre af
det pigzldende produkt indtil tiltredelsesda-
toen, idet produktet fra dette gjeblik vil blive
til »et produkt med oprindelse« i Falles-
skabet, der herefter cr omfattet af de for
dette gzldende garantier 19,

Den losning, der er omhandlet i ovennzvnte
artikel 145, stk. 2, 1 tiltredelsesakten, og som
er den samme, som allerede var blevet fulgt
ved de udligere tdltredelser, bestod 1 et
pabud til de nye medlemsstater om for egen
regning og uden udgift for Unionen at
afvikle eventuelle overskudslagre af land-
brugsvarer.

6. I medfer af denne bestemmelse indferte
Kommissionen 1 december 1994 som et ini-
tiativ pi lovgivningsplan de foranstaltninger,
der allerede var omhandlet 1 tiltrzdelses-
akten, herunder bl.a. foranstaltninger til ime-
degielse af risikoen for opbygning af over-
drevet store lagre af sukker pi det
»udvidede« indre marked.

10 — Sc A. Tilgenkamp, Agriculture (Réglementation relative aux
adhésions) i Gide-Loyrette-Noucl (red.), Dictionnaire du
Marché commun, Paris, 1968 (lesbladsudgave, 1992, nr. 3),
s. 35.
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Szrlig med henblik pd Sverige syntes faren
for, at de nationale erhvervsdrivende i vidt
omfang ville foretage spekulative indfersler
af sukker med henblik pi oplagring og vide-
resalg af dette produkt pd det fxlles marked
efter tiltredelsen, nemlig reel og overhan-
gende. Det er derfor ikke nogen tilfzldighed,
at denne fare havde tltrukket sig Kommis-
sionens og den svenske regerings opmark-
somhed i ménederne for tiltredelsestrakta-
tens ikrafttredelse.

Det er ubestridt mellem parterne 1 hoved-
sagen, at den referencepris for sukker, der var
fastsat af den svenske regering for tiltre-
delsen, var ca. 35% lavere end Fxllesskabets
interventionspris. Forskellen mellem mar-
kedspriserne i henholdsvis Sverige og Felles-
skabet, hvori de som bekendt var hejere end
de »institutionelle«, var mere eller mindre af
samme sterrelse.

7. Med henblik pi at fastlegge de mangder
af sukker (og isoglucose), der skulle fjernes
fra markedct, fastsattes ved Kommissionens
forordning nr. 3300/94 af 21. december 1994
(herefter »forordning nr. 3300/94«) 1! vedra-
rende disse varer det normale lager 1 hver
enkelt af de nye medlemsstater, som fandtes
nedvendigt i forhold til forbruget, produk-
tionen og den traditionelle eksport, samt raf-
finaderiernes driftslagre. Holge artikel 5 1

11 — Kommissionens forordning (EF) nr. 3300/94 af 21.12.1994
om overgangsforanstaltninger for sukker som folge af

Ostrigs, Finlands og Sveriges tiltredclse (EFT L 341, s. 39).
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forordning nr.3300/94 blev det normalt
overforte lager af sukker fastsat til 304 792
tons for Sveriges vedkommende.

Det blev siledes pilagt Dstrig, Finland og
Sverige at foretage en optxlling af de vare-
lagre, der var 1 fri omsztning pi deres
omrdder pr. 1. januar 1995 kl. 00.00, hvor-
cfter alle, der under en hvilken som helst
form havde lagre af sukker (eller isoglucose)
p3 mindst tre tons, skulle indberette disse til
de nationale myndigheder.

8. Da der generelt set var overskud pi Fal-
lesskabets sukkermarked, skulle afsztningen
af eventuelle overskydende mangder enten 1
uforarbejdet tilstand eller 1 form af forarbej-
dede produkter ske ved eksport til lande
uden for Fzllesskabet og uden stotte fra
dette. Derfor palagdes det ligeledes ved for-
ordning nr. 3300/94 de nye medlemsstater at
foranledige dette inden den 1. januar 1996
ved at trzffe alle fornedne foranstaltninger
pd deres respektive kompetenceomrider (se
artikel 11).

I modsat fald skulle Dstrig, Finland og Sve-
rige af de ikke eksporterede mangder sukker
— der skulle betragtes som afsat pd det
interne marked — betale et beleb, der
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svarede til importafgiften pr. ovennzvnte
dato for udlebet af fristen for udfarsel.

9. De falles regler om afsztningen af de
overskudslagre af sukker, der eventuelt
fandtes pr. tiltredelsesdatoen, blev taget i
betragtning af lovgiver i Sverige ved indfe-
relsen af den i1 hovedsagen anfegtede afgift,
der ramte alle, der havde lagre af sukker
(eller ris) pd over tre tons.

Som det fremgir af foreleggelseskendelsen,
blev den pigzldende afgift indfert ved lov
nr. 1704 af 1994 (herefter »lageravgiftsla-
gen«), som blev vedtaget af Riksdagen den
20. december 1994 og tridte t kraft den 31.
december 1994, dvs. blot én dag fer Sveriges
tiltredelse af Unionen.

10. Efter hvad den svenske regering har
anfort under sagen, var afgiftsbelobet — der
var forskelligt for hvidt sukker og risukker
— fastsat siledes, at det svarede til den

forhejelse af markedsprisen, der var fastsat
som felge af Sveriges tiltrzdelse af Unionen.

Lagcravgiftslagen havde nemlig tre formail,
der klart var kommet til udtryk 1 forarbej-
derne til loven, nemlig: 1) at forcbygge
mulige indfersler 1 spekulativt ejemed af
sukker til Sverige, i1) at beskatte de fortjene-
ster, der ville blive opndet af de pigzldende
erhvervsdrivende alene som folge af over-
gangen fra den nationale markedsordning til
den fxlles markedsordning, og endelig ii1) at
skaffe Sverige de fornedne midler til dak-
ning af en eventuel afszining pi det natio-
nale marked (ved betaling af de udgifter, der
var ombhandlet 1 forordning nr. 3300/94) af
lagre af sukker, der oversteg de normalt over-
ferte lagre, og som ikke var blevet afviklet
ved udfersel.

11. Endnu en oplysning skal tilfejes med
henblik pi denne korte redegerelse for den
retlige ramme, der ligger tl grund for de
przjudicielle spergsmil. Lageravgiftslagen
blev xndret ved lov nr.329 af 1995, der
tridte 1 kraft den 1. april 1995, med henblik
pid nedszttelse af afgiftsbelebet for de suk-
kerroedyrkere, der tillige havde betalt de 1
artikel 8 1 Rédets forordning nr. 1785/81
(herefter  »forordning  nr. 1785/81«) 12
omhandlede lagerafgifter. Disse afgifter
havde til formal at finansiere den felles ord-
ning for godtgerelse af omkostningerne ved
opretholdelse af et konstant udbud af sukker
pa det fzlles marked gennem hele iret.

12 — Sec fodnote 6.
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II — Genstanden for tvisten i hovedsagen

12. Sagsegeren 1 hovedsagen, selskabet
Danisco Sugar AB (herefter »Danisco«), er s3
vidt ses den eneste producent og den sterste
importer af sukker i Sverige.

Efter hvad Danisco har oplyst i sagen, havde
selskabet uden indvendinger fra den svenske
regering 1 1993 indgdet en todrig brancheaf-
tale med Sveriges Betodlares Centralfdrening
(herefter »SBC«), den svenske sammenslut-
ning af sukkerroedyrkere.

Denne aftale gav, dersom jeg har forstet
Danisco’s bemarkninger rigtigt, de avlere,
der var tilsluttet SBC — 1 den erklezrede hen-
sigt at indrette sig efter den fzllesskabslov-
givning, der ville trade i kraft fra datoen for
tiltredelsen og betinget af selve tiltredelsen
— ret til mere end halvdelen af forskellen
mellem Fellesskabets »minimumspris« for
sukker i det produktionsir, der lab pr. tiltre-
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delsesdatoen '3, og referenceprisen for pro-
duktet 1 Sverige 1 de foregdende produkti-
onsdr.

13. Efter at Danisco havde anmeldt, at sel-
skabet pr. 31. december 1994 havde et lager
pid 267 134 tons, modtog det fra jordbruks-
verket ifelge afgorelse af 28. juni 1995 en
opgerelse af sukkerafgiften, der for selska-
bets vedkommende androg ca. 435 mio.
SKR.

Til trods herfor anlagde SBC sag mod
Danisco og gjorde krav pi betaling med til-
bagevirkende kraft af den pris, der var fastsat
i brancheaftalen af 1993, eller dog i hvert fald
forskellen mellem de faktiske indkebspriser
for de allerede leverede roer og de basis-
priser, der ifolge artikel 4 1 forordning 1785
var gzldende 1 produktionsiret 1994/1995,
og som var tridt i kraft i Sverige som felge af
tiltrzdelsen.

13 — Det er Danisco sclv, der i sit skriftlige indlzg i sagen har
omualt den »minimumspris« for sukker, der gjaldt for pro-
duktionsirct 1994/95 (der begyndtc den 1.7.1994 og varede
uil den 30.6.1995 ifolge bestemmelsernc i artikel 2 i forord-
ning nr. 1785/81) ufcn i pvrigt at rccherc for, om der
herved skulle forstds indikativprisen ifelge artikel 2 cller
interventionsprisen ifelge artikel 3 1 foronfning nr. 1785/81.
Indikativprisen og intcrventionsprisen for hvidt sukker og
risukker fremstiller af sukkerroer samt de interventions-
priser, der var afledt af priscrne pa hvidt sukker, interventi-
onsprisen for risukker og minimumspriserne for sukker-
roer A og sukkerrocr B, terskelpriserne og godtgarclsen af
udgifternc til oplagning for produktionsiret 1994/95 blev
fastsat ved henholdsvis Ridets forordning (EF) nr. 1873/94
og nr. 1874/94 af 27.7.1994 (EFT L 197, s. 11 og 12).
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14. Danisco anlagde sag mod Statens jord-
bruksverk for den foreleggende ret og har
med pdstand om annullation af ovennzvnte
afgarclse gjort gxldende, at Sverige ikke var
kompetent til ensidigt at vedtage lageravgifts-
lagen. Selskabet har anfort to grunde hertil.

15. For det forste er lageravgiftslagen ifalge
Danisco 1 det vasentlige ensbetydende med
en delvis konfiskation af det vederlag, der er
opniet ved salget af sukker, der var frem-
stillet 1 produktionsiret 1994/95, til de priser,
der var fastsat ved den fzllesskabslovgivning,
der trddte 1 kraft.

Holge Danisco skulle den pigzldende foran-
staltning have gjort det muligt for de svenske
sukkerfabrikanter og sukkerroedyrkere at
opni og fuldt ud bevare henholdsvis den
interventionspris og den basispris, der var
fastsat efter forordning nr. 1785/81, nir farst
de lagre af sukker, der var fremstillet i labet
af det pigzldende produktionsir, og som var
genstand for den omtvistede afgift, var
opbrugt. Felgelig blev der ved en overrump-
lende manevre indfert en overgangsperiode,
hvorunder det faxlles prissystem ikke
skulle finde anvendelse, og som var i strid
med bestemmelserne 1 tiltradelsesaktens
artikel 137,

Ifolge Danisco er lagerafgiften med andre
ord enten efter sin genstand eller i hvert fald
cfter sine virkninger, en overgangsforanstalt-
ning, som det i medfor af tiltraedelsesaktens

artikel 149 var forbeholdt Fellesskabets
institutioner at fastsatte.

I ovrigt blev der ifelge Danisco ikke ved for-
ordning nr. 3300/94 givet de nye medlems-
stater befgjelser til at beskatte de lagre af
sukker, der fandtes pr. tiltredelsesdatoen —
herunder eventuelle mangder, der oversteg
de normalt overferte lagre. Og forordning
nr. 3300/94 var det eneste retlige instrument,
der var tilladt ifelge tiltredelsesakten, for
indferelse af overgangsundtagelser fra prin-
cippet om den gjeblikkelige ikrafttredelse af
de felles markedsordninger for landbrugs-
varer fra og med tiltrzdelsen.

16. For Linsritten har Danisco desuden
gjort gzldende, at Sverige ikke var kompe-
tent til at indfare lagerafgiften pd grund af de
omfattende begraznsninger, der er fastsat for
medlemsstaternes kompetence til at fastsette
foranstaltninger, der kan gribe ind i funk-
tionen af en falles markedsordning, der alle-
rede er indfert pd fxllesskabsplan.

Dette var ifelge Danisco tilfzldet med den
pigeldende nationale foranstaltning, der
greb forstyrrende ind i den fzlles markeds-
ordning for sukker ved delvis konfiskation af
interventionsprisen til skade for sukkerpro-
ducenterne og (»som kzdereaktion«) for
sukkerroedyrkerne. Denne konklusion er
nedvendig til trods for, at den pigzldende
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foranstaltning 1 teknisk henseende var ved-
taget og sat i kraft for Sveriges tiltrzdelse og
ramte lagre af sukker, der var fremstillet og
oplagt, mens den nationale markedsordning
endnu var gzldende.

Efter Danisco’s opfattelse var der en snzver,
formilsbestemt forbindelse mellem lagerav-
giftslagen, der blev vedtaget 1 december 1994,
og Sveriges umiddelbart forestdende tiltrae-
delse af Den Europaiske Union. Yderligere
burde Sverige 1 medfer af artikel 18 1 Wiener-
konventionen om traktatretten af 1969 (her-
efter »Wienerkonventionen«) 1 1 hvert fald
— for ikrafttredelsen af traktaten om tiltrae-
delse af Unionen, som landet allerede havde
underskrevet og ratificeret — have afholdt
sig fra at berave denne dens formil og hen-
sigt.

17. I forbindelse med ovennzvnte kompe-
tenceproblem har Danisco for Linsritten
fremsat et andet synspunkt, denne gang
materielt, hvorefter lageravgiftslagen pistds
at stride mod fzllesskabsretten. Som det
senere kom frem ved ovenstiende optelling

14 — Wicncrkonventionen om traktatretten af 23.5.1969 (United
Nations Treatics Series, bind 788, s.354, Lovtidende
C 1980, nr. 34, s. 108). Wicnerkopventionen, der cr udar-
bejdet af FNs folkerctskommission, og har kodificeret rets-
szdvancrne i den almindelige folkeret om fremgangsmiden
for indgiclscn af og betingelserne for gyldi hcﬁcn og gen-
nemfarclsen af internationale traktater, tridic 1 kraft den
27.1.1980. 1 artikel 18 i Wicnerkonventionen, der har over-
skriften »Forpligtelse til ikke at bersve en traktat dens
formil og hensigt forud for dens ikraftirzden«, hedder det:
»En stat cr forpligtet til at afholde sig fra handlinger, der
ville berave traktaten dens formil og hensigt, nir: a) den
har undertegnet traktaten cller udvcEslct de instrumenter,
der udger traktaten under forbehold af ratifikation, accept
clier godkendelse, si lznge den ikke klart har tilkendegivet,
at det er dens hensigt ikke at blive deltager i traktaten, clier
b) den har udtryke sit samtykke til at vere bundet af trak-
taten, si lenge traktaten ikke er tride i kraft, forudsat at
denne ikrafttrzden ikke utilberligt forsinkes.«
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af de lagre, der var i fri omsztning, var disse
lagre 1 Sverige mindre end de normalt over-
forte lagre, hvorfor lagerafgiften vilkarligt
har ramt samtlige individuelle lagre af
sukker, der oversteg tre tons i Sverige pr. 31.
december 1994.

Som felge heraf ber den pigzldende foran-
staltning — ogsd selv om man vil karakteri-
sere den som en »forneden foranstaltning til
at anvende denne forordning« i medfer af
arttkel 11 i forordning nr.3300/9415 —
erkleres stridende mod selve forordningens
formal, idet dette alene var at fastsztte de
fornedne foranstaltninger til afsxtning af de
mengder, der oversteg de normalt overferte
lagre.

III — Domstolens kompetence til at udtale
sig om fortolkningen af EF-traktaten og om
retsakter, der er vedtaget af Fallesskabets
institutioner over for nationale foranstalt-
ninger vedtaget af nye medlemsstater for
tiltredelsesdatoen

18. Der er her tale om at fortolke tiltradel-
sesakten og eventuelt — subsidizert — den
felles markedsordning for sukker og sarlig
EF-traktatens artikel 39 og 40 (herefter
»traktaten«) og de relevante bestemmelser 1
forordning nr.1785/81 og forordning
nr. 3300/94. For at gere det muligt for Lans-

15 — Sc punkt 8 ovenfor.
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ritten at bedemme lageravgiftslagens forene-
lighed med fellesskabsretten skal der tages
fornedent hensyn til to tidsmessige omstan-
digheder, som den svenske regering og Kom-
missionen har fremhzvet 1 deres skriftlige
indleg.

Da Sverige vedtog den anfzgtede lov, havde
det underskrevet og ratificeret tiltredelses-
traktaten, men var endnu ikke medlem af
Unionen., Far tiltradelsesdatoen (om end
kun en enkelt dag fer denne) ligger tillige
ikrafttrzdelsesdatoen for lageravgifislagen og
felgelig datoen for de faktiske omstzndig-
heder, som ifelge loven udger den sikaldte
forudsztning for pileggelsen af afgiften,
nemlig besiddelsen af et lager af sukker (eller
ris), der oversteg tre tons.

P4 grundlag heraf md man siledes ifelge den
svenske regering og Kommissionen slutte, at
man ikke kan rejse spergsmilet om lagerav-
giftslagens forenelighed med hverken tiltre-
delsesakten eller den fxlles markedsordning
for sukker. Ingen af dissc to retsakter var
gzldendc 1 Sverige pi tidspunktect for den her
ombhandlede lov.

19. Danisco har — efter min opfattelse ikke
uden grund — besvaret denne indvending
med, at Sveriges vedtagelse af lageravgifts-
lagen én dag fer landets tiltredelse af Den
Europziske Union og efter underskrivelsen
og ratifikationen af ltredelsestraktaten

muligt kan stride mod de folkeretlige szd-
vaner i forbindelse med indgéelse af traktater,
saledes som disse er kodificeret ved Wiener-
konventionens artikel 18 16,

Nazrmere betegnet strider indforelsen af den
pigzldende  afgift under ovennavnte
omstzndigheder efter Danisco’s opfattelse
mod princippet om god tro i folkeretten, idet
den kan ses som en adfzrd, der er egnet til at
berave tiltredclsestraktaten dens formil og
hensigt, 1 hvert fald for si vidt angir det ser-
lige omride for den fzlles markedsordning
for sukker.

20. I teknisk henseende er det pigzldende
punkt ikke omhandlet i Linsrittens forelag-
gelseskendelse, men dette er ikke til hinder
for, at Domstolen indfortolker det 1 den
anmodning om fortolkning, den har fiet
forelagt.

Det er nemlig fast praksis, at Domstolen 1
medfor af traktatens artikel 177 bl.a. er kom-
petent til at tage hensyn til fellesskabsregler,
der ikke er omhandlet i de przjudicielle

16 — Artikel 18 i Wicnerkonventionen cr gengivet i fodnote 14
ovenfor.
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sporgsmal, der forelzgges af nationale retter,
men som skennes relevante med henblik pd
lesningen af hovedsagen 7.

21, Blandt de fzllesskabsretlige kilder, Dom-
stolen kan benytte 1 denne sag, er de folke-
retlige grundsztninger, herunder de ikke
tvingende grundsaztninger, der finder anven-
delse som szdvaneretlige regler eller almin-
delige retsgrundsztninger '8,

22. For si vidt nzrmere angir dette forslag
har Retten i1 Farste Instans 1 medfor af trak-
tatens artikel 173 udtalt, at princippet om
god tro, der er en folkeretlig szdvaneregel,
der er kodificeret ved Wienerkonventionens
artikel 18, »svarer til princippet om beskyt-
telse af den berettigede forventning, som
efter retspraksis er en del af Fzllesskabets
retsorden, [som] kan padberibes af enhver

17 — Sec bla. dom af 18.2.1964, forcnede sager 73/63 og 74/63,
Rotterdam og Puttcrshock, Sml. 1954-1964, s. 455, org. ref.
Rec. s. 1, af 28.6.1978, sag 70/77, Simmenthal, Sml. s. 1453,
af 20.3.1986, sag 35/85, Tussicr, Sml. s. 1207, af 7.3.1990, for-
enede sager C-153/88 til C-157/88, Fauque m.l, Sml. 1,
s. 649, af 12.12.1990, sag C-241/89, SARPP, Sml. 1, s. 4695,
af 16.7.1992, sag C-187/91, Bclovo, Sml. 1, s. 4937, og af
16.12,1992, sag C-114/91, Clacys, Sml. 1, s. 6559.

18 — Sc dom af 27.2.1962, sag 10/61, Kommissioncn mod Italicn,
Sml. 1954-1964, 5. 287, org. ref.: Rec. s. 1, iszr s. 21, af
4.12.1974, sag 41/74, Van Duyn, Sml. s. 1337, premis 22, af
28.10.1975, sag 36/75, Rautili, Sml. s. 1219, przmis 32, af
27.9.1988, forcnede sager 89/85, 104/85, 114/85, 116/85,
117/85 og 125/85-129/85, Ahlstréom m.fl., Sml. s 5193,
premis 18, og af 24.11.1992, sag C-286/90, Poulsen og Diva
Navigation, Sml. 1, s. 6019, przmis 9 og 10.

I-6664

erhvervsdrivende, som en institution har
givet visse begrundede forhibninger« 19,

Herefter anerkendte Retten sagsagerens
adgang til at krave kontrol af den anfegtede
akt 1 forhold til bestemmelserne 1 en inter-
national aftale, der havde umiddelbar
retsvirkning, idet Retten anferte: »Nir Feal-
lesskaberne har deponeret deres godkendel-
sesinstrumenter vedrerende en international
aftale, og ikrafttredelsesdatoen for aftalen er
kendt, vil erhvervsdrivende kunne paberibe
sig princippet om beskyttelse af den beretti-
gede forventning til stette for, at institutio-
nerne i den periode, som ligger forud for den
internationale aftales ikrafttreden, ikke mi
vedtage retsakter, som er 1 strid med bestem-
melserne heri, og som efter aftalens ikraft-
trezden vil have direkte virkning for dem«.

23. Spargsmalet om, hvorvidt Sveriges
adfzrd i den foreliggende sag, udger en tilsi-
desattelse af folkeretten, er unddraget Dom-
stolens kompetence, og jeg skal ikke gi ind

19 — Dom af 22.1.1997, sag T-115/94, Opel Austria mod Ridet,
Sml. 11, s. 39, przmis 89-93. I dennc dom antog Retten til
pikendelse cn sag, der var anlagt af der estrigske Opel-
sclskab, til annullation af cn ridsforordning om tilbagckal-
delse af oldindremmelser, hvorved der genindfories en told
pa vissc varer, der alene fremstilledes af Opel. Den pigal-
dende forordning var blevet vedtaget af Ridet syv dage
cfter Fallesskabernes deponering af deres godkendelsesdo-
kumenter og 12 dage fer ikralurzdelsen af aftalen om Det
Europziske Gkonomiske Samarbejdsomride, der bland:
sinc vigtigste form3l havde afskaffelsen af tolden mellem de
kontrahcrende parter.
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pa realiteten 1 det 20. Jeg skal dog tilkende-
give, at jeg cr enig med den svenske regering
og Kommissionen i deres stillingtagen.

Lad os antage, at man inden for rammerne af
de fellesskabsbestemmelser, der er relevante
for afgerelsen af hovedsagen, kan lzgge prin-
cippet om god tro og dets pendant i Falles-
skabets retsorden, nemlig princippet om rets-
sikkerhed og beskyttelsen af den berettigede
forventning, ul grund. Ogsd 1 dette tlfzlde
vil Domstolen vare afskiret fra at give den
nationale ret de fornedne fortolkningsdata
for pravelsen af foreneligheden med felles-
skabsretten af en national afgiftslov, der var
vedtaget af et tredjeland, siledes som Sverige
var det indtil den 1. januar 1995.

Den tvist, der er genstand for hovedsagen, er
nemlig forskellig fra den, der foreld i Rettens
ovennzvnte afgerelse i Opel-sagen. I denne
var Fzllesskaberne — under udaevelsen af
deres befajclser — givet underlagt traktatens
regler og retsreglerne vedrorende dens gen-
nemferelse 2. I det foreliggende tilfelde var
Sverige derimod fer landets tiltrzdelse af
Den Europziske Union ikke underkastet
nogen forpligtelser ifelge fallesskabsretten,
herunder dennes almindelige grundsztninger.

20 — Et andet spergsmil, som det ikke cr nedvendigt at gd ind pi
i dennc undcrsegelse, cr spergsmilet om den cvcntucﬁc
umiddelbarc retsvirkning over for den enkelte af de falles-
's:lkasrcglcr, der er angivet i Linsrittens forcleggelsesken-

clsc.

21 — Sc dom af 24.11.1992, nevat i fodnote 18.

24. Det, der nu anferes, udelukker i evrigt
ikke, at Sverige fra den 1. januar 1995 som
fuldt medlem — 1 medfer af den almindelige
forpligtelse ifelge artikel 5 og de mere speci-
fikke bestemmelser i traktaten, der af og til
fastlegger dens konkrete indhold 22, her-
under artikel 40 22 — var forpligtet til rede-
ligt og i god tro at medvirke til opfyldelsen
af traktatens mil og de forpligtelser, der
folger af denne. Denne forpligtelse indebar
desuden ogs4, at Sverige skulle opfylde andre
forpligtelser i det konkrete tilfxlde, nemlig
pligten til: a) at ophave alle nationale foran-
staltninger, der stred mod tiltredelsesakten
og bestemmelserne i traktaten og den afledte
ret pi omridet for den fxlles markedsord-
ning for sukker, som landet mitte have ved-
taget for tiltrzdelsen, og b) at fjerne enhver
ulovlig virkning, der fulgte af disse foran-
staltninger 2* efter tiltredelsen.

25. De forelagte przjudicielle sporgsmal
ligger inden for de ovenfor angivne rammer.
Domstolen er efter min opfattelse kompetent
til 1 forhold til den svenske lageravgiftslag at
udtale sig om fortolkningen af artikel 137,
stk. 2, artikel 145, stk.2, og artikel 149 i
tiltredelsesakten og subsidiert om traktatens
artikel 39 og 40 samt de bestemmelser

22 — Sc bla. dom af 12.7.1973, sag 2/73, Geddo, Sml. s. 865,
przmis 4, og af 19.5.1992, sag C-195/90, Kommissioncn
mod Tyskland, Sml. I, s, 3141,

23 — Se fodnote 29 nedenfor.

24 — Sc bla. dom af 16.12.1960, sag 6/60, Humblet, Sml.
1954-1964, s. 207, org, ref.: Rec. s. 1125, iszr s. 1127 (ved-
rercnde EKSF-traktatens  artikel  86), af 29.1.1985,
sag 231/83, Cullet, Sml. s. 305, przmis 16, og af 19.11.1991,
forenede sager C-6/90 og C-9/90, Francovich m.fl., Sml. 1,
s. 5357, premis 36 og 37.
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i forordning nr.1785/81 og forordning
nr. 3300/94, som er af betydning i denne sag.

IV — Besvarelsen af det forste przjudicielle
sporgsmal

26. Selv om den foreleggende ret har stillet
to forskelhge prx]udluelle spargsmal er der
dog, som jeg nu skal pivise, 1 det vasentlige
kun tale om at fastlegge de granser, inden
for hvilke medlemsstaterne (herunder de, der
senest er tiltridt Unionen) er befejede til at
udeve deres egen kompetence inden for de
samme sektorer, som er omfattet af de fzlles
markedsordninger inden for Fallesskabet.

27. Jeg vil nu betragte problemet narmere.
Ved traktatens artikel 40 og de heraf afledte
bestemmelser om de falles ordninger for
landbrugsmarkederne begrenses den kompe-
tence, som hver enkelt medlemsstat, der til-
treder Unionen, kan udeve ensidigt ved
nationale foranstaltninger, der kan gribe ind i
mélene for den falles landbrugspolitik eller i
det hele taget hindre gennemferelsen af
denne.
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Jeg vil herefter betragte artikel 137, stk. 2,
artikel 145, stk. 2, og artikel 149 1 tiltrzdel-
sesakten, Jeg ser ikke i disse bestemmelser,
hvilke andre uafhangige og yderligere
begrensninger end dem, jeg har omtalt
ovenfor, der skulle folge af disse bestem-
melser, for den kompetence, der 1 det forelig-
gende tilfxlde er tillagt Sverige som nuve-
rcnde mcdlemsstat af Unioncn.

28. Lad det blot vaere antaget, at lageravgifts-
lagen faktisk var en overgangsforanstaltning,
der alene var fastsat for at lette overgangen
fra den tidligere nationale ordning til den,
der fulgte af gennemferelsen af de fzlles
markedsordninger i medfer af tiltredelsesak-
tens artikel 149 og med henblik pi de i denne
omhandlede mal. Med henblik pé fastsettelse
af foranstaltninger af denne art henviser
denne bestemmelse til den omtalte forvalt-
ningskomitéprocedure.

Men denne procedure er ikke udformet
siledes, at den udelukker enhver sidelsbende
kompetence for de nye medlemsstater. Den
procedure, der er omhandlet i artikel 149, er,
ogsa inden for sukkersektoren, ganske enkelt
karakteriseret ved en overladelse af befajelser
fra Rddet til Kommissionen og en hertil sva-
rende pligt for Kommissionen til il sin tid at
underrette Ridet om de foranstaltninger, den
eventuelt har truffet under fravigelse af udta-
lelsen fra den kompetente forvaltningsko-
mité, der er sammensat af reprasentanter for
medlemsstaterne og som formand har en
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representant for Kommissionen 5. Med-
lemsstaterne deltager i evrigt i beslutnings-
proceduren vedrorende de foranstaltninger,
der cndeligt er fastsat af cnten Kommis-
sionen cfter udtalelse fra forvaltningsko-
mitéen eller af Radet 26. Dette viser, at med-
lemsstaterne ikke har accepteret fuldstendig
at opgive deres egen kompetence 27.

Proceduren ifelge artikel 149 1 tiltredelses-
akten omfatter sdledes snarere fordelingen af
befejclserne mellem Kommissionen og Ridet
end mellem Fzllesskabet og medlemssta-
terne. Under disse omstendigheder adskiller
det her omhandlede problem sig ikke fra det
andet mere generelle problem om medlems-
staternes tilbagevarende rolle inden for de
scktorer, der er omfattet af de fzlles mar-
kedsordninger.

29. Skulle dette tkke vere tilstrekkeligt, skal
jeg tilfgje, at et bekreftende svar pd det
ferste przjudicielle spergsmil efter min
opfattelse 1 det hele taget er udelukket pi
grund af et andet afgerende argument.
Lageravgiftslagen var i realitcten zkke en
overgangsforanstaltning 1 medfer af tltre-
delsesaktens artikel 149. De regler, der blev
vedtaget af Sverige, forfulgte nemlig, siledes

25 — Tfelge artikel 41 i forordnmg nr. 1785/81 kunnc Kommis-
sionen i dewte tilfelde udszuc gennemforclsen af de af
komitéen vedtagne foranstaltninger i hejst en mined fra
datoen for underretningen af Ridet, der for sit vedkom-
mende kunne wrzffe cn modsat afgorclsc, stadig inden for
en frist pi en mined.

26 — Sc fodnote 25 og den hertil herendce del af tckseen.

27 — Se Y. Petit, Agriculturc i C. Gavalda og R. Kovar (red.)
Répertoire de droit communautaire Dalloz, Paris, 1992 (og
lesbladsudgaven, april 1994), bind 1, afsnit 91.

som det fremgir af loven, ikke alene det
form4l at hindre, at sukker blev importeret
til landet med spekulative formal, og €j heller
alenc at skaffe de fornedne ekonomiske
midler til finansiering af afsztningen péd det
nationale marked af eventuelle overskydende
meangder af sukker i forhold til de normalt
overfarte lagre. Det er siledes kun hvis de
formal, der 14 til grund for indferelsen af den
svenske lov, og ingen andre havde spillet ind,
at man kunne sige, at disse regler var karak-
teriseret ved at have til formil at fremme
overgangen fra de tidligere nationale ord-
ninger til den, der fulgte af de fzlles mar-
kedsordninger. Men siledes forholder det sig
ikke.

Lageravgiftslagen havde tvartimod et andet,
herfra forskelligt formil, der vedrerer
udevelsen af beskatningsmyndigheden. Ved
loven indfertes en afgift pi fortjenester, der
var opndet af de berprte erhvervsdrivende
som felge af overgangen fra prisordningen
inden for det nationale system til falles-
skabsordningen. Denne beskatning blev ind-
fort for s3 vidt angdr alle sukkermangder,
der indehavedes af de bererte erhvervsdri-
vende 1 Sverige pr. 31. december 1994, og
ikke blot de mangder, der oversteg de nor-
malt overferte lagre, der var fastsat for Sve-
riges vedkommende ved forordning
nr. 3300/94.

30. Jeg finder derfor for s3 vidt angir det
forste przjudicielle spergsmal at mitte kon-
kludere, at en national foranstaltning som
lageravgiftslagen ikke kan betragtes som en
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overgangsforanstaltning, der var forbudt i
medfer af artikel 137, stk.2, artikel 145,
stk. 2, og artikel 149 1 tltredelsesakren.

V — Besvarelsen af det andet przjudicielle
spergsmal

31. Jeg har allerede haft anledning til at
bemzrke 23, at ogsid det andet prajudicielle
spergsmil vedrerer eventuclle begrans-
ninger, der var fastsat for medlemsstaternes
befajelser (herunder de nylig tiltridte med-
lemsstater) til ensidigt at fastsztte nationale
foranstaltninger (ogsd af fiskal karakter), der
kunne gribe ind 1 milene for den fzlles land-
brugspolitik eller forstyrre funktionen af de
mekanismer, der tjener til at forfelge disse
mal.

32. De retsregler i Fxllesskabet, hvorved de
felles markedsordninger indferes, er selv-
stzndige, og der kan ikke ske indgreb i dem
ved nationale love 2. Feks. kan medlemssta-
terne ifplge Domstolens praksis pd omrider,

28 — Sc punkt 26, 27 og 28 ovenfor.

29 — lfelge Domstolens fastc praksis (s dom af 18.5.1977,
sag 111/76, Van den Hazel, Sml. s 901, af 29.11.1978,
sag 83/78, Pigs Markcting Board, Sml. s. 2347, af 16.1.1979,
sag 151/78, Sukkcrfabriﬁkcn Nykebing, Sml. s. 1, og al
13.3.1984, sag 16/83, Prantl, Sml. s. 1299) skal medlemssta-
terne, nar Fellesskabet i medfar af trakeatens artikel 40 fast-
sztter forordninger, hvorved der indfercs en fzlles mar-
kedsordning for en bestemt scktor, afholde sig fra enhver
foranstaltning, der fraviger dissc forordninger cller for-
styrrer disses funktion. Dette princip finder givet tillige
anvendelse pd indferclse af afgifter pi landbrugsvarer (sc
f.cks. dom af 27.2.1985, sag 55/83, Italiecn mod Kommis-
sionen, Sml. s. 683, premis 11),
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hvor der gzlder en fzlles markedsordning,
der hviler pi et fzlles prissystem, ikke len-
gere ensidigt udstede nationale regler, der
griber ind 1 prisdannelsesmekanismen,
siledes som denne falger af den fzlles ord-
ning 30,

33. Indferelsen af en fzlles ordning har
imidlertid ikke nedvendigvis den virkning, at
den beskytter medlemsstaternes producenter
mod nationale foranstaltninger — f.eks. af
beskatningsmassig karakter eller foranstalt-
ninger til beskyttelse af miljset eller dyrs
sundhed — der griber ind i1 enhedsmarkedets
funktion og 1 den fzlles ordning for det
pégzldende produkt, ¢ heller selv om de
ikke umiddelbart har til formal at gere dette.

34. Der er her grund til at erindre om en tid-
ligere af Domstolen afsagt dom. I sagen Irish
Creamery Milk Suppliers m.fl. 3! fortolkede
Domstolen Fzllesskabets regler om de fzlles
markedsordninger for visse landbrugsvarer
og gav siledes den foreleggende ret de nad-
vendige data til vurdering af netop tilladelig-
heden af en indirekte vaerdiafgift af beskeden

30 — Sc dom af 23.1.1975, sag 31/74, Galli, Sml. s. 47. Mcn nir
den prisordning, pi hvilken den pigzldende fafics mar-
kedsordning hviler, alene finder anvendelse pa produktions-
og cngroshandclsstadict, berercs medlemsstaterncs kompe-
tence til at trzflc cgnede foranstaltninger vedrerende pris-
dannelsen pi dctaithandels- og forbrugerstadict ikke, for-
udsat at dec ikke bringer den pigzldende felles
markedsordnings formil cller funktion i fare (sc dom af
18.10.1979, sag 5/79, Buys m.fl., Sml. s. 3203, pramis 18).

31 — Dom af 10.3.1981, forenede sager 36/80 og 71/80,
Sml. 5. 735.



DANISCO SUGAR

storrelse, som den irske regering havde ind-
fort med gyldighed 1 nogle fi maneder.
Afgiften ramte disse varer ved levering til
forarbejdning, oplagring eller eksport.

Hvad lagde Domstolen narmere betegnet
vagt pid i sagen Irish Creamery Milk Sup-
pliers? Den anfzgtede afgift indgik i en
indkomstpolitik, der skulle fordele de
skattemassige byrder pid de forskellige
erhvervsaktive befolkningsgrupper 1 Irland,
og de fzlles markedsordninger er principielt
ikke til hinder for en sidan national politik.
Desuden er fastszttelsen af de felles priser
— enten der er tale om indikativpriser, inter-
ventionspriser eller mindstepriser — inden
for rammerne af siddanne ordninger ikke
bestemt ul at sikre producenterne af land-
brugsvarer cn nettopris, der er uathengig af
enhver af de nationale myndigheder foretaget
beskatning 32,

Pi grundlag af disse betragtninger fandt
Domstolen ikke, at en foranstaltning som
den midlertidige irske afgift som sidan
udgjorde et ulovligt indgreb 1 den fzlles mar-
kedsordning fra den nationale lovgivnings-
magts side 3.

32 — Sammc dom, pramis 13 og 14. Der skal nemlig ifslge
artikel 39, stk. 2, litra c), i traktaten ved udarbejdelsen af
den falles landbrugspolitik tages hensyn til »den kendsger-
ning, at landbruget i medlemsstaterne udger en scktor, som
er snzvert forbundet med ekonomien som hethed«, men af
sclve ordlyden af artikel 39, stk. 1, litra b), fremgir det, at
forhejclsen af de individucllc indkomster for landbrugerne i
forste rekke cr tenkt at skulle ske ved hjzlp af de i fitra a)
beskrevne strukturforanstaltninger.

33 — Sammec dom, premis 14.

35, Domstolen fastslog dog i sagen Irish
Creamery Milk Suppliers — ud over det
ovenfor anferte — et andet kriterium, som
jeg ligeledes skal erindre om. Uafhangigt af
deres indflydelse pd de nationale landbrugs-
producenters indkomster kan de midler, der
benyttes til gennemforelse af en national ind-
komstpolitik, der ligeledes vedrarer disse
producenter, ikke altid anses for lovlige. De
er nemlig uforenelige med fellesskabsretten,
dersom de hindrer de mekanismer i at fun-
gere, som anvendes til opnielse af de pigzl-
dende markedsordningers formil. Dom-
stolen bemarkede her, at de pigzldende
markedsordningsmekanismer »hovedsagelig
[bar] til formal at skabe ct prisniveau i
produktions- og engrosleddet, der tilgodeser
bide den pigzldende sektors fzllesskabspro-
ducenters og forbrugeres interesser, og som
sikrer forsyningerne uden at tilskynde til
overproduktion«.

Det pahviler felgelig de nationale retter at
vurdere, hvilke virkninger den anfegtede
afgift har, sarlig nir det stadium for distribu-
tionen af landbrugsvarer, pd hvilket afgiften
palignes, 1 det vasentlige er sammenfaldende
med det, der tages i betragtning inden for
den fzlles markedsordning for den pigzl-
dende sektor. Pilzggelsen af afgiften er
ulovlig 1 medfer af fzllesskabsretten, dersom
den skaber hindringer for funktionen af de
mekanismer, der tilsigtes indfert med de
pigzldende ordninger og »har en vasentlig
indflydelse pi det nationale markeds prisni-
veau i de samme omsatningsled eller pi til-
forslerne til markedet.
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Ved den undersogelse, den nationale ret her
skal foretage, skal den tage ikke blot afgiftens
starrelse og varighed i betragtning, men til-
lige tage hensyn til situationen pi det pigal-
dende marked og antallet af de landbrugs-
varer, der ramtes af afgiften. I dommen 1
sagen Irish Creamery Milk Suppliers hedder
det nemlig: »en afgift, der kun galder i en
kort periode, men som rammer et stort antal
produkter, kan vare neutral i den forstand,
at den ikke medferer 2ndringer i landbrugs-
produktionens  struktur. Hvis  afgiften
derimod indbyder producenterne til delvis at
erstatte produktionen af afgiftsbelagte pro-
dukter med en produktion af andre, afgifts-
frie produkter, er afgiften egnet til at frem-
kalde forvridning pi flere markeder« .

36. Men hverken 1 forelzggelseskendelsen
eller under den mundtlige forhandling er der
fremkommet talmassige oplysninger, hvoraf
man kan slutte, at lagerafgiften virkede pi en
mdde, der bragte formilet med den fzlles
markedsordning for sukker eller dennes
funktion i fare pd den ovenfor anferte mide.

Der fremgir intet af denne art af noget af de
dokumenter, der er forelagt Domstolen. Den
anfegtede afgiftsmessige foranstaltning for-
fulgte sikkert det formal, som vi har set, at
sikre et afgiftsmassigt bidrag til den svenske
statskasse, og har efter al sandsynlighed
vaesentligt pavirket de nationale landbrugs-
producenters indkomster, men synes ikke af

34 — Sammc dom, przmis 15-20.
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den grund, ej heller 1 overgangsfasen, at have
gvet nogen relevant indflydelse pi prisni-

veauet eller pi forsyningen af sukkermarke-
det 3,

37. Det kan ¢j heller siges, at den pigel-
dende afgift medforte, at virkningerne af nl-
tredelsesakten og den fxlles markedsordning
for sukker blev neutraliseret, siledes som
Danisco har hzvdet. Forhejelsen af de »insti-
tutionelle« priser og den markedspris, der
forventedes som folge af Sveriges tiltrzdelse
af Unionen, viste sig som ventet.

38. Herudover blev den skonomiske virk-
ning af lageravgiftslagen simpelt hen én gang
for alle, at der opsugedes en, om end ret
betydelig del af de indtzgter, der blev oppe-
biret af Danisco og de ovrige bererte
svenske sukkerroedyrkere ved salg af deres
produkter under normale markedsforhold og
det fzlles prissystem. Lad os narmere
betragte dette. Den foranstaltning, der er
omhandlet 1 hovedsagen 1 dag, frembyder
mere end ét lighedspunkt med dem, som
Domstolen skulle pdkende i sagen om den
midlertidige foregelse af beskatningen af
landbrugsjordens veardi 3¢.

35 — Det skal bemarkes, at den pitalte lorstyrrelse af den falles
markedsordning som felge af lagerafgiften ifolge Danisco
sclv medferte en delvis »Eonﬁskauon« af: 1) provenuct ved
salget af sukker, der var fremstillet i produktionsiret
1994/95 til de priscr, der var fastsat ved den (zllesskabslov-
givning, der var tridt i kraft, til skade for bide de svenske
sukkerfabrikanter (dvs. Danisco sclv) og sukkerrocaviere og
") godtgﬂrclscn af dc Oplagnngsumkos[mn cr, dcr lgc Cdcs
var afholdt af Danisco, i medfer af artike ? 8 i forordning
nr. 1785/81.

36 — Sc dom af 26.10.1983, sag 297/82, Samvirkende danske
Landboforeninger, Sml. s. 3299.
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39. Denne foregelse af beskatningen gjaldt
kun 1 4ret 1980. Den var blevet indfert af den
danske regering som folge af devalueringen
af den danske krone (som led i en national
gkonomisk hclhedsplan) og i1 denne forbin-
delse en nedskrivning af vekselkursen inden
for den fzlles landbrugspolitik 1 forhold til
ccuen. Ved zndringen af denne vekselkurs
onskede den danske regering at undga indfe-
relse af monetzre udligningsbelab.

Nzrmerc betegnet var grundlaget for den
under sagen omhandlede beskatning grund-
vardien, som blev ansat ud fra en generel
bedemmelse af jordens vardi uden hensyn-
tagen til landbrugsproduktionens faktiske
storrelse eller karakter. Formailet med den
siledes udformede beskatning var at udligne
den stigning 1 landbrugspriserne 1 danske
kroner og den heraf felgende betydelige ind-
komststigning for det danske landbrug, som
var resultatet af ovennazvnte nedskrivning af
den vekselkurs, der anvendes inden for land-
brugspolitikken.

Og Domstolen fandt som bekendt, at en
sddan beskatningsmassig foranstaltning var
forcnelig med fallesskabsretten, 1 det
mindste ndr der itkke var tale om relevante
indvirkninger pd prisnivcauet eller —

gennem zndringen af landbrugsbedrifternes
struktur — pi arten og mangden af forsy-
ningerne til landbrugsmarkederne 7.

40. Dissec vurderingskriterier, som allerede er
fastsliet i retspraksis, kan med god grund
anvendes i den foreliggende sag om den
svenske lagerafgift. Foranstaltningen var
meget kortvarig og indgik endda ikke i en
mere almindelig national indkomstpolitik —
da den ganske enkelt én gang for alle skulle
ramme visse merverdier, nemlig dem, der
opniedes »uden at lefte en finger« af
Danisco og de svenske sukkerroedyrkere
takket vere tiltredelsen, dvs. af landbrugerne
1 en sektor, der var karakteriseret ved en
betydelig forskel mellem de »institutionelle«
priser og de nationale markedspriser og fl-
lesskabspriserne. Det er ikke nogen tilfal-
dighed, at lagerafgiftens sterrelse var blevet
fastsat siledes, at den svarede til den forven-
tede stigning 1 markedsprisen som felge af
Sveriges tiltredelse af Unionen.

Efter min opfattelse har lagerafgiften, da den
— som Danisco selv har anfert — bestod 1
»konfiskation« af en forventet fortjeneste,
tkke blot ikke avet nogen forvridende eller
forstyrrende indflydelse pa sukkermarkedet,
men den kunne umuligt gere dette ved at
medfore zndringer 1 prisniveauet eller de
mangder af produktet, som blev udbudt pi
markedet.

37 — Samme dom, pramis 10-16.
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Lagerafgiften er med andre ord absolut neu-
tral for s3 vidt angir dens mulige indflydelse
pi den fzlles landbrugspolitiks funktion
inden for sektoren. Vi stir ikke over for en
afgift, der realistisk kan medfere ndringer
af landbrugsproduktionens struktur eller tl-
skynde de berarte producenter til delvis at
erstatte sukkerproduktionen med produk-
tionen af andre, ikke afgiftsbelagte varer og
som folge heraf medfere forvridninger pi
forskellige markeder.

Som folge heraf udelukkes nedvendigvis
ogsd selve muligheden af, at den nationale
afgift ved sine virkninger kunne legge hin-
dringer 1 vejen for de mekanismer, der er
indfert ved den fzlles markedsordning,

VI — Forslag til afgerelse

41. Ifelge Domstolens praksis tilkommer det
den foreleggende ret at vurdere, om og i
hvilket omfang den i hovedsagen omhand-
lede nationale afgift konkret har haft virk-
ninger af denne art 38, Jeg finder imidlertid at
kunne foresld Domstolen under benyttelse af
den ret til at skanne, der er tillagt den selv 39,
direkte at tage stilling til virkningerne af en

national afgift af den i hovedsagen anfagtede
beskaffenhed.

42. Herefter folger besvarelsen af det andet
af Linsritten forelagte spergsmdl fuldt ud af
ovenstdende betragtninger. Det bar under de
ovenfor anforte omstendigheder fastslas, at
en national afgift, der har de trek som den
her omhandlede svenske afgift, er forenelig
med fellesskabsretten.

Pi baggrund af ovenstiende betragtninger foreslir jeg Domstolen at besvare de af
Linsratten forelagte przjudicielle spergsmail som {olger:

»Tiltredelsesakten for Dstrig, Finland og Sverige, og szrlig dennes artikel 137,
stk. 2, artikel 145, stk. 2, og artikel 149 skal fortolkes siledes, at en nytltradt
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38 — Sc bla. samme dom, przmis 17.

39 — Sc dom af 13.12.1983, sag 222/82, Applc and Pcar Develop-
ment Council, Sml. s. 4083, premis 31, hvori Domstolen
har anfort: »Sclv om det tilkommer den nationale ret at
afgerc, hvorvidt, og i bekreftende fald 1 hvilket omfang,
den afgift, den skal bedemme, rent faktisk har haft sidannc
virkninger, skal ikkc desto mindre bemerkes, at cn afgift,
hvis provenu hovedsagelig anvendes til rcklamcforanstalt-
ninger, som producenterne cllers sclv mitte finansicre, ¢
almindelighed ikkc kan have sidannc virkningers (min
fremhavclsc).
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medlemsstats paleggelse af afgift pd de normalt overforte lagre af sukker efter de
regler og under de omstendigheder, dette er sket ved den svenske lageravgiftslag
med senere 2ndring, ikke er en forbudt overgangsforanstaltning.

Bestemmelserne vedrerende den fxlles markedsordning for sukker, sazrlig
EF-traktatens artikel 39 og 40, Ridets forordning nr. 1785/81 og Kommissionens
forordning nr. 3300/94 skal fortolkes siledes, at en nytiltradt medlemsstats indfe-
relse af en national afgift pa lagre af et produkt, der er karakteriseret ved en bety-
delig forskel mellem de ’institutionelle’ priser og de nationale markedspriser og fal-
lesskabspriser, der var gzldende for tiltrzdelsen, ikke 1 sig selv er uforenelig med
fzllesskabsretten, under forudsztning af, at den pigzldende foranstaltning, nir den
er af meget kort varighed og er bestemt til én gang for alle at ramme de mervardier,
der opnis af de pagzldende landbrugsproducenter, alene som folge af tiltredelsen,
og under forudsztning af, at belobet fastszttes siledes, at det svarer til den mar-
kedsprisforegelse, som forventes som felge af selve tiltredelsen.«
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