NEW HOLLAND FORD MOD KOMMISSIONEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

fremsat den 16. september 1997

1. Nzrvarende sag har sit udspring i cen af
selskabet New Holland Ford Ltd (herefter
»New Holland«) ivarksat appel mod den af
Retten 1 Forste Instans afsagte dom af 27.
oktober 1994 i sagen Fiatagri og New Hol-
land Ford mod Kommissionen' (herefter
»den anfxgtede dom«). Ved denne dom fri-
fandt Retten Kommissionen i ct af New
Holland og Fiatagri UK Lid (herefter »Fiat-
agri<) indgivet annullationssegsmil mod
beslutning 92/157/E@F 2 (herefter »beslut-
ningen«), hvori Kommissionen fastslog, at
UK Tractor Registration Exchange (ordning
for udvckslmg af oplysninger om indregi-
streringer af traktorer 1 Det Forenede Kon-
gerige) var 1 strid med traktatens artikel 85,
stk. 1, i det omfang den medforte udveksling
af oplysninger, som gjorde det muligt for
hver enkelt traktorproducent at fi kendskab
til konkurrenters salg og forhandlernes
import og salg. Under denne appel reprasen-
terer New Holland sine egne samt Fiatagri’s
interesser, cftersom sidstnzvnic overdrog
sine aktiviteter til New Holland den 1.
januar 1993 og derefter blev oplast.

I — De faktiske omstrendigheder og den
administrative procedure

2. Den forcliggende sags faktiske omsten-
digheder fremgdr af pramis 1-16 1 den af

* QOriginalsprog: spansk.

1 — Sag 'I-34/92, Sml. 11, 5. 905.

2 — Kommissionens beslutning af 17.2.1992 om cn procedurc i
henhold 1l E@F-traktatens artikel 85 (1V/731.370 og 31.446
— U. K. Agricultural ‘Tractor Registration Exchange, EFFT
L 68, s. 19).

Retien afsagte anfzgtede dom. De gengives
her i en lidt anden rzkkelslge.

3. 1 henhold til Det Forenede Kongeriges
lovgivning skal alle kerctgjer indregistreres 1
Departement of Transport, sifremt de skal
anvendes pd offentlig vej i Det Forenede
Kongerige. Ansvaret for sddannc indregistre-
ringer pahviler the Local Vehicles Licensing
Offices, hvoraf der findes ca. 60. Fremgangs-
miden for indregistrering af kerciejer cr
reguleret 1 en ministeriel instruks med titlen
»Procedure for the first licensing and regi-
stration of motor Vehicles«. Ifglge denne
instruks skal ansegningen om indregistrering
af ct kerctej indgives pd cn sarlig blanket,
blanket V55.

4. Blanket V55 indcholder en rzkke oplys-
ninger om salg af keretgjer. Inden for sck-
toren for l1ndb1ugstmktorcr har {abrikanter
og importerer, pd grundlag af dissc oplys-
ninger, besluttet at oprette ct informationssy-
stem, som kaldes »UK Agricultural Tractor
Registration Exchange« (herefter »informati-
onsudvekslingsordningen«), der gjorde det
muligt at fi kendskab til fabrikanternes salg
samt forhandlernes salg og import. Aftalen
blev suspenderet 1 1988, men i 1990 indgik
nogle af aftaleparternc, herunder New Hol-
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land, en ny aftale vedrerende udsendelsen af
oplysninger, som benzvntes »UK Tractor
Registration Data System« (herefter »Data
Systemc).

5. Alle fabrikanter eller importerer af land-
brugstraktorer 1 Det Forenede Kongerige
kunne 1 princippet fi adgang til informati-
onsudvekslingsordningen og Data System.
Medlemsantallet har varieret i den perlode,
hvor undersegelserne 1 sagen har stiet pi, i
overensstemmelse med den omstrukturering,
branchen har gennemgiet. P4 tidspunktet for
anmeldelsen deltog otte fabrikanter 1 aftalen,
heriblandt New Holland og Fiatagri. Disse
otte fabrikanter var de storste erhvervsdri-
vende i branchen, eftersom de ifelge Kom-
missionen havde 87-88% af det britiske trak-
tormarked, mens resten af markedet var delt
mellem flere smé fabrikanter.

6. Udarbejdelsen af denne informationsud-
vekslingsordning blev foretaget af Agricul-
tural Engineers Association Limited (herefter
»AEA«), en erhvervssammenslutning for alle
fabrikanter eller importerer af landbrug-
straktorer, der driver virksomhed 1 Det For-
enede Kongerige, der pi tidspunktet for de i
sagen omhandlede omstendigheder havde ca.
200 medlemmer, heriblandt Case Europe
Limited, John Deere Limited, Fiatagri, New
Holland, Massey-Ferguson (United
Kingdom) Limited, Renault Agricultural
Limited, Same-Lamborghini (UK) Limited
og Watveare Limited.
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Behandlingen af data, der findes i
V55-blanketten,  varetages  af  edb-
serviceselskabet  Systematics International

Group of Companies Limited (herefter
»SIL«), til hvilket Department of Transport
tilsendte de oplysninger, som det modtog 1
forbindelse med indregistrering af landbrugs-
traktorer. Omkostningerne for SIL’s ydelser
blev faktureret til de enkelte aftaledeltagere
pa et individuelt forhandlet grundlag. Hver
deltager 1 aftalen havde en individuel kon-

trakt med SIL.

7. Indholdet af aftalen om udveksling af
oplysninger var fastlagt ved de i blanket V55
indcholdte oplysninger og af anvendelsen af
disse oplysninger i forbindelse med denne
aftale. New Holland og Kommissionen har i
denne henseende forskellige opfattelser, som
fremgér af premis 8-16 1 den anfagtede dom.

New Holland har understreget, at der som
folge af den administrative oprindelse af de
oplysninger, der udsendes tl deltagerne i
aftalen, samt som falge af, at forhandlernes
lagre er begrensede, kan gi en lengere
periode mellem datoen for bestillingen af en
traktor og datoen for dens levering, hvorved
sidstnaevnte tidspunkt ligger for ibrugtag-
ningen af koretojet pid offentlig vej og fol-
gelig for fremsendelsen af oplysningerne til
deltagerne i aftalen. Der kan siledes gi en
kortere eller lengere periode mellem salgs-
dagen og indregistreringstidspunktet, og
derfor findes der ikke et »gjebliksbillede« af
markedet, hvorfor de indsamlede oplys-
ninger kun er af tilnaermelsesvis karakter, SIL
uddrager de oplysninger, som den admini-
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strative blanket indcholder, hvorefter den
makuleres. Den sendes ikke direkee til delta-
gerne 1 aftalen.

8. New Holland bestrider ikke, at blanket
V55 foreligger 1 flere varianter, der er num-
mereret V55/1-V55/5. Selskabet har imid-
lertid anfert, at kun blanket V55/1 er
»udfyldt pi forhdnd«. Blanketterne V55/2 og
V55/4, som kun blev brugt af British Ley-
land, anvendes ikke lengere, mens blanket
V55/3, der anvendes, safremt blanket V55/1
er bortkommet, udfyldes i hinden. Endclig
bruges blanket V55/5 af uafhzngige impor-
torer, samt nir et brugt keretej sxlges. En
traktor bliver ganske ofte indregistreret, efter
at den udelukkende har varet anvendt pd
privat ¢jendom og ikke pa offentlig vej. 1 alle
disse tilfelde har deltagerne ikke direkie
adgang til blanketterne.

9. Ifelge Kommissionen findes blanketterne
hovedsagelig i to varianter: dels blanketterne
V55/1-V55/4, som udfyldes pd forhind af
fabrikanterne og eneimportererne, og som
benyttes af eneforhandlerne til indregistre-
ring af de kerctgjer, de fir leveret, dels
blanket V55/5, der benyttes ved parallelim-
port.

I den anfegtede doms pramis 11-16 har
Retten sammenfattet parternes holdning til

oplysningerne 1 blanketterne og de af SIL
vidercgivne informationer pi grundlag af
disse oplysninger siledes:

»11 Uelge Kommissionen indcholder blan-
ketten {olgende oplysninger, hvilket 1 visse
henseender bestrides af sagsegerne:

— Fabrikat (fabrikant).

— Model-, serie- og chassisnummer, indre-
gistreringsdato. Det fremgir af medet
mellem parterne og den refererende
dommer den 7. december 1993, at oplys-
ningerne vedrasrende seriecnummer (cller
chassisnummer) registreres af SIL. Efter
den ordning, som omhandles i den forste
anmeldelse, udsendes disse oplysninger
imidlertid ikke lengere til deltagerne 1
aftalen, da det siden den 1. september
1988 har varet aftalt, at SIL ikke mere
skal sende indregistreringsblanketten for
karctajer til deltagerne 1 aftalen. Ifslge
sagsogerne har fabrikanterne brug for
dissc oplysninger med henblik pd at gen-
nemfaere deres tilbagekaldckampagner og
for at kontrollere rigtigheden af garanu-
krav, der indsendes til dem. Sagsegerne
har anfert, at dette er begrundelsen for, at
de navnte oplysninger, som ogsd
udsendes til deltagerne i medfer af Data
System, blev sendt til deltagerne indiil
september 1988.
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— Den oprindelige og den szlgende for-

handler (kodenummer, navn, adresse og
postnummer); ifelge sagsegerne regi-
streres disse oplysninger ikke af SIL.

Det fulde postnummer for keretojets
registrerede ejer. Ifolge sagsegerne bliver
kun de forste fem cifre i den registrerede
ejers postnummer noteret af SIL for at
kunne f{astsli postnummeromridet, og
nummeret begraznses nogle gange til tre
eller fire tal, P4 madet med parterne den
7. december 1993 forklarede SIL, at hvis
dette postnummer ikke findes pd blan-
ketten, bruger det det postnummer, der
er nermest ved den endelige brugers
nummer, nemlig den szlgende forhand-
lers nummer. Hvis sidstnezvnte nummer
ikke foreligger, anvender det den oprin-
delige forhandlers postnummer, og hvis
dette postnummer ikke findes pd blan-
ketten, anvender det postnummeret for
det Local Vehicles Licensing Office (her-
cfter ’ILVLO’), som det pigzldende
omride haerer under. SIL forklarede pd
medet, at det er nedvendigt, at alle oplys-
ningerne er knyttet til et postnummer-
omride, siledes at forhandlernes salgs-
omrider kan fastlzegges.

Navn og adresse pi den regisirerede ¢jer
af keretojet. P4 modet med parterne den
7. december 1993 forklarede sagsogerne,
hvis forklaringer blev bekraftet af SIL, at
selv om denne oplysning eventuelt kan
findes pi s.3 i blanket V55, som er den
eneste side, der sendes til SIL, bliver
denne oplysning under alle omstendig-
heder ikke registreret af SIL, siledes at
den ikke bliver meddelt til deltagerne i
aftalen.
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12 Der er enighed mellem parterne om, at de
oplysninger, som SIL sender til deltagerne i
aftalen, kan inddeles i tre grupper, men de
afgreenser disse tre grupper forskelligt.

13 Ifalge sagsogerne er de tre grupper oplys-
ninger, som de far tilsendt af SIL, felgende:

— Branchedata: Disse omfatter aggregerede
tal vedrerende indregistrering af traktorer
solgt af branchen som helhed, opdelt
efter perioder, antal hk, kraftoverforsels-
form og postnummeromride for kerete-
jets registrerede ejer.

— Identifikationsdata: Disse vedrarer indre-
gistreringer af traktorer, der er solgt af
hver deltager i aftalen, inddelt efter salgs-
datoen, traktormodellen og postnummer-
omrédet for karetajets registrerede cjer.

— Egne data, der kun meddeles vedkom-
mende deltager 1 aftalen: Disse vedrerer
salget af indregistrerede traktorer fra hver
enkelt af de forhandlere, som harer til
den pigzldende deltagers forhandlernet,
data vedrarende de to foranstdende kate-
gorier med en geografisk opdeling, der
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svarer til salgsomriderne inden for ved-
kommende deltagers forhandlernet, swr-
lige undersegelser, som en dcltager
anmoder om, samt indregistreringstal for
traktorer, som virksomheden har solgt.

14 Ifelge Kommissionen er de tre informati-
onsgrupper felgende:

— Aggregerede oplysninger for branchen:
Disse vedrerer branchens samlede salg,
eventuelt opdelt efter antal hk og kraft-
overfarselsform; disse oplysninger med-
deles for et tidsrum pa ct ar, et kvartal, en
mined eller en uge.

— Data vedrerende hver deltagers  salg:
Disse vedrerer solgte enheder for hver
enkelt fabrikant og dennes markedsandel
pd forskellige geografiske omrider: Det
Forenede Kongerige som helhed, en cgn,
et grevskab og et forhandleromride som
fastlagt ved hjxlp af de postnummerom-
réder, som hvert enkelt omride omfatter.
Disse oplysninger meddeles for tidsrum
p3 cn mined, ct kvartal cller et 4r (og 1
sidstnevnte tilfxlde for de sidste tolv
maneder, for kalenderiret eller for
lebende perioder).

— Data vedrerende salg gennem de for-
handlere, der herer til den enkelte delta-

gers forhandlernct, navnlig deltagernes
import og cksport inden for deres
respektive  omrider. Det er dermed
muligt at 8 oplysning om import og cks-
port mellem de forskellige forhandlerom-
rider og at sammenligne disse salg med
forhandlernes salg inden for deres egne
omrider. Som det iszr fremgir af betragt-
ning 29, 30, 55 og 56 il beslutningen,
ville en fabrikant, hvis han enskede det,
vare 1 stand til at begranse forhandlernes
detailsalgsaktivitet uden for deres tildelte
omréder, sivel i som uden for Det For-
enede Kongerige, idet de solgte produk-
ters bestemmelsessted kan fastslds pd den
nzevnte mide. PA medet med parterne
den 7. december 1993 hzvdede sagse-
gerne, at kun den enkelte fabrikant, men
ikke hans konkurrenter, kan sammenligne
sine egne forhandleres salg, og at infor-
mationsudvekslingsordningen modsat det
i beslutningen anferte ikke gjorde det
muligt for de forskellige fabrikanter at
sammenligne forhandlernes salg inden for
det enkelte forhandlernet.

15 Sagsegerne har understreget, at oplysnin-
gerne om forhandlerimport’ og *forhandler-
cksport’ ikke er omfattet af aftalen selv og
kun meddeles af SIL il deltagerne i aftalen
pa grundlag af individuelle aftaler med SIL.
Sadannc oplysninger, som ikke lengere er til
ridighed cfter den aftale, der omhandledes i
den anden anmeldelse, vedrarer salg, som en
forhandler foretager uden for sit omride
(forhandlereksport), og salg, som andre for-
handlere i Det Forenede Kongerige gennem-
forer inden for en given forhandlers omride

I-3181



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO COLOMER — SAG C-8/95P

(forhandlerimport). Oplysningerne vedrerer
derfor ikke eksport til andre medlemsstater
eller import fra disse stater.

16 Kommissionen har anfert, at SIL indtil
1988 forsynede deltagerne i aftalen med
kopier af blanket V55/5, der bruges af uaf-
heengige importerer. Efter 1988 forsyner den
kun medlemmerne med oplysninger taget fra
denne blanket, som nu makuleres, efter at
SIL har udtaget oplysningerne. Kommis-
sionen gar geldende, at disse indregistre-
ringsdokumenter gjorde det muligt at identi-
ficere parallelimport, iser ved hjelp af
karetajets serienummer. Hvad denne oplys-
ning angir forklarede Kommissionen pd
medet med parterne den 7. december 1993,
at der efter dens opfattelse skal sondres
mellem p3 den ene side blanketterne V55/1, 3
og 4 og pi den anden side blanket V55/5.
Blanketterne V55/1, 3 og 4 forhindsudfyldes
nemlig af fabrikanten, siledes at oplysningen
om serienummeret findes p4 den blanket, der
folger med hvert keretoj, og der er folgelig
fuld kontrol med, hvem fabrikanterne leverer
disse traktorer til. Hvad omvendt angir
blanket V55/5, sendte SIL denne blanket til
medlemmerne indtil september 1988, hvilket
gjorde det muligt for dem at spore det
enkelte koretojs oprindelse. Under det
nevnte mede erklerede Kommissionen sig
dog enig i, at ordningen efter den 1. sep-
tember 1988 ikke sxtter fabrikanterne i stand
til at overvige parallelimporten. Sagsegerne
anforte pi dette made, at de heller ikke for
den 1. september 1988 havde mulighed for at
overvige parallelimporten, fordi keretgjets
chassisnummer ikke systematisk var angivet

pi blanket V55/5.«
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10. Den 11. november 1988 sendte Kommis-
sionen en meddelelse af klagepunkter til
AEA, til hver af de otte medlemmer, der var
omfattet af oplysningsordningen, og til SIL.
Den 24. november 1988 besluttede parterne i
aftalen at suspendere den. Under en hering i
Kommissionen gjorde parterne gzldende,
idet de isar henviste til en undersagelse, der
var foretaget af professor Albach, medlem af
Berlin Science Center, at de uddelte oplys-
ninger havde en gavnlig virkning pd konkur-
rencen. Den 12. marts 1990 anmeldte fem
parter i aftalen, herunder New Holland, en
ny aftale til Kommissionen vedrgrende
udsendelse af oplysninger, Data System, og
forpligtede sig til ikke at gennemfere det nye
system, for de havde modtaget en reaktion
fra Kommissionen pi deres anmeldelse.

11, Ved beslutning 92/157 har Kommis-

sionen

— fastslet, at aftalen om udveksling af
oplysninger om indregistreringer af land-
brugstraktorer er i strid med traktatens
artikel 85, stk. 1, »i det omfang den med-
forer udveksling af oplysninger, der
tjener til at bestemme de enkelte konkur-
renters salg, samt oplysninger om for-
handlernes salg og import af egne varer«

(artikel 1)

— afsliet anspgningen om fritagelse i hen-
hold til traktatens artikel 85, stk.3 (arti-
kel 2)
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— pilagt AEA og parternc i aftalen at ind-
stille overtradelsen, dersom det ikke alle-
rede er sket, og for fremtiden at undlade
at indgd nogen aftale, der kan have det
samme cller ct lignende formél cller den
samme cller en lignende virkning (arti-

kel 3).

12. New Holland anfzgtede denne beslut-
ning for Retten i form af et annullations-
segsmil, hvorunder Retten ved sin dom i
sagen Fiatagri og New Holland Ford mod
Kommissionen frifandt sagsegtec. Den 13,
januar 1995 iverksaite New Holland appel af
denne dom.

II — Appellens antagelse til realitetsbehand-
ling

13. New Holland appellerer Rettens dom,
idet folgende anbringender geres gxldende:

a) anbringender vedrerende procedurefejlk:

— tilsidesattelse af forpligtelsen il pa til-
streeklselig vis at begrunde den anfzg-
tede dom

— tilsideszttelse af forpligtelsen til at
behandle vasentlige faktiske fejl og
disses indvirkning pd lovligheden af
den anfzgtede beslutning.

b) anbringender  vedrerende  matericlle

mangler:

— urigtig anvendelsc af artikel 85, stk. 1

— urigtig anvendelse af artikel 85, stk. 2,
og det 1 dommen i sagen Consten og
Grundig mod Kommissionen3 fast-
sliede princip

— urigtig anvendelsc af artikel 85, stk. 3.

14. For disse anbringender gennemgas
cnkeltvis, finder jeg det hensigtsmessigt at
sammenfatte de af Domstolen fastsatte krite-
rier vedrerende formaliteten 1 forbindelse
med appel af domme afsagt af Retten.

3 — Dom af 13.7.1966, forencde sager 56/64 og 58/64, Sml.
1965 1968, s. 245, org. ref.: Rec. s. 429.
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15. P4 grundlag af artikel 51, stk.1, i
EF-statutten for Domstolen, som uddyber
traktatens artikel 168 A, stk.1, og af
artikel 112, stk. 1, litra c), i procesregle-
mentet har Domstolen gradvist udarbejdet
kriterier vedrarende formaliteten i forbin-
delse med appelsager.

For det ferste har Domstolen udarbejdet en
fast praksis ¢4, hvorefter appellanten przcist
skal angive, hvilke elementer der anfegtes i
den dom, som péstds ophevet, og de retlige
anbringender, der sarligt gore gzldende til
stotte herfor. En appel, der blot gentager
eller nojagtigt gengiver de anbringender og
argumenter, der allerede er blevet fremfort
for Retten, herunder de anbringender og
argumenter, der var stottet pid faktiske
omstendigheder, som Retten udtrykkeligt
har afvist at legge til grund, opfylder ikke
dette krav. En sddan appel har i realiteten
kun til forma4l at opn, at de 1 stevningen for
Retten fremsatte pistande pidemmes endnu
en gang, hvilket i henhold til artikel 49 i
EF-statutten for Domstolen falder uden for
dennes kompetence.

For det andet har Domstolen fastsliet, at en
appel kun kan stottes pd, at Retten har tilsi-
desat visse retsregler, idet enhver bedsm-

4 — Jf. bla, kendclsc af 26.4.1993, sag C-244/92 P, Kupka-Floridi
mod @SU, Sml. 1, s.2041, af 26.9.1994, sag C-26/94 T, X
mod Kommissionen, Sml. 1, s. 4379, og af 17.10.1995, sag
C-62/94 P, Turncr mod Kommissionen, Sml. 1, 5. 3177, samt
dom af 24.10.1996, sag C-73/95 P, Viho mod Kommissionen,
Sml. 1, s. 5457, pramis 25 og 26.
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melse af faktisk karakter er udelukket. Den
har derefter fastslict, at Rettens vurdering af
det for denne forelagte bevismateriale ikke
udger et retligt sporgsmal, som er underlagt
kontrol i forbindelse med appel, nir bortses
fra tilfelde, hvor dette bevismateriale er
blevet fordrejet, eller hvor den indholdsmas-
sige urigtighed af Rettens bevisvurdering
fremgar af akterne i den sag, demn har
behandlet. Domstolen har ikke kompetence
til at undersege de beviser, som Retten har
lagt til grund ved fastlzggelsen af de faktiske
omstendigheder, ndr disse beviser er blevet
forskriftsmessigt tilvejebragt, og de alminde-
lige retsgrundsztninger og de processuelle
regler om bevisbyrde og bevisforelse er
blevet overholdt. Det pihviler Domstolen at
gennemfare en kontrol med den retlige vur-
dering af disse faktiske omstendigheder og
de retlige konsekvenser, Retten har draget .

Ovennzvnte retspraksis fastlegger relativt
stramme kriterier for formaliteten 1 appel-
sager for at sikre, at appellen ikke blot udger
en ny undersogelse, og for at sikre, at Ret-
tens bedemmelse af faktisk karakter ikke
anfzgtes.

16. Jeg mener, at det i konkurrencesager,
som udspringer af Kommissionens beslut-
ninger, er vigtigt, siledes som generaladvokat

5 — Dom af 2.3.1994, sag C-53/92 P, Hilti mod Kommissionen,
Sml. 1, s. 667, og af 6.4.1995, forenede sager C-241/91P og
C-242/91 P, RTE og I'TP mod Kommissionen, Sml. 1, s. 743,
samt kendelse af 17.9.1996, sag C-19/95 P, San Marco mod
Kommisstonen, Sml. I, 5. 4435, premis 39.
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Jacobs har anfert ¢, at anlegge en restriktiv
fortolkning af kriterierne vedrerende forma-
liteten 1 appelsager og szrligt den i statuttens
artikel 51 indcholdte betingelse, hvorefter
appelsager ved Domstolen udclukkende ved-
rorer retssporgsmil. I sidanne sager under-
sager Retten en kommissionsbeslutning, som
redegor for tvistens faktiske omstxndigheder
og giver cn retlig bedemmelse. Idet den
enten bascrer sig pd Kommissionens konsta-
teringer eller foretager nye underspgelser,
fastlzgger Retten faktum, og Domstolen skal
i appelsager henholde sig hertil, cftersom
Rettens funktion ville blive undergravet, si-
fremt Domstolen, pi appellanternes anmod-
ning, pi ny skulle undersege de i Rettens
domme fremlagte faktiske omstzndigheder.

Denne restriktive logik skal, som Kommis-
sionen har anfert i svarskriftet, foranledige
Domstolen til at anlaegge cn streng holdning,
nir den udtaler sig om, hvorvidt de til stette
for appellen anferte anbringender kan
antages til realitetsbechandling. Med  dissc
anbringender paberdber appellanterne sig, at
Retten har fordrejet de faktiske omstaendig-
heder, idet det pistds, at dennc har begdet ct
ibenbart urigtigt sken, for dermed at f&
Domstolen til at undersege tvistens faktiske
omstendigheder pd ny.

17. 1 den forcliggende sag har Kommis-

sionen 1 svarskriftet bestridt, at appellen 1 sin

6 — Forslag il afgorclsc fra gencraladvokat Jacobs i sagen Hihi
mod Kommissionen, nazvnt ovenfor (punkt 8-12 og 46-49).

helhed kan antages til realitetsbehandling,
cftersom appellanten ikke tydeligt har praci-
seret de omstridte praemisser i den anfagtede
dom, men blot har gentaget de argumenter,
som Retten allerede havde forkastet, og har
gentaget de af Retten fastsliede faktiske
omstzndigheder. Efter at appellanten i
replikken havde praciseret sine anbringender
til stotte for appellen, xndrede Kommis-
sionen delvist sin holdning og imedegik de af
New Holland péberdbte anbringender.

18. Sclv om appelskriftet hverken udmearker
sig ved sin klarhed eller sin pracision, mener
jeg, at det rejser visse retlige spergsmil, som
kan piberibes under cn appel, og derfor ikke
ber afvises i sin helhed, nanset at visse af de
piberabte anbringender ber forkastes.

Det skal ikke desto mindre bemarkes, at
appellantens holdning, hvorefter der fore-
tages en genfortolkning af de af Retien 1 den
anfxgtede dom fastsliede faktiske omstan-
digheder, og hvorefter selskabet udirykkeligt
baserer de til stotte for appellen paberdbte
anbringender herpd, ikke synes at stemme
overens med Domstolens kriterier vedrs-
rende appellens antagelsc tl realitetsbehand-
ling.
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Il — Appelanbringenderne

A — Tilsidesettelse af forpligtelsen til pd til-
strekkelig vis at begrunde den anfegiede
dom

19. Halge New Holland har Retten i den
anfzgtede dom kun rent formelt undersogt
den anfegtede beslutning uden at tage
hensyn til de 3benlyse fejl, som Kommis-
sionen ifplge de af sagsogerne i forste instans
fremforte anbringender har begdet i forbin-
delse med vurderingen af de faktiske
omstendigheder og deres retsanvendelse.
Folgelig mener New Holland ikke, at Retten
har overholdt Domstolens praksis, ifelge
hvilken der gzlder et generelt princip om, at
enhver domstol har pligt til at begrunde sine
afgarelser, navnlig ved at anfere grundene dil,
at den har forkastet et klagepunkt, som pi
forskriftsmassig vis er gjort geldende 7.

New Holland har navnlig gjort gzldende, at
Retten i den anfegtede dom hverken har
taget hensyn til hele det bevismateriale, som
blev fremfert under den skriftlige og mundt-
lige forhandling, eller til det forhold, at
Kommissionen ikke har accepteret sagso-
gerne i hovedsagens og SIL’s argumenter
vedrerende visse aspekter af informationsud-
vekslingsordningen. Retten har heller ikke

7 — Dom af 1.10.1991, sag C-283/90 B, Vidrinyi mod Kommis-
sionen, Sml. I, s.4339, pramis 29, og af 17.12.1992, sag
C-68/91 P, Moritz mod Kommissionen, Sml. I, s. 6849,
pramis 21,
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behandlet de af parterne under retsmedet
fremforte juridiske og ekonomiske argu-
menter, serligt professor Albach’s analyse af
det pigzldende markeds struktur, komplek-
siteten af landbrugstraktorer som produkt,
udviklingen i virksomhedernes markedsan-
dele og informationsudvekslingsaftalens ind-
virkning p4 prisen.

20. New Holland har 1 sit appelskrift praci-
seret adskillige grunde vedrerende mangel pi
begrundelse af den anfagtede beslutning,
som den havde gjort gzldende for Retten, og
som denne afviste uden tilstrekkelig begrun-
delse, eller som den ikke tog hejde for i den
anfegtede dom. Disse argumenter vedrorer
folgende punkter:

— utilstrekkelig begrundelse af den anfaeg-
tede beslutning

— uklart indhold i den anfzgtede beslutning

— definition af produktet og det pigel-
dende marked, og

— urigtig anvendelse af udtrykket »domine-
rende stilling«.



NEW HOLLAND FORD MOD KOMMISSIONEN

21. Utilstrzkkelig begrundelse udger et
anbringende, som kan antages til realitetsbe-
handling under en appel. I den foreliggende
sag mener jeg dog ikke, at New Holland
tydeligt har praciscret, hvori de juridiske
svagheder 1 den anfxgtede doms begrundelse
bestir. De argumenter, New Holland ger
gzxldende under paberdbelse af dette anbrin-
gende om en utilstrakkelig begrundelse af
dommen, stemmer ikke overens med kravene
1 Domstolens praksis vedrerende antagelse til
realitetsbehandling af anbringender til statte
for en appel.

Ud over den dbenbare mangel pi klarhed og
pracision med hensyn il formuleringen af
dette tl stotte for appellen paberdbte anbrin-
gende anfegter New Holland efter min
opfattelse blot Rettens vurdering af bevisma-
teriale eller gentager for Domstolen de argu-
menter, som Retten i den anfaegtede dom
allerede har forkastet.

22, Jeg mener under alle omstandigheder, at
Retten 1 tilstrazkkelig grad har begrundet den
anfagtede dom pd de punkter, New Holland
har anfert 1 forbindelse med paberdbelsen af
det pdgeldende anbringende. Retten har
taget hensyn til parternes opfattelser vedre-
rende annullationsgrundene ved at sammen-
fatte de vasentligste argumenter og ved der-
cfter at lose problemerne, idet den beherigt
underbyggede sin holdning.

23. Folgelig foreslir jeg Domstolen at for-
kaste dette appelanbringende.

B — Tilsidescettelse af forpligtelsen til at tage
stilling til vesentlige faktiske fejl og disses
indvirkning pa loviigheden af den anfegtede
beslutning

24. Appellanten ger gzldende, at Retten i
den anfagtede doms prazmis 66 har aner-
kendt, at den anfzgtede beslutning indcholdt
visse faktiske fejl vedrerende informations-
udvekslingsaftalens karakteristika, men at
Retten, i stedet for at drage de logiske felger
heraf, 1 den anfagtede doms premis 67-72
»omskriver« den anfregtede beslutning,
siledes at de pdgeldende fejl ikke pavirker
lovligheden. Endvidere er der andre grund-
leggende fejl, som sagsegerne i ferste instans
har paberdbt sig, og Retten har fastsliet i for-
bindelsc med sin udiemmende underssgelse,
som ikke har vundet genklang i den anfag-
tede dom. Saledes forholder det sig med
hovedparten af de af sagsegerne i forste
instans piberdbte fejl, som Retten har sam-
menfattet i den anfxzgtede doms pramis
58-61.

New Holland finder, at Domstolen 1 over-
ensstemmelse med dommen 1 sagen Kom-
missionecn mod Brazzelli Lualdi m.fl. 8 har
kompetence til i forbindelse med en appel at
udtale sig om de faktiske omstzndigheder 1

8 — Dom af 1.6.1994, sag C 136/93 P, Sml. [, s. 1981, pramis 49.
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de sager, hvor en indholdsmessig urigtighed
af Rettens konstateringer fremgér af de pro-
cesskrifter, som er blevet fremlagt for den.

25. New Holland navner dercfter en rzkke
eksempler pd &benlyse fejl eller ungjagtig-
heder i den anfegtede beslutning, som
Retten ikke har undersegt eller ikke har
udledt de relevante felger af 1 den anfegtede
dom, uanset det bevismateriale, som sagse-
gerne i forste instans har fremlagt for den.
Disse fejl vedrerer folgende punkter:

— Traktorer skal anses for et differentieret

produkt.

— De kendetegn ved informationudveks-
lingsaftalen, som ligger forud for anmel-
delsen, er ikke relevante,

— Manglende aftale vedrarende organisa-
tionen af forhandleromrider.

— Manglende forstielse af de meddelte
oplysninger hvad angir informationud-
vekslingsordningen og Data System.
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— Manglende forstdelse af Data Systems
seregenhed.

— »Fuldstendig«  gennemsigtighed hvad
angdr priserne. Ophevelse af »usynlig
konkurrencex.

26. Som New Holland har anfert, hjemler
dommen 1 sagen Kommissionen mod Braz-
zelli Lualdi ml,, som for nylig er bekraftet
ved kendelsen i sagen San Marco mod Kom-
missionen ®, Domstolen en ret til 1 forbin-
delse med en appel at underssge Rettens
bedemmelse af faktisk karakter i tilfzlde,
hvor en vasentlig ungjagtighed i1 bedem-
melsen fremgér af de 1 sagen fremlagte doku-
menter. Kommissionen havder 1 svarskriftet,
at Domstolen i dommen i sagen RTE og ITP
mod Kommissionen 10 ikke henviser til dette
forhold vedrgrende en vzsentlig unejag-
tighed, og at denne dom derfor pd dette
punkt indebarer en tilsideszttelse af Braz-
zelli Lualdi-dommen. Jeg er ikke enig 1
Kommissionens fortolkning, og San Marco-
kendelsen bekrzfter, at Domstolens praksis
ikke er blevet 2ndret pd dette punkt.

27. New Holland har imidlertid i forbin-
delse med dette appelanbringende ikke
anfert nogen vasentlig unejagtighed, som
Retten skulle have gjort sig skyld i ved den

9 — Nazvnte kendelse (premis 39).
10 — Nzvnte dom (przmis 67).
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faktiske bedemmelse i den anfzgtede dom,
og som skulle fremg3 af de 1 sagen fremlagte
dokumenter. Appellanten fremhzver blot cn
rekke fejl cller vasentlige ungjagtigheder i
den anfxgtede beslutning, som allerede er
blevet fremfart for Retien, og som denne
ikke har fastslict eller i den anfagtede dom
ikke har udledt de relevante fslger af, hvad
angir retmassigheden af Kommissionens
beslutning.

Med dette appelanbringende anfzgter appel-
lanten kun den af Retten i1 den anfagtede
doms przmis 58-78 indcholdte vurdering af
de fremlagte beviser i henseende til visse fak-
tiske omstxndigheder 1 den anfagtede
beslutning. New Holland tilkendegiver sin
uenighed hvad angdr den vagt, Retten til-
legger de forskellige beviser, men piviser
ingen vasentlig ungjagtighed 1 Rettens kon-
klusioner, som kan henferes til de 1 sagen
fremlagte dokumenter.

28. Ifelge Domstolens praksis pihviler det
Retten at afgore, hvilken bevisvardi der skal
tillegges de oplysninger, den har fiet fore-
lagt, og i en appel har Domstolen ikke kom-
petence til at udtale sig om de fakiiske
omstendigheder cller beviser, Retten har lagt
til grund for sin faktiske fremstilling, nir
beviserne er blevet forskriftsmassigt tilveje-
bragt, og ndr bestemmelser og almindclige
retsgrundsatninger vedrorende bevisbyrden

sivel som de processuelle regler vedrerende
fremleggelse af bevis er blever iagitaget 1.

29. Hensct til denne praksis kan det pigal-
dende anbringende til stotte for appellen
ikke antages til realitetsbehandling, idet New
Holland blot har anfxgtet Rettens bevisvur-
dering og for Domstolen har gentaget de
argumenter, som Retten 1 den anfagtede dom
har afvist. Under alle omstendigheder mener
jeg, at Retten 1 den anfagtede doms pramis
58-78 i tilstrakkelig grad har begrundet sin
bevisvurdering, siledes at Domstolen er i
stand til at udeve den i reispraksis fastsatte
kontrol. Det kan ikke pilegges Retten, at
den pi detaljeret vis redeger for den betyd-
ning, som hvert bevis tillegges, cller at den
redegor for samtlige grunde, der medvirker
til at tillegge visse beviser sterre betydning
end andre.

30. Derfor ber dettc anbringende, der er
fremfert tl stotte for appellen, forkastes.

11 — Dommen i sagen Kommisstonen mod Brazzelli Lualdi
m.fl., ast. (pramis 66), og kendclsen i sagen San Marco, ast.
(pramis 40).
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C — Urigtig anvendelse af traktatens
artikel 85, stk. 1

31. New Holland har anfert, at Retten 1 den
anfegtede dom har anvendt artikel 85, stk. 1,
urigtigt pi to punkter. Ifelge New Holland
har Retten afgrenset det relevante marked
uprzcist og endvidere fejlfortolket de betin-
gelser, som en aftale eller en samordnet
praksis skal opfylde for at vere i strid med
artikel 85, stk. 1, szrligt kravet om et kon-
kurrencebegrznsende formil eller en kon-
kurrencebegrznsende virkning. 1 henseende
til de argumenter, New Holland har fremfert
til stotte for dette anbringende, sondres der
mellem det relevante marked, informations-
udvekslingsaftalens konkurrencebegren-
sende virkninger og manglende statte 1 tidli-
gere retspraksis eller i den akonomiske teort.

1. Det relevante marked

32. Hvad angir det rclevante marked har
appellanten anfert, at Retten ikke pa korrekt
vis har anvendt den i dommen 1 sagen United
Brands mod Kommissionen fastsatte rets-
regel, hvorefter det er nedvendigt at under-
soge den pagzxldende vares kendetegn 1 lyset
af et bestemt afgranset geografisk omride,
hvor varen markedsferes, og hvor konkur-
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rencevilkdrene er tilstrekkeligt homogene 12,
Ifelge New Holland undersagte Retten kun
rent formelt den anfegtede beslutning uden,
1 lyset af appellantens argumenter, at analy-
sere Kommissionens bedemmelse vedre-
rende produktmarkedet, det geografiske
marked og strukturen af det relevante
marked.

33. Hvad angir det pigzldende produkt-
marked underseger appellanten reelt ikke
rigtigheden af Rettens vurdering, som, efter
at have taget hejde for graden af substituer-
barhed, i1 den anfegtede doms przmis 51
fandt, at det relevante produkt var landbrugs-
traktorer. New Holland gor blot gzldende,
at Retten har begiet en fejl ved at henholde
sig til Kommissionens fremstilling, hvori
traktorer betegnes som et homogent
produkt, eftersom de af appellanterne for
Retten fremlagte beviser dokumenterer, at
landbrugstraktorer udger et yderst hetero-
gent og teknisk set komplekst produkt.
Denne fejl vedrerende bestemmelsen af land-
brugsprodukternes kendetegn har medfert,
at Retten har fejlbedemt virkningerne af gen-
nemsigtigheden pi det pdgzldende marked.

34. Jeg mener, at New Holland’s argument
bor forkastes. Retten har i den anfegtede
doms premis 51 pi tilfredsstillende vis
anvendt kriteriet om en tilstreekkelig grad af
substituerbarhed, som Domstolen har fastsat
med henblik pd at afgrense det relevante

12 — Dom af 14.2.1978, sag 27/76, Sml. 5. 207, przmis 11.
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produktmarked 13. Aftaleparterne var i prin-
cippet alle landbrugstraktorfabrikanter, og
der blev, som anfert af Retten, ikke sondret
mellem de forskellige traktormodeller, heller
ikke af virksomhederne selv. New Holland
har endvidere ikke pdvist manglen pi en til-
strekkelig grad af substituerbarhed mellem
de forskellige typer traktorer, som szlges i
Det Forenede Kongerige, og pi grundlag
heraf dokumenteret, at de forskellige
modeller udger differenticrede markeder.

35. Hvad angdr afgransningen af det geogra-
fiske marked finder New Holland, at Retten
i dommens premis 56 har begdet en fejl,
cftersom den betragter Det Forenede Konge-
rige og ikke hele Fallesskabet som det geo-
grafiske marked. Ifelge det 1 United Brands-
dommen fastsatte kriterium burde hele
Fallesskabets omrdde have varet det rele-
vante geografiske marked, da konkurrence-
vilkdrene pa det fxlles marked for landbrug-
straktorer er homogene.

36. Dette af appellanten fremforte argument
ber forkastes. Jeg mener, at Retten har
anvendt United Brands-dommen og Dom-
stolens praksis korrckt 1 forbindelse med
fastsattelsen af omfanget af det relevante

13 — Jf navalig dom af 9.11.1983, sag 322/81, Michelin mod
Kommisstonen, Sml. s. 3461, pramis 37, op af 14.11. 1‘)‘76
sag C-333/94 P, Tetra Pak mod Kommissionen, Sml.

s. 5951, pramis 13.

geografiske marked '*. Som Retten har anfort
1 den anfzgtede doms prazmis 56, ville det
have varet muligt at antage, at markedet for
landbrugstraktorer omfattede hele Fzlles-
skabet, men ivaerksaitelsen af den britiske
informationsudvekslingsaftale  begransede
det relevante geografiske marked til Det For-
cnede Kongerige, hvor aftalen havde virk-
ning. Domstolen har adskillige gange
afgrznsct omfanget af det relevante geogra-
fiske marked tl den region, hvori den sam-
ordnede praksis havde virkning 15, som i
utallige sager var en medlemsstats omride.
Derfor synes Retiens argumentation i den
anfagtede dom velbegrundet.

37. Hvad angir beskrivelsen af det pigel-
dende markeds struktur har New Holland
anfert, at den anfxgtede dom samt den
omtvistede beslutning pd flere vasentlige
punkter dcfinerer strukturen [ejlagtigt.
Retten fandt siledes, at de fire storste fabri-
kanters markedsandele var stabile, og at der
ikke har varet markbar inderangen af kon-
kurrenter, at der var hgje adgangsbarrierer til
markedet, som skyldes de nedvendige
omkostninger 1 forbindclse med oprettelsen
af et distributionssystem, loyalitet og infor-
mmonsudvcks]mgs1ft1lcn, og at salgspri-
serne pd landbrugstraktorer 1 Det Forenede
Kongerige var lavere end 1 de evrige med-
lemsstater. Ifelge New Holland er det
bedemmelser af faktisk karakter vedrerende

14 — Ji. A. Frignani og M. Waclbrocck: Disciplna della concor-
renza nella CE, UTET, Torino, 1996, s. 243 f{f.

15 — Dom af 16.12.1975, forenede sager 40/73-48/73, 50/73,
54/73, 55/73, 56/73, 111/73, 113/73 og 114/73, Suiker Unic
m.fl. mod Kommissionen, Sml. 5. 1663, dommen i sagen
Michelin mod Kommissionen, a.st., og dom af 3.7.1991, sag
C 62/86, AKZO mod Kommissionen, Sml. 1, 5. 3359.
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det relevante markeds kendetegn, som er
baseret pA Kommissionens undersagelser og
den gkonomiske analyse udfert af den af
Kommissionen udpegede sagkyndige, pro-
fessor Neumann. New Holland har forelagt
Retten et stort antal beviser og en mere
detaljeret gkonomisk analyse udfert af pro-
fessor Albach, der piviste de nzvnte bedeom-
melsers ungjagtighed, men som Retten ikke
har taget hensyn til i den anfzgtede dom.

38. New Holland’s argument kan ikke
antages til realitetsbehandling under en
appel, cftersom det anfeegter Rettens vurde-
ring af de fremlagte beviser og den verdi,
som Retten har tillagt disse. New Holland
har hverken gjort gzldende, at beviserne var
fordrejede, eller at den materielle ungjag-
tighed i Rettens vurdering fremgik af de i
sagen fremlagte dokumenter. Eftersom
Retten i den anfxgtede dom har fiet bevi-
serne forskriftsmassigt tilvejebragt, og de
almindelige retsgrundsztninger om bevis-
byrde og bevisfarelse er blevet overholdt, har
Domstolen ikke i en appel kompetence til at
undersoge de beviser, som Retten har lagt til
grund ved fastleggelsen af de faktiske
omstzndigheder.

2. Informationsudvekslingsaftalens konkur-
renccbegrensende virkninger

39. Ifslge New Holland har Retten foretaget
en urigtig retsanvendelse ved i den anfxgtede
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doms przmis 93 at udtale, at artikel 85,
stk. 1, forbyder sivel egentlige konkurrence-
begrensende virkninger som potentielle
virkninger, sifremt de har en mearkbar virk-
ning. Derfor fandt Retten det uden betyd-
ning, at Kommissionen ikke havde pivist, at
informationsudvekslingsaftalen havde haft
egentlige  konkurrencebegrensende  virk-
ninger pi det britiske marked for landbrugs-
traktorer.

Ifslge New Holland giver Domstolens prak-
sis 16 kun mulighed for at tage hensyn til en
aftales potentielle virkninger med henblik pd
at fastsld, hvorvidt den pdvirker samhandelen
mellem medlemsstaterne, men ikke med hen-
blik p4 at afgere, hvorvidt den har en kon-
kurrencebegreensende  virkning.  Derfor
burde Retten have kravet, at den anfzgtede
beslutning indeholdt en analyse af informati-
onsudvekslingsaftalens faktiske virkninger pd
konkurrencen. New Holland gor subsidiert
gzldende, at pavisningen af faktiske virk-
ninger p4 konkurrencen under alle omstzn-
digheder er nedvendig, nir aftalerne rent
faktisk har veret anvendt. Informationsud-
vekslingsaftalen blev praktiseret i tre &g
indtil den blev suspenderet den 24. november
1988, og Kommissionen burde have under-
sogt dens faktiske virkninger pi konkur-
rencen pi det britiske marked for landbrugs-
traktorer og udviklingen af dette marked i
tidsrummet mellem suspensionen af aftalen
og vedtagelsen af den omtvistede beslutning,

16 — Dom af 30.6.1966, sag 56/65, Société technique minitre,
Sml. 1965-1968, s.211, pi s.215 og 216, org. ref:
Rec. s, 337, pi s. 359, og af 16.6.1981, sag 126/80, Salonia,
Sml. s. 1563, premis 12.
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40. Appellantens argumenter ber forkastes.

41, For at en aftale er 1 strid med artikel 85,
stk. 1, mi den nedvendigvis have »til formal
cller til folge at hindre, begranse eller for-
dreje konkurrencen inden for fellesmarkedet
..«. Ifelge Domstolens praksis 7 skal det
forst underseges, hvorvidt selve formilet
med aftalen udger en konkurrenccbegrans-
ning. Sifremt det er tilfzldet, er den 1
artikel 85, stk.1, indcholdte betingelse
opfyldt, og det er ikke nedvendigt at analy-
sere aftalens virkninger. Kun sifremt det
fastslds, at aftalen ikke 1 kraft af sit formal er
konkurrencebegransende, er det nedvendigt
at vurdere dens virkninger med henblik pd at
fastsld, hvorvidt den begraznser konkur-
rencen eller ¢j 18,

Virkningerne af en aftale skal vurderes i lyset
af den konkurrence, der ville have hersket pd
det pigzldende marked, sifremt aftalen ikke
havde cksisteret. Domstolen har felgelig
fundet, at det skal underseges »... om disse
bestemmelser aktuelt har en svakkelse af
konkurrencen til folge«, og om Kommis-
sionen ecndvidere 1 fornedent omfang har

17 — Jf. sarligt nxvnte dom i sagen Société technique miniére
(s. 211), navate dom i sagen Consten og Grundig mod
Kommissionen, dom af 11.12.1980, sag 31/80, L'Oréal,
Sml. 5. 3775, prazmis 19, dom af 11.7.1985, sag 42/84, Remia
ml. mod Kommissioncn, Sml. s. 2545, pramis 18, af
27.1.1987, sag 45/85, Verband der Sachversicherer mod
Kommissionen, Sml. s. 405, pramis 39, og af 17.11.1987,
forcnede sager 142/84 og 156/84, BAT og Reynolds mod
Kommissioncn, Sml. s. 4487.

18 — Jf. punkt 15 og 16 i gencraladvokat Tesauro's forslag til
afgorclse forud for dom af 15.12.1994, sag C-250/92, DLG,
Sml. 1, s. 5641.

overvejet deres potentielle virkninger 19, samt
den gkonomiske sammenhzng, som konkur-
rencen udeves i, sifremt der ikke foreld en
aftale 29, Endvidere er det nedvendigt, at
aftalen har en markbar virkning pi konkur-
rencen 2!,

Ud over konkurrencebegransningen udger
pavirkningen af samhandelen inden for Fal-
lesskabet en anden nedvendig betingelse for,
at der forcligger ecn tilsideszttelse af
artikel 85, stk. 1. Dissc to betingelser cr snz-
vert forbundet 1 Domstolens praksis 22, som
uden forskel henviser til betydningen af afta-
lens potentielle virkninger pd konkurrencen
og pd samhandclen inden for Fzllesskabet.
Det er ikke desto mindre ganske umuligt at
pistd, som New Holland ger det, at rets-
praksis tager hensyn til aftalers potentielle
virkninger pd samhandelen inden for Falles-
skabet, og at den derimod kraver bevis for
faktiske pavirkninger af konkurrencen.

Konstateringen af en aftales virkninger pd
konkurrencen udger en kompliceret ekono-
misk overvejelse, og Domstolen har fastsldet,
at sclv om den generelt udever fuld kontrol
med, om betingelserne for at anvende
artikel 85, stk. 1, er opfyldt, mi den kontrol,
som den udever vedrerende komplicerede
okonomiske vurderinger, der er forctaget af

19 — Navnte dom i sagen BAT og Reynolds mod Kommissionen
(pramis 54), og dom af 27.2.1992, sap "I 19/91, Vichy mod
Kommissioncn, Sml. 11, s. 415, pranmis 59.

20 — Dom af 12.12.1995, sag C-399/93, Oude Luutikhuis m.0.,
Sml. 1, s. 4515, pramis 10.

21 — Dom af 9.7.1969, sag 5/69, Volk, Sml 1969, s. 69, org. rcl.:
Rec. s. 295, og af 8.6.1995, sag T-7/93, Langnesc-Iglo mod
Kommissionen, Sml. 11, s. 1533, pra:mis 98.

22 — Jf. C. Bellamy og G. Child: Derecho de la competenaia en el
mercado comuin, Civitas, Madrid, 1991, s. 142,
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Kommissionen, nedvendigvis begranses til
en efterpravelse af, om formforskrifterne er
overholdt, om begrundelsen er tilstrzkkelig,
om de faktiske omstendigheder cr materielt
rigtige, samt om der foreligger en 4benbar
vildfarelse eller magtfordrejning 2.

42. 1 den foreliggende sag havde informati-
onsudvekslingsaftalen ikke et konkurrence-
begrensende formil, og det var derfor nad-
vendigt at undersege dens pivirkning af
konkurrencen pd det britiske marked for
landbrugstraktorer. 1 den anfzgtede dom
finder Retten, at Kommissionen i den anfzg-
tede beslutning i tilstrekkelig grad har fast-
sliet eksistensen af informationsudvekslings-
aftalens konkurrencebegrensende virkninger.

Rettens vurdering synes at stemme overens
med Domstolens nzvnte praksis. Kommis-
sionen har 1 den anfegtede beslutning med
rette fastsldet, at informationsaftalen inde-
holder potentielle konkurrencebegrens-
ninger, henset til karakteren af det britiske
marked for landbrugstraktorer (lukket oli-
gopol med heje adgangsbarrierer) og til ind-
holdet og hyppigheden af de oplysninger, der
udveksles mellem de sterste erhvervsdri-
vende pd markedet. Det drejer sig om en
undersegelse af en kompliceret skonomisk
situation, og Retten har 1 den anfegtede dom

23 — De nzvnte domme i sagen Remia m.fl. mod Kommissionen
(przmis 34) og i sagen BAT og Reynolds mod Kommis-
sionen (przmis 62).
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udevet den af Domstolen 1 dennes praksis
fastsatte domstolskontrol.

Jeg mener ikke, at Retten skulle have krevet,
at Kommissionen foretog en undersegelse af
aftalens faktiske konkurrencebegrensninger
pi det britiske marked for landbrugstrak-
torer, hvori den skulle have fastsat priser og
markedsandele for hver virksomhed, sifremt
der ikke eksisterede en informationsudveks-
lingsaftale. Beviset for denne aftales faktiske
konkurrencebegrznsende virkninger ville
have varet et krav, som var vanskeligt for
Kommissionen at opfylde 24, og som synes
unedvendigt, eftersom det pigeldende mar-
keds kendetegn samt formilet med informa-
tionsudvekslingsaftalen var tilstreekkelige til
at fastsld, at der var fare for, at aftalen ville
begraznse konkurrencen.

43. P4 baggrund af ovenstiende mener jeg,
at denne del af anbringendet til stotte for
appellen ber forkastes.

3. Manglende stette i tidligere praksis og den
gkonomiske teori

44, New Holland har anfert, at den anfeg-
tede beslutning er ganske uden fortilfzlde, da
det er forste gang Kommissionen udtaler sig

24 — Vanskeligheden ved at bevisc en konkurrencebegransende
aftales fakdiske virkninger p samhandelen inden for Falles-
skabet er behandlet i dom af 1.2.1978, sag 19/77, Miller
mod Kommissionen, Sml s. 131, przmis 15, og af
17.7.1997, sag C-219/95 T, Ferricre Nord mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 4411, premis 19.
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om en »ren« informationsudvekslingsord-
ning, som ikke er forbundet med nogen kon-
kurrencebegrznsende aftale, som udeluk-
kende spreder oplysninger om allerede
foretagne salg, og som ikke vedrerer en
rivare. | den anfzgtede doms przmis 91
crkender Retten, at den omtvistede beslut-
ning »er den forste, hvorved Kommissionen
har forbudt en informationsudvekslingsord-
ning, der ikke direkte vedrerer priserne, og
som heller ikke statter en anden konkurren-
cebegrznsende foranstaltning«, men Retten
har 1 den anfxgtede doms preemis 35 fast-
sliet, at den anfzgtede beslutning »pd et
bestemt marked, nemlig markedet for land-
brugstraktorer 1 Det Forenede Kongerige,
blot anvender de principper, som er fastlagt i
Kommissionens tidligere beslutningspraksis
...«. lfelge New Holland har Rettens anden
bemearkning, der modsiger den forste, med-
fort, at den har fastsliet, at den anfagtede
beslutning overholdt den forpligtelse il at
give en udferlig begrundelse, der i overens-
stemmelse med dommen i sagen Papier
peints de Belgique 2 pihviler Kommissionen
med hensyn til beslutninger uden fortilfzlde.

45, Jeg har vanskeligt ved at forstd New
Holland’s argumentation, eftersom et mang-
lende fortilfzlde kreever en mere udferlig
begrundelse af Kommissionens beslutninger,
og cftersom cn manglcndc opfyldelsc heraf
ifelge Papicr peints de Bclglquc dommen
kan pabcmbcs af appellanten 1 cn appel, der
stottes pi ct anbringende om manglende
begrundelse og ikke et anbringende om en
urigtig anvendelse af artikel 85, stk. 1

25 — Dom af 26.11.1975, sag 73/74, Groupement des fabricants
de papicrs peints de Bctnquc m.fl. mod Kemmissionen, den
sikaldic »Papicr peints de Belgique-dome, Sml. s. 1491,
pramis 33.

46. Uathzngigt af det forhold, at New Hol-
land ikke har praciseret det retlige spargsmal
i dette led af det til statte for appellen frem-
forte anbringende, mener jeg, at der er tale
om argumenter, som allerede er blevet frem-
fort for Retten, og som denne afviste i den
anfxegtede doms pramis 35. Nir appellanten
paberiber sig nye argumenter, bascrer denne
sig pA cn definition af det pigzldende mar-
keds kendetegn, som adskiller sig fra den,
der blev fastsliet 1 den anfxgtede dom. P4
baggrund heraf finder jeg, at dette led af
anbringendet til stotic for appellen bar
afvises.

47. Henset til ovenstdende argumentation er
jeg af den opfattelse, at anbringendet ul
statte for appellen delvist ber afvises, og at
de dele, som kan antages til realitetsbehand-
ling, ber forkastes.

D — Urigtig anvendelse af artikel 85, stk. 2,
og det i dommen i sagen Consten og Grundig
mod Kommissionen fastsatte princip

48. Ifelge appellanten har Retien begdet en
fejl ved 1 den anfxgtede doms pramis 38 at
afvise at anvende det 1 dommen i sagen Con-
sten og Grundig mod Kommissionen fast-
satte princip, hvorefter den manglende rets-
virkning i henhold til artikel 85, stk. 2, kun
rammer de dele af en aftale, der falder ind
under forbuddet, cller hele aftalen, hvis de
pigzldende dele synes uadskillelige fra afta-
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lens @vrige bestemmelser 26. Ifglge New
Holland burde Retten ikke have godkendt
den omtvistede beslutning, eftersom Kom-
missionen ikke har nevnt de dele af informa-
tionsudvekslingsaftalen, som virksomhe-
derne burde have slettet, for at aftalen var
forenelig med artikel 85, stk. 1.

49, Dette anbringende ber afvises. Jeg
mener, at Retten 1 den anfegtede doms
premis 36, 37 og 38 har anvendt dommen i
sagen Consten og Grundig mod Kommis-
sionen korrekt, eftersom den har taget
hensyn til parternes pistande 1 si henseende
og med faje har fundet, at indholdet af den
anfegtede beslutning gjorde det klart, at
Kommissionen fandt, at informationsud-
vekslingsaftalen 1 sin helhed var uforenelig
med artikel 85, stk. 1. I denne aftale var det
ikke muligt at udsondre de forskellige dele
med henblik pi eventuelt at slette disse for
siledes at sikre aftalens lovlighed, da aftalen
funktionsmessigt udgjorde et samlet hele.
Appellanten anfarer ikke i forbindelse med
dette til stotte for appellen fremforte anbrin-
gende noget argument hvad angdr den
mulige identifikation af dele, som kan
udskilles fra aftalens hele.

E — Urigtig anvendelse af traktatens
artikel 85, stk. 3

50. Med dette anbringende, hvoraf det
endnu engang synes vanskeligt at udlede de

26 — Nazvnte dom i sagen Consten og Grundig mod Kommis-
sioncn, a.st. (s. 256).
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omivistede punkter, anfegter New Holland
den af Retten 1 den anfegtede doms premis
99 anfarte losning hvad angir anvendelsen af
artikel 85, stk.3, pi informationsudveks-

lingsaftalen. Retten har erkleret den
omtvistede beslutning for gyldig med
den  begrundelse, at denne aftales

konkurrencebegrensninger ikke er uomgan-
geligt nedvendige for at virkeliggere de af
aftaleparterne hevdede formdl. Kommis-
sionen gar, ifelge Retten, med fgje geldende,
at de britiske landbrugstraktorfabrikanter
kunne ni deres mil med en informationsord-
ning, som havde ferre konkurrencebegraen-
sende virkninger, eller ved at anvende andre
foranstalininger, sisom identifikation af
oplysninger vedrerende hver virksomheds
marked.

New Holland finder, at Rettens ovennzvnte
argumentation er ubegrundet, og at Retten
folgelig har anvendt artikel 85, stk. 3, urig-
tigt. For det forste gentager appellanten, at
den i informationsudvekslingsaftalen inde-
holdte tidsmassige opdeling er nedvendig,
for at fabrikanterne i rette tid kan fi kend-
skab til endringer i eftersporgslen med hen-
blik pi at tilpasse deres udbud til kundernes
krav. For det andet gor appellanten gel-
dende, at informationsudvekslingsaftalen gor
det muligt for samtlige fabrikanter, sdvel
store som smé virksomheder, at ride over de
samme oplysninger, eftersom aftalen admini-
streres af en uathzngig edb-virksomhed. S3-
fremt der ikke var nogen aftale, ville de store
fabrikanter have bedre mulighed end de
mindre fabrikanter for at kende markedet.

51. Dette anbringende, som appellanten har
giort geldende til stotte for appellen, kan
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antages til realitetsbehandling, eftersom det
vedrerer et retligt spergsmil, nemlig hvor-
vidt informationsudvekslingsaftalen er ned-
vendig, hvilket udger en af betingelserne for
at opni cn individuel fritagelse i medfer af
artikel 85, stk. 3 2. Jeg mener dog alligevel,
at anbringendet bor forkastes. Appellanten
anfarer ikke noget overbevisende argument,
der piviser noget dbenbart urigtigt sken i
den 1 den omuvistede beslutning indcholdte
lesning, som godkendes i den anfagtede
doms przmis 99. Med henblik pd at tilpasse
sig kundckrav og sikre service- cller garan-
tiydelser synes det ikke nedvendigt at
anvende cn informationsudvekslingsordning,
hvorved der med korte mellemrum gives
individuelle oplysninger om konkurrenters
salg. Virkningerne af et sddant system er
gunstige pd ct fragmenterct marked, men pd
ct oligopolistisk marked som det britiske
marked for landbrugstraktorer er virknin-

Forslag til afgerelse

gerne skadclige, da de svakker konkurrencen
mellem fabrikanterne.

52. Felgelig ber dette anbringende, der er
fremfert til stotte for appellen, forkastes.

Sagens omkostninger

53. 1 medfer af  procesreglementets
artikel 69, stk. 2, som i henhold til artikel 118
anvendes 1 appelsager, pilegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger.
Sifremt de af appellanten paberdbte argu-
menter forkastes i overensstemmelse med
mit forslag, skal appellanien demmes ul at
betale sagens omkostninger.

54. PA baggrund af ovenstiende foreslar jeg Domstolen:

1) delvist at afvise appellen

2) i evrigt at frifinde Kommissionen

3) at demme appellanten til at betale sagens omkostninger.

27 — Jf. dom af 17.1.1995, sag C-360/92 P, Publishers Association
mod Kommissioncn, Sml. 1, s. 23, pramis 24-29.
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