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ODPORUCANIE RADY
z 11. jdla 2017,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Franciizska na rok 2017 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Francizska na rok 2017

(2017/C 261/09)

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tinie, a najmi na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohl'ade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii (*), a najma na jeho clanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave
makroekonomickych nerovnovah (%), a najmi na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

so zretelom na odporicanie Eur6pskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedZze

(1) Komisia zacala eurépsky semester pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2017 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 16. novembra 2016. Priority rocného prieskumu rastu schvdlila Eurépska rada v dfioch 9. az 10. marca 2017.
Komisia 16. novembra 2016 na zéklade nariadenia (EU) & 1176/2011 prijala spravu o mechanizme varovania,
v ktorej uréila Franctizsko za jeden z ¢lenskych $titov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové preskumame V ten
isty den Komisia prijala aj odport¢anie na odporucame Rady tykajice sa hospodarskej politiky eurozény, ktoré
schvilila Eurdpska rada na zasadnuti 9. az 10. marca 201 7 Rada prijala 21. marca 2017 odportcanie
o hospodarskej politike eurozény (,odportcanie pre eurozénu®) (%).

(2)  Francuzsko by ako ¢lensky stat, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej tinii zabezpecit tiplné a v¢éasné vykonanie odportcania pre eurozénu, ako sa zohladnuje
v odporucaniach 1 az 4.

(3)  Sprava o Franctzsku na rok 2017 bola uverejnena 22. februdra 2017. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Franctizsko
dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijat}?ch Radou 12. jala 2016, ndsledné opatrenia
v nadviznosti na odpordcania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchddzajicich rokoch a pokrok Franciizska pri
dosahovan{ jeho narodnych cielov stratégie Europa 2020. Obsahovala aj hibkové preskimanie podla clinku 5
nariadenia (EU) ¢. 11762011, ktorého vysledky boli uverejnené takisto 22. februdra 2017. Z analyzy Komisie
vyplyva, Ze vo Franctizsku existujii nadmerné makroekonomické nerovnovahy. Franctzsko sa v kontexte nizkeho
rastu produktivity vyznacuje predovietkym slabou konkurencieschopnostou a vysokym a stdle rastiicim verejnym
dlhom. Potreba konat je obzvldst dolezitd, a to v zdujme zniZenia rizika nepriaznivych Gcinkov na francizske
hospodarstvo, a vzhladom na jeho velkost a cezhrani¢ny vyznam aj na hospodarsku a menovi dniu.

() U.v.ESL 209, 28.1997,s. 1.
() U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25.
()  U.v.EUC 92,6 243.2017,s. 1.
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(4)  Francuzsko predlozilo 28. aprila 2017 svoj ndrodny program reforiem na rok 2017 a svoj program stability na rok
2017. S ciefom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali sticasne.

(5)  Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny sa zohladnili pri programovani eur6pskych  Strukturdlnych
a investi¢nych fondov (,,ESIF) na roky 2014 az 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013( ), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych
odporacani Rady, Komisia moze poziadat ¢lensky $tat, aby preskiimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informécie o tom, ako bude vyuzivat uvedené ustanovenie,
v usmerneniach o uplatiiovani opatreni spéjajicich G¢innost ESIF a riadnu spravu hospodérskych zalezitosti.

(6)  Na Franctzsko sa v s¢asnosti vztahuje ndpravnd Cast Paktu stability a rastu. Vldda vo svojom programe stability na
rok 2017 planuje v stlade s odportcanim Rady z 10. marca 2015 v rdmci postupu pri nadmernom deficite
odstrdnit nadmerny deficit do roku 2017 a dosiahnut celkovy deficit vo vyske 2,8 % HDP. Celkovy deficit sa md
podla planu dalej znizovat, a to az na 1,3 % HDP v roku 2020. Strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je Strukturdlny
deficit na drovni 0,4 % HDP, sa m4 podla plinu dosiahnut do roku 2019. Prepocitané (%) strukturalne saldo vsak
podla prognéz dosiahne v roku 2020 vysku - 1,2 % HDP, takze do konca programového obdobia sa strednodoby
ciel nepodari dosiahnut. Na zdklade programu stability na rok 2017 sa ocakdva, Ze pomer pomer dlhu verejnej
spravy k HDP klesne z 95,9 % v roku 2018 na 93,1 % HDP v roku 2020. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa
zakladaja tieto rozpoctové prognozy, je realisticky. Zaroven plati, Ze opatrenia potrebné na podporu pldnovanych
cielovych deficitov na obdobie od roku 2018 neboli dostato¢ne konkretizované.

(7)  Rada 10. marca 2015 Francizsku odporucila, aby do roku 2017 odstranilo nadmerny deficit a aby v roku 2017
dosiahlo deficit verejnych financii vo vyske 2,8 % HDP, ¢o je v stlade so zlepSenim Strukturdlneho salda o 0,9 %
HDP. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2017 sa predpokladd, Ze celkovy deficit v roku 2017 dosiahne 3,0 % HDP
v stlade s referen¢nou hodnotou uvedenou v zmluve, avsak nad drovitou cielového deficitu odporticaného Radou.
Za predpokladu nezmenenej politiky sa odhaduje, Ze v roku 2018 dosiahne celkovy deficit vysku 3,2 % HDP, ¢o
prekracuje referencént hodnotu stanoventi v zmluve a naznacuje rizika savisiace s trvalou ndpravou nadmerného
deficitu. Odporucané fiskdlne usilie sa navySe podla ocakdvani v obdobi, na ktoré sa vzfahuje postup pri
nadmernom deficite, nevyvinie, kedze konsolida¢nd stratégia, ktort uskutociiuje Franciizsko, sa opiera primarne
o zlepovanie cyklickych podmienok a pretrvévanie prostredia s nizkymi tirokovymi sadzbami, na ktoré viak organy
nemajt Ziadny dosah.

(8) Ak by sa v roku 2018 napokon dosiahla v¢asnd a trvald ndprava, na Francizsko by sa zacala vztahovat preventivna
Cast Paktu stability a rastu a prechodné dlhové pravidlo. Od Franctzska sa vzhladom na jeho fiskdlnu situdciu,
a najmi na jeho droven dlhu, ocakdva, ze bude vykondvat dalsie ipravy smerom k strednodobému rozpoctovému
cielu, ktorym je strukturdlny deficit vo vyske 0,4 % HDP. Podla spolo¢ne dohodnutej matice Gprav stanovenej
v Pakte stability a rastu tto dprava znamend, Ze nominalna miera rastu &istych primarnych verejnych vydavkov ()
v roku 2018 nesmie prekrocit 1,2 %. To by zodpovedalo ro¢nej $trukturdlnej Gprave na trovni 0,6 % HDP. Za
predpokladu nezmenenej politiky existuje v roku 2018 riziko znacnej odchylky od uvedenej poziadavky. Existuje aj
riziko, Ze Franctzsko v roku 2018 nedodrzi prechodné dlhové pravidlo, kedZe sa predpokladd zhorSenie
Strukturdlneho salda o 0,5 % HDP, a nie dosiahnutie minimalnej linedrnej Strukturalnej dpravy vo vyske 0,4 % HDP.
Rada celkovo zastdva ndzor, Ze Franclizsko musi byt pripravené prijat dalSie opatrenia na dosiahnutie stladu
s ustanoveniami Paktu stability a rastu v roku 2017 a Ze v roku 2018 budt potrebné dalsie opatrenia na zaistenie
siladu s uvedenymi ustanoveniami. Ako sa vSak stanovuje v nariadeni (ES) ¢. 1466/97, pri posudzovani
rozpoctovych planov a vysledkov rozpoctového hospoddrenia by sa malo zohladnit rozpoctové saldo ¢lenskych
Statov vzhladom na cyklické podmienky. Ako sa pripomina v ozndmeni Komisie o eurdpskom semestri na rok

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujii spolocné ustanovenia
) Eur()pskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o Eur6pskom fonde
reglonalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom niamornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruiuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

A Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané titvarmi Komisie podla spolocne
dohodnutej metodlky

() Cisté verejné vydavky pozostdvaji z celkovych verejnych vydavkov bez trokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie plne
hradenych z fondov Unie a nediskrecnych zmien vo vydavkoch na dévky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kap1talu
financovand z vnutrotatnych zdrojov je rozlozend na obdobie Styroch rokov. Diskrecné opatrenia na strane prijmov alebo zvysenia
prijmov vyplyvajice z pravnych predpisov st zapocitané. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov sti vzdjomne
zapocitané.
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2017, ktoré je pripojené k tymto odportcaniam pre jednotlivé krajiny, pri posudzovani navrhu rozpoctového planu
na rok 2018 a ndslednom posudzovani vysledkov rozpoctového hospodarenia za rok 2018 sa bude musiet nélezite
zohladnit ciel, ktorym je dosiahnutie zdmerov fiskdlnej politiky prispievajiicich k posilneniu prebiehajiiceho
ozivenia, ako aj k zaisteniu udrzatelnosti verejnych financif Franctizska. V tejto stivislosti Rada poznamendva, Ze
Komisia md v Gmysle vykonat celkové postdenie v stlade s nariadenim (ES) ¢. 1466/97, najmd vzhladom na
cyklickd situdciu vo Franctizsku.

(99 Pomer verejnych vydavkov k HDP vo Franctzsku j je jednym z najvyssich v Unii. Pomer Vydavkov k HDP md podla
prognéz v roku 2017 dosiahnut 56,2 % HDP, ¢o je o 9,7 percentudlneho bodu viac nez v Unii. Franctizsko sleduje
konsolida¢nti stratégiu, ktord sa opiera najmi o vydavky a ktord je zaloZend najma na klesajticich drokovych mierach
a skrtoch verejnych investicii. Je vSak nepravdepodobné, ze prostredie s nizkymi Grokovymi mierami pretrvé aj
v strednodobom horizonte, a Skrty produktivnych verejnych investicii by mohli ohrozit budici hospodarsky
potencidl. Naopak, v rdmci preskimani vydavkov sa identifikoval cely rad moznych spoésobov na zvysenie
efektivnosti, ktoré sa nerealizovali. Z preskimani vydavkov pochddza len zlomok — menej ako 2 % — celkovych
planovanych tdspor na vydavkoch vo vyske 50 milidrd EUR na obdobie rokov 2015 az 2017. V rozpocte na rok
2016 sa vSak len ¢ast z nich premietla do konkretnych opatreni, zatial o opatrenia v zdkone o rozpocte na rok
2017 vychadzali z opatren, ktoré boli identifikované uz v preskiimani vydavkov z roku 2015. Uspory vychddzajtice
z preskiimani vydavkov by mohli byt vyrazne vyssie, ak by sa rozsirili skimané oblasti vydavkov a ak by sa
realizovala viacro¢nd stratégia s cielom plne transformovat identifikované tispory do konkrétnych rozpoctovych
opatrent.

(10)  Vysoké prispevky na socidlne zabezpecenie v kombindcii s vysokou troviiou zdafiovania zatazuji podniky, co moze
odradit sikromné investicie a branif rastu spolo¢nosti a prijimaniu novych zamestnancov. Pokracuje sa vo
vykondvani opatreni zameranych na zniZenie nédkladov prace, pricom sa v aprili 2016 zacala druhd etapa znizovania
prispevkov zamestnavatelov na socidlne zabezpelenie, ktord sa naplanovala v rdmci paktu zodpovednosti
a solidarity. Vldda navy3e zvysila vysku dafiovej Glavy na konkurencieschopnost a zamestnanost (CICE) na rok 2017
z0 6 % na 7 %. Tieto opatrenia na zniZenie dafiovo-odvodového zataZenia zlepsili od roku 2013 konkurencie-
schopnost Francizska, ale straty vzniknuté v minulosti sa eSte nepodarilo dobehndt. Pri priemernej mzde malo
v roku 2015 Franctizsko najvyssiu troven prispevkov zamestnavatelov na socidlne zabezpecenle v Unii vyjadrent
ako podiel celkovych nakladov prace hradenych zamestnavatelom, a to napriek jej klesajiicej tendencii. V neddvnych
hodnoteniach tychto opatreni sa zdoraznil ich pozitivny ¢inok na zamestnanost a ziskové rozpitia firiem, ale na
plnohodnotné postidenie ich vplyvu na mzdy, investicie, zamestnanost a ziskové rozpitia firiem sti potrebné dalsie
hodnotenia. Z neddvnych hodnotent tieZ vyplyva, ze konsoliddcia schém na zniZenie ndkladov prce a ich premena
na trvalé zniZenie prispevkov na socidlne zabezpecenie by optimalizovala ich ¢inok na zamestnanost a investicie.

(11) K 1. jilu 2016 bola efektivna priemernd dafiova sadzba pre pravnické osoby najvyssia v Unii (na trovni 38,4 %)
a ostatné dane z vyroby st tiez obzvlast vysoké. Franctizsko vSak prijalo opatrenia na zniZenie zdkonnej sadzby dane
z prijmu pravnickych osob na 28 % v roku 2020. Danové zataZenie je zdrover stile menej orientované na spotrebu
nez v inych clenskych Stdtoch. Franctizsko sa v danovych prijmoch zo spotreby Vyjadrenych ako podiel celkového
danového zatazenia umiestnilo v roku 2014 na 27. mieste v Unii. Systém DPH sa vyznacuje $tandardnou sadzbou,
ktord je v porovnani so susednymi krajinami stredne vysokd, a uplatnovanim nizkych znizenych sadzieb na velky
pocet poloziek. Zlozitost dafového systému moze predstavovat prekdzku pre dobre fungujice podnikatelské
prostredie. Franctizsko ma vysoké dafové zatazenie spojené s mnohymi dafiovymi tlavami, zniZenymi sadzbami
a velkym poctom roznych rezimov zdanenia, o md za ndsledok zvySené ndklady na dodrziavanie predpisov
a zvySeni mieru neistoty, a to predovSetkym pre podniky. Celkové daniové V)’Idavky vo Franctzsku st zna¢né
a dosahuja vysku viac nez 3 % HDP. Administrativne nédklady dafiovych orgdnov spojené s vyberom danf st vysoké
a pohybujti sa nad priemerom Unie.

(12)  Vroku 2016 klesla miera nezamestnanosti na 10,1 %. V pripade mladych ludi, nizko kvahﬁkovanych pracovnikov
a 0sob narodenych mimo Unie je nezamestnanost vyssia. Prebiehajiice reformy v oblasti riadenia sii mimoriadne
dolezité pre zosuladenie moznosti odbornej pripravy s vyhliadkami na zamestnanie a potrebami hospodarstva.
Uchddzadi o zamestnanie, menej kvalifikovani pracovnici a zamestnanci MSP zdroven &elia pretrvavajlicim
tazkostiam savisiacim s pristupom k odbornej priprave. Zabezpecenie ich ticasti na odbornej priprave a relevantnosti
poskytovanej odbornej pripravy si mozu vyzadovat posilnenie existujicich opatreni a prerozdelenie zdrojov. Mladi
ludia, vritane najmenej kvalifikovanych mladych l'udi, stile celia tazkostiam pri vstupe na trh prace. V tejto savislosti
opatrenia prijaté na podporu uciovskej pripravy zatial prindsaju pozitivne vysledky. Pontikana pociato¢na odbornd
priprava, najmd ked sa uskutociiuje na Skoldch a v niektorych castiach tercidrneho sektora, nie je dostatocne
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prepojend s pracovnymi prileZitostami. Ziaci zo znevyhodneného prostredia s navyse Castejsie vedeni smerom
k potiatoénému odbornému vzdelavaniu, ¢o je takisto dovodom vacsiny pred¢asnych ukonéeni $tidia a prispieva to
k vysokej miere nerovnosti v oblasti vzdelavania. Vplyv socialno-ekonomického postavenia na vysledky studentov je
najvyssi v OECD.

(13)  Vroku 2016 bolo zamestnanych iba 54,5 % ludi v produktlvnom veku narodenych mimo EU. Miera zamestnanosti
zien narodenych mimo EU (45,4 %) patrila medzi najnizsie v Unii. Rozdiel v zamestnanosti [udf narodenych mimo
EU a narodenych vo Franctizsku sa v roku 2016 zvysil na 17,5 percentudlneho bodu (v pripade Zien na 23,7
percentualneho bodu). Tieto slabé vysledky v pripade osob narodenych mimo EU zhorsuji celkovii mieru
zamestnanosti a predstavuju chronicky nedostatoéné vyuzivanie pracovnej sily. Aj druhd generdcia imigrantov
vykazuje slabé vysledky v oblasti zamestnanosti, ktoré nemozno vysvetlit rozdielmi vo veku, vzdelani
a v zru¢nostiach. Rozdiely vo vysledkoch v oblasti vzdeldvania si navyse stdle znacné, kedze druhd genericia
imigrantov ich vyrovnédva len &iasto¢ne. V zdujme rieSenia tejto vyzvy je nevyhnutné uplatnit komplexnii stratégiu
obsahujicu najmé osobitné opatrenia tykajice sa jazykovych znalosti, zvySovania zru¢nosti a odbornej pripravy,
pracovného poradenstva ako aj dalsie cielené aktivne politiky trhu prace. Pre podporu dcasti na trhu préce je
mimoriadne dole21ty Gcinny pristup k sluzbdm, a takisto opatrenia proti d1skr1mmacnym postupom, ktoré negativne
vplyvajt na prijimanie udf narodenych mimo EU a imigrantov druhej genercie.

(14)  Francizska minimalna mzda sa od roku 2013 prisp()sobovala pravidldm pre indexdciu miezd. V kontexte nizkej
inflacie a spomalenia rastu miezd bol jej rast niz$i ako rast referenénych miezd. Zatial ¢o v porovnani s medidnom
mzdy je minimdlna mzda vysoka, naklady prace pri minimdlnej mzde sa zniZili na zaklade oslobodeni od prispevkov
na socidlne zabezpecenie. ZvySenia minimdlnej mzdy stimulujﬁ narast mzdy vo vacsine kategérii pracovnikov
a hrozi, ze budd vytvédrat tlaky na mzdovd kompresiu. Indexdcia minimalnej mzdy je sice dolezitd z hladiska
zachovania kapnej sily pracovnikov, stcasny mechanizmus indexdcie by vsak mohol prispiet k odkladaniu
nevyhnutnej celkovej tipravy miezd. V sti¢asnej situdcii vysokej nezamestnanosti navyse existuji rizikd, ze naklady
prace pri minimalnej mzde budd branit pracovnym prileZitostiam pre nizko kvalifikovanych pracovnikov. Skupina
nezdvislych odbornikov kazdoro¢ne posudzuje minimdlnu mzdu vo Franctzsku a poskytuje nezdvizné stanoviskd,
¢o sa tyka jej vyvoja. Na ich stanovisko k jej ad hoc zvySovaniu sa doteraz vzdy bral ohlad a toto stanovisko zohrdva
dolezita tlohu pri kontrole pouzivania takéhoto ad hoc zvySovania.

(15)  Spolu so zdkonom o préci, socidlnom dialégu a profesionélnej kariére z augusta 2016 sa vo Franctzsku zaviedli
opatrenia zamerané na zlepSenie schopnosti firiem prisposobit sa hospodarskym cyklom a na zniZenie segmenticie.
Zikonom sa objasiuji pravidld prepuastania z hospodérskych dovodov, rozsiruje sa rozsah posobnosti kolektivnych
dohéd na vicsinovom principe na drovni spolocnosti a zvySuje sa Gcinnost kolektivneho vyjedndvania.
Pretrvavajica vysokd drovenl nezamestnanosti vytvara tlak na udrzatelnost systému ddvok v nezamestnanosti.
V tejto stvislosti dosiahli v marci 2017 socidlni partneri dohodu o novom dohovore o ddvkach v nezamestnanosti,
ktort schvilila vldda a ktorej cielom je znizenie ro¢ného deficitu o 1,2 miliardy EUR.

(16)  Aj ked sa Franctzsku podarilo zlepsit jeho celkovi regulacnii vykonnost, podnikatelské prostredie je v porovnani
s hlavnymi konkurentmi aj nadalej priemerné. Napriek pokracujicemu siliu o zjednodusenie podniky stale Celia
vysokému regula¢nému zataZeniu a perspektive rychlo sa meniacich pravnych predpisov. To predstavuje jednu
z hlavnych prekéiok pre stikromné investicie. Franctzsko prijalo v rdmci uvedeného programu zjednodusovania
kroky na znizenie byrokracie pre podniky, ale jedna pétina opatreni prij jatych do roku 2016 nebola eSte do maja
2017 vykonana. Ucinky zamestnaneckych limitov aj nadalej ovplyviuji rozvoj firiem s dosledkami pre 1ch
ekonomickd a trhovii vykonnost. Zvysené socidlne a flskalne povinnosti, ktoré sa vztahuji na firmy presahujice
urcity pocet zamestnancov, ich mézu odradit od toho, aby expandovali az na velkost, ktord by im umoznila vyvazat
a inovovat. Tieto G¢inky pochddzajice z limitov moZu zase ovplyvnit produktivitu, konkurencieschopnost
a internacionalizdciu firiem. Na zdklade empirickych dokazov st limity 10 a 50 zamestnancov pre zamestndvatelov
skuto¢ne mimoriadne nékladné. Franctizske hospodérstvo sa vyznacuje neprimerane nizkym podielom spolo¢nosti
s poctom zamestnancov nad uvedenymi limitmi, ¢o naznacuje stvislost medzi tymito dvoma javmi.

(17)  Hospodarska sttaz v oblasti sluzieb sa v mnohych odvetviach zlepsila, ale niektoré hospodarsky dolezité odvetvia,
ako napriklad Gi¢tovnictvo, architektdra, sluzby poskytovania domécej starostlivosti, ubytovacie a stravovacie sluzby,
taxisluzby a sluzby prendjmu vozidiel s vodicom, sa stdle vyznacuji nizkou troviiou hospodarskej sttaze afalebo
regulacnymi prekdzkami. Pri tychto sluzbich aj nadalej existuji prekdzky, a to najmd nadmerné regulacné
poziadavky, ktoré odrddzaja od vstupu do tychto odvetvi alebo v nich obmedzuji G¢innd hospodirsku sutaz.
Zmiernenie tychto prekdzok by mohlo umoznif existujicim alebo novym firmdm vyuzivat novinky v oblasti
technologického a digitdlneho rozvoja, zvysit ich konkurencieschopnost afalebo vstupovat na trhy, a priniest tak
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vyhody pre spotrebitelov vo forme niZsich cien a lepsej kvality sluzieb. Komisia na tento tcel zacala v janudri 2017
ako stcast balika opatreni na riesenie prekdzok na trhoch so sluzbami vzdjomné hodnotenie, pricom vyzvala ¢lenské
Staty, aby vykonali hodnotenie prislusnych existujiicich prekazok, ktoré u nich obmedzuji pristup k urcitym
povolaniam.

(18)  Uroved inovécif vo Franctizsku nezodpovedd vysledkom eurépskych inovacnych lidrov. Aj nadalej pretrvava vysoka
miera zlozitosti a celkovd koordindcia zostdva vyzvou. Nestlad medzi vyskou finanénej podpory poskytnutej
z verejnych zdrojov a priemernymi vysledkami Franctzska v oblasti inovécii vyvoldva pochybnosti o efektivnosti
mechanizmov finan¢nej podpory z verejnych zdrojov. Najmi spoluprdca medzi verejnym vyskumom a podnikmi je
nedostato¢nd a md negativny vplyv na hospoddrske vystupy systému inovécii.

(19) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2017 komplexnd analyzu hospodarskej politiky
Franctizska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017. Zdroven posudila program stability na rok 2017,
ndrodny program reforiem na rok 2017 a ndsledné opatrenia v nadvdznosti na odporacania adresované Franctzsku
v predchddzajtcich rokoch. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzateln fiskdlnu a socidlno-eckonomicki politiku
vo Franctizsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit celkovi sprévu
hospodarskych zdlezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do budticeho vniitrostitneho rozhodovania.

(20)  Rada na zdklade tohto postidenia preskimala program stability na rok 2017 a jej stanovisko (') je zohladnené najma
v odportcani 1.

(21)  Rada na zdklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na zéklade tohto postidenia preskiimala ndrodny
program reforiem na rok 2017 a program stability na rok 2017. Jej odportcania podla ¢linku 6 nariadenia (EU)
¢. 1176/2011 st premietnuté do dalej uvedenych odporicani 1 az 4,

TYMTO ODPORUCA, aby Franctizsko v rokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. Zabezpecit plnenie odporticania Rady z 10. marca 2015 v rdmci postupu pri nadmernom deficite. VynaloZit v roku
2018 znacné fiskdlne usilie v stlade s poziadavkami preventivnej Casti Paktu stability a rastu a zohl'adnit pritom potrebu
posilnit prebiehajiice ozivenie a zabezpecit udrzatelnost verejnych financii Franctzska. Vykonat komplexné
preskiimanie vydavkovych poloziek v zdujme zvySenia efektivnosti, ktoré sa premietne do tspor na vydavkoch.

2. Konsolidovat opatrenia na zniZenie nakladov prace v zdujme maximalizovania ich efektivnosti rozpoctovo neutrdlnym
sposobom a s cielom zvysit ich Gi¢inok na zamestnanost a investicie. Rozsirit celkovy zdklad dane a podniknat dalsie
kroky so zdmerom vykonat pldnované zniZenie zdkonnej sadzby dane z prijmu pravnickych osob.

3. Zlepsit pristup na trh price pre uchddzaCov o zamestnanie, najmd menej kvalifikovanych pracovnikov a ludi
z prostredia pristahovalcov, a to aj prostrednictvom revizie systému odborného vzdeldvania a pripravy. Zabezpecit, aby
vyvoj minimdlnej mzdy zodpovedal trendom v oblasti vytvdrania pracovnych miest a konkurencieschopnosti.

4. Este viac znizif regulacnu zdtaz pre firmy, a to aj realizdciou programu zjednoduSovania. Pokracovat v odstranovani
prekdzok obmedzujtcich hospodérsku sitaz v sektore sluzieb, a to aj v oblasti sluzieb pre podniky a regulovanych
povolani. Zjednodusit a zlepsit efektivnost systémov verejnej finanénej podpory pre inovicie.

V Bruseli 11. jala 2017
Za Radu
predseda
T. TONISTE

(") Podla ¢linku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.



