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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 11 iulie 2017

privind Programul national de reforma al Frantei pentru 2017 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de stabilitate al Frantei pentru 2017

(2017/C 261/09)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (%), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1)  La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul semestrului european
pentru coordonarea politicilor economice pentru 2017. Prioritdtile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de
Consiliul European din 9-10 martie 2017. La 16 noiembrie 2016, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care a identificat Franta ca fiind unul dintre statele
membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul
European la 9-10 martie 2017. La 21 martie 2017, Consiliul a adoptat o Recomandare privind politica economici a
zonei euro (,Recomandarea privind zona euro”) ().

) (2) In calitate de stat membru a cirui monedi este euro si avand in vedere legdturile stranse dintre economii in cadrul
uniunii economice $i monetare, Franta ar trebui si asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a
Recomandarii privind zona euro, astfel cum se reflectd in recomandarile 1-4 de mai jos.

(3)  Raportul de tard al Frantei din 2017 a fost publicat la 22 februarie 2017. Acesta a evaluat progresele realizate de
Franta in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu la 12 julie
2016, masurile adoptate pentru a da curs recomandarilor specifice fiecdrei tiri din anii anteriori si progresele
realizate de Franta in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De asemenea,
acesta a inclus un bilant aprofundat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, ale cdrui rezultate
au fost publicate la 22 februarie 2017. in urma analizei sale, Comisia a concluzionat ci Franta se confrunti cu
dezechilibre macroeconomice excesive. Franta se caracterizeazd in special printr-un nivel slab de competitivitate si
printr-o datorie publici mare si in crestere, in contextul unei cresteri scizute a productivititii. Este deosebit de
importantd luarea unor masuri pentru reducerea riscului aparitiei unor efecte adverse asupra economiei franceze si,
avand in vedere dimensiunea sa si relevanta sa transfrontalierd, asupra uniunii economice §i monetare.

() JOL 209, 281997, p. 1.
() JOL 306, 23.11.2011, p. 25.
() JOC 92, 24.3.2017, p. 1.
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(4 La 28 aprilie 2017, Franta si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2017 si Programul de stabilitate
pentru 2017. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecarei tari au fost abordate in cadrul programarii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului ('), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui
stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sd propund modificari la acestea.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza respectiva dispozitie in orientirile cu
privire la aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd economica.

(6)  In prezent, Franta face obiectul componentei corective a Pactului de stabilitate si de crestere. In Programul de
stabilitate pentru 2017, guvernul prevede corectarea deficitului excesiv pand in 2017, in concordantd cu
recomandarea Consiliului din 10 martie 2015 in temeiul procedurii aplicabile deficitelor excesive, cu un deficit
global de 2,8 % din PIB. Se prevede ci deficitul global va scidea si mai mult, ajungand la 1,3 % din PIB in 2020. Se
prevede cd obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 0,4 % din PIB — va fi atins pand in 2019.
Totusi, se prevede ci soldul structural recalculat (%) va ajunge la - 1,2 % din PIB in 2020 si, prin urmare, obiectivul pe
termen mediu nu va fi atins pe durata perioadei acoperite de program. In conformitate cu Programul de stabilitate
pentru 2017, se estimeazd cd ponderea generald a datoriei publice in PIB va scidea de la 95,9 % din PIB in 2018 la
93,1 % din PIB in 2020. Scenariul macroeconomic care sti la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil. In acelasi
timp, masurile necesare pentru a sprijini tintele de deficit planificate in perioada de dupd 2018 nu au fost suficient
detaliate.

(7)  La 10 martie 2015, Consiliul a recomandat Frantei sd pund capdt situatiei de deficit excesiv pand in 2017 si sd atinga
un deficit public de 2,8 % din PIB, corespunzind unei ameliordri a soldului structural de 0,9 % din PIB in 2017. Pe
baza previziunilor de primavard ale Comisiei pentru 2017, deficitul global ar urma s atingd 3,0 % din PIB in 2017,
in concordanti cu valoarea de referintd previzuta in tratat, dar depasind obiectivul recomandat de Consiliu. in ceea
ce priveste anul 2018, se preconizeaza cd, daca politicile riman neschimbate, deficitul global va atinge 3,2 % din PIB,
depdsind astfel valoarea de referintd previzutd in tratat, ceea ce sugereazd existenta unor riscuri in privinta corectarii
durabile a deficitului excesiv. In acelasi timp, se estimeaza cd efortul bugetar recomandat nu va fi posibil de realizat
pe perioada de timp acoperitd de procedura aplicabila deficitelor excesive, deoarece strategia de consolidare urmatd
de Franta se bazeazd mai ales pe misuri precum imbundtitirea conditiilor ciclice si mentinerea unui mediu
caracterizat de rate scdzute ale dobanzii, mdsuri care nu se afli sub controlul autoritdtilor.

®)  In 2018, dacd se reuseste corectarea durabild si la timp a deficitului excesiv, Franta va face obiectul componentei
preventive a Pactului de stabilitate si crestere si va fi supusd regulii tranzitorii privind datoria. Avand in vedere
situatia sa fiscal-bugetard si, mai precis, nivelul datoriei sale, se preconizeazd cd Franta isi va ajusta in continuare
pozitia in directia indeplinirii corespunzitoare a obiectivului sdu bugetar pe termen mediu, acela de a atinge un
deficit structural de 0,4 % din PIB. In conformitate cu matricea de ajustare stabilitd de comun acord in temeiul
Pactului de stabilitate si de crestere, ajustarea respectivi se traduce printr-o cerintd de ratd nominald de crestere a
cheltuielilor publice primare nete () care si nu depaseasci 1,2% in 2018. Aceasta ar reprezenta o ajustare
structurald anuald de 0,6 % din PIB. Daci se mentin politicile actuale, existd riscul ca in 2018 si se inregistreze o
abatere semnificativd de la acest obiectiv. Un alt risc este acela ca Franta si nu respecte regula tranzitorie privind
datoria in 2018, deoarece se estimeazd cd soldul structural se va deteriora cu 0,5 % din PIB, fatd de ajustarea
structurald liniard minimd de 0,4 % din PIB. In linii mari, Consiliul este de parere ci Franta trebuie s fie pregitita si
ia masuri suplimentare in 2017 si cd vor fi necesare masuri suplimentare in 2018 pentru ca aceastd tard sd se
conformeze dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere. Cu toate acestea, astfel cum se prevede in Regulamentul
(CE) nr. 1466/97, evaluarea planurilor si a rezultatelor bugetare ar trebui sd tind seama de echilibrul bugetar al
statului membru respectiv, avand in vedere conditiile ciclice. Astfel cum s-a reamintit in comunicarea Comisiei

()  Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

() Soldul ajustat ciclic, fird a include masurile cu caracter exceptional si misurile temporare, recalculat de citre Comisie cu ajutorul
metodologiei stabilite de comun acord.

() Cheltuielile publice nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele Uniunii
care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj.
Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de 4 ani. Sunt luate in calcul si
masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Orice mdsurd cu caracter exceptional, fie pe
partea de venituri, fie pe partea de cheltuieli, va fi compensata.
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privind semestrul european 2017, care insoteste aceste recomanddri specifice fiecdrei tari, evaluarea proiectului de
plan bugetar pentru 2018 si evaluarea ulterioard a rezultatelor bugetare din 2018 vor trebui s ia in considerare
obiectivul de a atinge o orientare fiscald care sd contribuie atat la consolidarea redresarii in curs, cat si la asigurarea
sustenabilititii finantelor publice ale Frantei. In acest context, Consiliul ia act de intentia Comisiei de a efectua o
evaluare globald, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1466/97, in special tindnd seama de situatia ciclicd a
Frantei.

(9) Ponderea cheltuielilor publice in PIB este una dintre cele mai ridicate din Uniune. Se estimeazd cd ponderea
cheltuielilor va ajunge la 56,2 % din PIB in 2017, cu 9,7 puncte procentuale mai mult decit in Uniune. Franta a
urmat o strategie de consolidare bazatd pe cheltuieli care s-a sprijinit in principal pe diminuarea ratelor dobanzilor si
pe reducerea investitiilor publice. Cu toate acestea, este putin probabil ca acest mediu caracterizat de rate scizute ale
dobanzii sd se mentind pe termen mediu, in timp ce reducerea investitiilor publice productive ar putea diuna
potentialului economic viitor. in schimb, analizele cheltuielilor au identificat un numar de castiguri posibile in
materie de eficientd care nu au fost aplicate. Analizele cheltuielilor au identificat o micd parte (sub 2 %) din
economiile totale din cheltuieli de 50 de miliarde EUR prevazute pentru perioada 2015-2017. Totusi, doar o parte
dintre acestea s-au tradus in mdsuri concrete in bugetul pe 2016, in timp ce masurile din Legea finantelor din 2017
s-au bazat pe posibilititile de economii deja identificate cu ocazia exercitiului de analizd a cheltuielilor din 2015.
Economiile care rezultd din analizele cheltuielilor ar putea creste daci domeniile de cheltuieli analizate ar fi lirgite si
dacd ar fi pusd in aplicare o strategie multianuald, astfel incat posibilittile de economii identificate sd poatd fi
transpuse in masuri bugetare concrete.

(10)  Un nivel ridicat al contributiilor la asigurdrile sociale si al impozitelor impus societdtilor poate descuraja investitiile
private si impiedica intreprinderile sd se dezvolte si sd facd noi angajari. Au fost implementate in continuare masuri
de politica destinate reducerii costurilor. In aprilie 2016 a inceput a doua fazd a reducerii contributiilor angajatorilor
la asigurdrile sociale, conform pactului de responsabilitate si solidaritate. In plus, guvernul a majorat pentru anul
2017 creditul fiscal pentru competitivitate si ocuparea fortei de muncd (CICE) de la 6 % la 7 %. Aceste masuri de
reducere a presiunii fiscale au imbundtdtit, incepand din 2013, competitivitatea Frantei, dar pierderile acumulate
anterior nu au fost incd recuperate. Raportat la salariul mediu, in 2015, angajatorii francezi pldteau cele mai mari
contributii la asigurdri sociale din Uniune ca parte din costurile totale cu forta de munci plitite de angajator, desi
nivelul acestora este in scidere. Evaludrile recente ale acestor mdsuri au subliniat efectul lor pozitiv asupra ocuparii
fortei de munci si asupra marjelor de profit ale intreprinderilor, dar mai sunt necesare si alte evaludri pentru a putea
estima mai bine impactul mdsurilor asupra salariilor, investitiilor, ocupdrii fortei de munci si asupra marjelor
intreprinderilor. Evaludrile recente sugereazd, de asemenea, cd consolidarea schemelor de reducere a costurilor cu
forta de muncd si transformarea acestora in sensul reducerii permanente a contributiilor la asiguririle sociale ar
conduce la o optimizare a efectelor asupra ocupdrii fortei de munca si asupra investitiilor.

(11)  La 1 julie 2016, rata medie a impozitului pe profit era de 38,4 %, acesta fiind nivelul cel mai ridicat inregistrat in
Uniune. Alte impozite pe productie au atins, de asemenea, niveluri deosebit de ridicate. Cu toate acestea, Franta a
anuntat cd intentioneazd sd ia masuri pentru reducerea cotei legale a impozitului pe profit la 28 % in 2020. In
paralel, sarcina fiscald continud si impovireze mai putin consumul decat in alte state membre. In 2014, Franta
ocupa locul 27 in Uniune la incasdri din impozitele pe consum, ca procent din totalul taxelor si impozitelor.
Sistemul de TVA se caracterizeazd printr-o pozitie de mijloc a cotei standard si prin cote reduse aplicate unei baze
ample de impozitare. Complexitatea sistemului fiscal ar putea constitui un obstacol in calea bunei functiondri a
mediului de afaceri. Franta are o sarcind fiscald ridicatd, la care se adaugd multe avantaje fiscale, cote reduse si un
numdr mare de regimuri fiscale care genereazd incertitudini si costuri de punere in conformitate mari, in special
pentru intreprinderi. Cheltuielile fiscale totale se ridicd, in Franta, la peste 3 % din PIB. Pentru autorititile fiscale,
costul administrativ al colectdrii impozitelor este, de asemenea, ridicat si se situeaza peste media Uniunii.

(12)  Tn 2016, rata somajului a scizut la 10,1 %. Somajul este mai mare in randul tinerilor, al persoanelor slab calificate si
al celor care nu s-au niscut in Uniune. Reformele in curs in materie de guvernantd sunt esentiale pentru alinierea
posibilititilor de formare la perspectivele de angajare si la nevoile economice. In paralel, cei aflati in ciutarea unui
loc de muncd, lucrdtorii slab calificati si angajatii IMM-urilor intimpind greutdti persistente in privinta accesului la
formare. Pentru a le facilita participarea la cursuri §i pentru a asigura relevanta acestora, ar putea fi necesard o
consolidare a masurilor existente si o reechilibrare a resurselor. Tinerii, in special cei slab calificati, se confrunti in
continuare cu dificultiti in a intra pe piata muncii. In acest context, misurile luate pentru a sprijini programele de
ucenicie au dat, pand in prezent, rezultate pozitive. Insd oferta de educatie si formare profesionald initiald este

insuficient corelatd cu posibilitatile de angajare, mai ales in cazul invatdmantului scolar si in unele sectoare tertiare.
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In plus, elevii care provin din medii defavorizate sunt mai frecvent orientati citre invitdmantul profesional initial,
unde apar cele mai multe situatii de abandon timpuriu, ceea ce contribuie la inegalitdti mari in domeniul educatiei.
Impactul statutului socioeconomic asupra performantelor elevilor este cel mai mare din tarile OCDE.

(13)  1n 2016, doar 54,5 % dintre persoanele apte de munci niscute in afara UE ocupau un loc de munci. Rata de ocupare
in randul femeilor ndscute in afara UE (45,4 %) a fost printre cele mai scizute din Uniune. Decalajul dintre rata de
ocupare a persoanelor ndscute in afara UE si cea a persoanelor ndscute in Franta s-a mdrit, ajungand la 17,5 puncte
procentuale in 2016 (23,7 puncte procentuale pentru femei). Rezultatele slabe ale persoanelor nascute in afara UE
trag in jos rata globald de ocupare a fortei de munci si se traduc intr-o subutilizare cronici a fortei de munci.
Imigrantii din a doua generatie se confruntd, de asemenea, cu perspective de angajare nefavorabile, care nu se explicd
prin diferente de varstd, de educatie sau de competente. In plus, decalajele in ceea ce priveste rezultatele scolare sunt
persistente, imigrantii din a doua generatie nerecuperandu-le decat partial. Pentru a remedia aceastd problema este
necesard o strategie globald, care sd includd in special masuri specifice in materie de competente lingvistice, de
insugire de competente, de formare si de orientare profesionald, precum si alte politici active specifice pietei fortei de
muncd. Pentru a promova participarea la piata muncii este esential sd se garanteze accesul efectiv la servicii si sd se
actioneze impotriva practicilor discriminatorii care afecteazd angajarea persoanelor niscute in afara UE si a
imigrantilor din a doua generatie.

(14)  Din 2013, salariul minim in Franta a urmat normele de indexare aplicabile. In contextul unei inflatii slabe si al
incetinirii cresterii salariilor, el a crescut mai putin decat salariile de referintd. Salariul minim este mare comparativ
cu salariul median, dar costul muncii raportat la salariul minim a fost redus prin scutiri de la plata contributiilor la
asigurdrile sociale. O majorare a salariului minim induce majorari salariale pentru majoritatea categoriilor de
lucrdtori si riscd sd creeze o comprimare a salariilor in sens ascendent. Dacd indexarea salariului minim este
importantd pentru a mentine puterea de cumpdrare a lucritorilor, mecanismul actual de indexare ar putea sd
contribuie la intarzieri in ajustarea globald necesard a salariilor. In plus, in contextul actual al unui somaj ridicat,
costul fortei de munca raportat la salariul minim riscd sd limiteze perspectivele de angajare pentru persoanele slab
calificate. Grupul de experti independenti evalueazd anual salariul minim in Franta si formuleazd avize fird caracter
obligatoriu cu privire la evolutia acestuia. Opiniile sale cu privire la majordrile salariului minim dincolo de
revalorizarea legald automatd au fost intotdeauna respectate pand in prezent si joacd un rol important in controlul
utilizarii acestor majordri ,stimulative”.

(15)  Odatd cu legea din august 2016 referitoare la muncd, la modernizarea dialogului social si la parcursurile
profesionale, Franta a introdus masuri menite sd amelioreze capacitatea de adaptare a intreprinderilor la ciclurile
economice si sd reducd segmentarea. Aceastd lege clarificd regulile aplicabile concedierilor din motive economice,
extinde domeniul de aplicare a acordurilor incheiate la nivel de intreprindere si aprobate de majoritatea salariatilor si
mdreste eficacitatea negocierii colective. Persistenta unor rate ale somajului ridicate a exercitat presiuni asupra
sustenabilititii sistemului de ajutor de somaj. In aceastd privintd, partenerii sociali au ajuns in martie 2017 la un
acord asupra unei noi conventii referitoare la indemnizatia de somaj, aprobatd de guvernul francez si prin care se
urmdreste reducerea deficitului anual cu 1,2 miliarde EUR.

(16) Desi Franta si-a imbundtitit performantele globale in materie de reglementare, mediul de afaceri continud s se
situeze la un nivel mediu comparativ cu principalii sdi concurenti. In mod special, in ciuda eforturilor depuse
constant in directia simplificarii, intreprinderile continud sd se confrunte cu constrangeri importante in materie de
reglementare si cu o legislatie care se schimbd rapid. Acesta este unul din principalele obstacole care impiedicd
investitiile private. In cadrul programului sdu de simplificare, Franta a luat masuri de reducere a birocratiei cu care se
confruntd intreprinderile, insa o cincime din mdsurile adoptate inainte de 2016 nu erau incd puse in aplicare in mai
2017. In acelasi timp, efectele de prag continud s limiteze dezvoltarea firmelor, cu implicatii privind performantele
economice si de piatd. Obligatiile sociale si fiscale mari aplicabile intreprinderilor care depdsesc un anumit numar de
salariati le pot descuraja sd se extindd pentru a ajunge la o dimensiune care le-ar permite sd exporte si sd inoveze.
Asadar, aceste efecte de prag pot afecta productivitatea, competitivitatea si internationalizarea intreprinderilor. Intr-
adevir, conform unor date empirice, pragurile de 10 si de 50 de salariati sunt deosebit de costisitoare pentru
angajatori, in timp ce economia francezd se caracterizeazd printr-o pondere comparativ extrem de scdzutd de
intreprinderi deasupra acestora praguri, ceea ce sugereazd cd existd o legdturd intre aceste doud fenomene.

(17)  Concurenta in materie de servicii s-a imbundtitit intr-o serie de sectoare, insd unele sectoare importante pe plan
economic, precum contabilitatea, arhitectura, serviciile de ingrijire la domiciliu, serviciile de cazare si de restauratie,
serviciile de taxi si de inchirieri de autoturisme cu sofer se caracterizeazd incd printr-o slabd concurentd sifsau prin
obstacole la nivel de reglementare. Pentru aceste servicii mai sunt incd obstacole de depdsit, in special cerinte de
reglementare excesive, care descurajeazd intrarea pe piatd sau limiteazd dezvoltarea unei concurente efective.
Reducerea acestor obstacole le-ar putea permite intreprinderilor existente sau celor nou infiintate si profite de noile
evolutii tehnologice si digitale pentru a fi mai competitive sifsau pentru a intra pe piete, ceea ce ar antrena o scidere
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a preturilor si o imbunititire a calitatii serviciilor, lucru care ar fi benefic pentru consumatori. In acest scop, in
cadrul unui pachet de masuri care vizeazd inldturarea obstacolelor de pe pietele serviciilor, Comisia a lansat, in
ianuarie 2017, o evaluare reciprocd in cadrul cdreia statele membre au fost invitate sd aprecieze obstacolele care
limiteazd accesul la anumite profesii pe teritoriile lor.

(18)  Rezultatele Frantei in materie de inovare nu sunt la indltimea celor ale liderilor europeni in domeniu. Persistd un grad
ridicat de complexitate, iar coordonarea generald constituie o provocare. In Franta, discrepanta dintre ajutoarele
publice acordate in favoarea inovdrii si rezultatele medii obtinute ridicd unele intrebari legate de eficienta
mecanismelor de sprijin public. in mod special, cooperarea dintre cercetarea publici si intreprinderi nu este cea mai
buni, ceea ce are consecinte asupra rezultatului economic al sistemului de inovare.

(19)  In contextul semestrului european 2017, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a Frantei,
pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2017. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru
2017 si Programul national de reformd pentru 2017, precum si mdsurile luate ca urmare a recomandarilor adresate
Frantei in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consolidarii guvernantei economice globale a Uniunii prin
oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestor programe pentru o politicd bugetard si socioeconomica sustenabild in Franta, ci si de conformitatea lor cu
normele si orientdrile Uniunii.

(20)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2017 prin prisma acestei evaludri, iar avizul siu (") se reflecta
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

(21)  Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul national
de reforma pentru 2017 si Programul de stabilitate pentru 2017. Recomanddrile sale, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1-4 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2017-2018, Franta sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd se conformeze recomanddrii Consiliului din 10 martie 2015 in cadrul procedurii de deficit excesiv; sd depund un
efort fiscal-bugetar substantial in 2018, in conformitate cu cerintele componentei preventive a Pactului de stabilitate si
de crestere, tindnd cont de necesitatea de a consolida redresarea in curs si de a asigura sustenabilitatea finantelor publice
ale Frantei; sd reexamineze intr-un mod exhaustiv elementele de cheltuieli in scopul realizdrii de castiguri de eficientd
care sd se traducd in reduceri ale cheltuielilor.

2. S4 consolideze miasurile de reducere a costului fortei de muncd pentru a le optimiza eficacitatea intr-un mod neutru din
punct de vedere bugetar si pentru a amplifica efectele acestora asupra ocupdrii fortei de muncd si a investitilor; sd
largeascd baza globald de impozitare si sd continue punerea in aplicare a scdderii care a fost planificatd pentru cota legald
a impozitului pe profit.

3. Sd imbundtateascd accesul la piata muncii pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de muncd, in special pentru
lucratorii cel mai slab calificati si pentru persoanele provenind din familii de imigranti, inclusiv prin revizuirea sistemului
de educatie si formare profesionald; si se asigure cd evolutiile salariului minim sunt compatibile cu crearea de locuri de

4. Sd reducd in continuare sarcina de reglementare pentru intreprinderi, inclusiv prin implementarea programului de
simplificare; sd continue sd inliture obstacolele din calea concurentei in sectorul serviciilor, inclusiv in sectorul serviciilor
pentru intreprinderi i in cel al profesiilor reglementate; sd simplifice programele de sprijin public pentru inovare si s le
amelioreze eficienta.

Adoptatd la Bruxelles, 11 iulie 2017.

Pentru Consiliu
Presedintele
T. TONISTE

(") Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.



