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A TANACS AJANLASA
(2017. jalius 11.)

Franciaorszig 2017. évi nemzeti reformprogramjirol, amelyben véleményezi Franciaorszdg 2017. évi
stabilitdsi programjit

(2017/C 261/09)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Unié mtikodésérél szolo szerzédésre és kiilonosen annak 121. cikke (2) bekezdésére és 148. cikke
(4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének meger6sitésérél és a gazdasagpolitikdk feliigyeletérél és 6sszehangoldsarol
52616, 1997. jalius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre () és kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasdgi egyenstlyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitdsarol szo16, 2011. november 16-i 1176/2011/EU
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre (%) és kiilonosen annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdra,

tekintettel az Eur6pai Parlament élldsfoglaldsaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatdsi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkozd bizottsdg véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsdg véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsdg 2016. november 16-dn elfogadta az éves novekedési jelentést, amely elinditotta a gazdasdgpolitikai
koordindcié 2017. évi eurdpai szemeszterét. Az Eurdpai Tandcs 2017. mdrcius 9-10-én jovdhagyta az éves
novekedési jelentés prioritdsait. A Bizottsdg az 1176/2011/EU rendelet alapjdn 2016. november 16-4n elfogadta a
riasztdsi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Franciaorszdgot azon tagdllamok kozé sorolta, amelyek
vonatkozdsaban részletes vizsgalatra keriil sor. A Bizottsdg ugyanezen a napon az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol
sz6l6 tandcsi ajanldsra vonatkozd ajanlast is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tandcs 2017. madrcius 9-10-én
jovdhagyott. A Tandcs 2017. mdrcius 21-én elfogadta az eurodvezet gazdasdgpolitikdjarél sz6l6 ajanldst (a
tovabbiakban: az eurodvezetre vonatkozé ajanlds) (°).

(2)  mivel Franciaorszdg pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasdgi és monetdris unié gazdasdgainak szoros
osszefonddasara, Franciaorszagnak gondoskodnia kell arrdl, hogy teljeskortien és megfelel6 id6ben végrehajtsa az
eurodvezetre vonatkozd ajanlast, melyet az aldbbi 1-4. ajdnlds tikroz.

(3) A Franciaorszdgra vonatkozd 2017. évi orszdgjelentést 2017. februdr 22-én tették kozzé. Az orszagjelentés értékelte
a Tandcs altal 2016. julius 12-én elfogadott orszagspecifikus ajanlasok és az el6z6 években Franciaorszdgnak cimzett
orszagspecifikus ajdnldsok végrehajtdsa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurépa 2020 stratégia nemzeti
szintre lebontott célkittizései kapcsan Franciaorszdg éltal elért eredményeket. Emellett magdban foglalta az 1176/
2011/EU rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit szintén 2017. februar 22-én tették
kozzé. Vizsgdlata alapjan a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Franciaorszdgban tilzott makrogazdasagi
egyenstlyhidny 4ll fenn. A francia gazdasagot gyenge versenyképesség, tovdbbd magas és novekvd dllamadéssdg
jellemzi, amelyhez a termelékenység lassti novekedése tdrsul. Kiilonosen fontos lenne olyan intézkedések
meghozatala, amelyek csokkentik a francia gazdasagra — illetve annak méretébdl és hatdrokon atnyuld jelent6ségébd]
adéddan a gazdasagi és monetdris unira — gyakorolt negativ hatdsok kockazatat.

()  HLL 209, 1997.8.2, 1. o.
() HLL 306, 2011.11.23, 25. o.
() HLC92,2017.3.24, 1. 0.
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(4)  Franciaorszdg 2017. dprilis 28-dn benydjtotta 2017. évi nemzeti reformprogramjit és 2017. évi stabilitdsi
programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejtileg keriilt sor.

(5) A 2014 és 2020 kozotti iddszakra vonatkozé eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok programozdsit a vonatkozd
orszagspecifikus ajanldsok figyelembevételével alakitottdk ki. Az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet (") 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkozé tandcsi ajanldsok végrehajtdsanak elGsegitése érdekében
szitkséges, a Bizottsdg kérheti egy tagdllamtdl partnerségi megéllapodasinak és relevans programjainak
feliilvizsgalatat és az azok modositasdra vonatkozé javaslattételt. A Bizottsdg az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi
alapok hatékonysdgat és a gondos gazdasdgi irdnyitdst Osszekapcsol6 intézkedések alkalmazdsira vonatkozd
irdnymutatdsokban tovabbi részletekkel szolglt arrdl, hogyan alkalmaznd az emlitett rendelkezést.

(6)  Franciaorszdg jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum korrekcids dgahoz tartozik. 2017. évi stabilitdsi
programjaban a kormdny - a tulzotthidny-eljards keretében kiadott 2015. marcius 10-i tandcsi ajdnldssal
osszhangban — 2017-re tervezi kiigazitani a tdlzott hidnyt, 2,8 %-os GDP-ardnyos dllamhdaztartdsi hidny elérésével.
Az dllamhdaztartdsi hidny a tervek szerint 2020-ig tovabb csokken, a GDP 1,3 %-dra. A kozéptavi koltségvetési cél —
a GDP 0,4 %-dnak megfeleld strukturdlis hidny — a tervek szerint 2019-ben fog megval6sulni. Az el6rejelzés szerint
azonban az Gjraszdmitott strukturdlis egyenleg (*) 2020-ban a GDP - 1,2 %-dnak fog megfelelni, azaz a kozéptavii
koltségvetési célt a programid@szakban nem sikeril elérni. A 2017. évi stabilitdsi program szerint a GDP-ardnyos
dllamadéssdg 2020-ra varhatéan 93,1 %-ra csokken a 95,9 %-nak megfelel6 2018-as értékrsl. A koltségvetési
eldrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasdgi forgatokonyv megalapozott. Ugyanakkor 2018-t6l kezd8dGen a kittizott
hidnycélok elérésének tdmogatdsihoz sziikséges intézkedések nincsenek kell6képpen kidolgozva.

(7~ 2015. marcius 10-én a Tandcs azt ajanlotta Franciaorszdg részére, hogy 2017-re sziintesse meg a tdlzott hidnyt és
érjen el a GDP 2,8 %-dnak megfelel§ dllamhdztartdsi hidnyt, ami 2017-ben a GDP ardnyaban kifejezve a strukturalis
egyenleg 0,9 %-os javuldsdnak felel meg. A Bizottsdg 2017. tavaszi el6rejelzése alapjan az allamhdztartdsi hidny
2017-ben a GDP 3,0 %-a lesz, ami megfelel a Szerz6désben meghatdrozott referenciaértéknek, de meghaladja a
Tandcs dltal ajanlott hidnycélt. A valtozatlan politikdt feltételezd elSrejelzés szerint a GDP-ardnyos allamhdztartasi
hidny 2018-ban 3,2 % lesz, azaz meghaladja majd a Szerz8désben meghatdrozott referenciaértéket, és ez kockazatot
jelent a tilzott hidny tartés korrekcidja szempontjabol. Emellett az eldrejelzés szerint az ajdnlott koltségvetési
kiigazitds nem fog teljesiilni a tdlzotthidny-eljards éltal lefedett idGszakban, mivel a Franciaorszdg dltal kovetett
konszolidacids stratégia elsGsorban a konjunkturdlis koriilmények javuldsira és az alacsony kamatkornyezetre,
vagyis a hatdsagok hatokorén kiviil es§ tényezSkre hagyatkozik.

(8)  Amennyiben 2018 tekintetében mégis sikeriil megfelels idében tartds kiigazitdst elérni, igy Franciaorszdg a
Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dgdba és az dtmeneti addssdgszabdly hatdlya ald fog tartozni.
Koltségvetési helyzete és kiilonosen addssigallomanyanak szintje fényében Franciaorszdgnak varhatéan tovabbi
kiigazitast kell végrehajtania kozéptava koltségvetési célja, a GDP 0,4 %-dnak megfelel strukturdlis hidny elérése
érdekében. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretében kozosen elfogadott kiigazitdsi matrix alapjan ez a kiigazitds
a nett6 elsGdleges dllamhaztartasi kiaddsok (°) legfeljebb 1,2 %-0s nomindlis novekedését jelenti 2018-ban. Ez a GDP
0,6 %-dt kitevs éves strukturdlis kiigazitdsnak felel meg. Véltozatlan politikt feltételezve fenndll annak a kockazata,
hogy Franciaorszdg 2018-ban jelentGsen el fog térni ettdl a kovetelményt6l. Fenndll tovabbd annak a kockazata,
hogy Franciaorszdg 2018-ban nem fog eleget tenni az dtmeneti addssagszabélynak, mivel az el8rejelzések szerint a
strukturdlis egyenleg a GDP 0,5 %-dnak megfeleld mértékben romlik, szemben a GDP 0,4 %-dnak megfelel§
minimdlis linedris strukturédlis kiigazitdssal. A Tandcs Osszességében gy véli, hogy Franciaorszdgnak készen kell
dllnia tovabbi intézkedések megtételére ahhoz, hogy 2017-ben megfeleljen az el8irdsoknak, 2018-t6l kezd6dGen
pedig tovabbi intézkedésekre lesz szitkség a Stabilitdsi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek valé megfelelés
érdekében. Mindazonaltal az 1466/97[EK rendeletben foglaltak szerint a koltségvetési tervek és a koltségvetés
alakuldsdnak értékelése sordn a konjunkturdlis koriilmények figyelembevételével kell megvizsgdlni a tagallamok

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurépai Regionilis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati
Alapra vonatkoz6 kozos rendelkezések megallapitdsardl, az Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 éltalanos rendelkezések megéllapitasardl és az 1083/2006/
EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).

() A Bizottsig altal a kozos modszertannak megfelelSen tGjraszdmitott, egyszeri és ideiglenes intézkedésektsl mentes, ciklikusan
kiigazitott egyenleg.

() A netté allamhdztartdsi kiadds a teljes dllamhaztartési kiadds, a kovetkezék kivételével: kamatkiaddsok, az uniés programokra
forditott azon kiaddsok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az unids alapokbdl szarmazo bevételek, valamint az alldskeresési
jaradékokra forditott kiaddsok nem diszkreciondlis véltozdsai. A hazai finanszirozdst brutté alldeszkoz-felhalmozds négyéves
id@szakra van szétteritve. A torvényben eldirt diszkreciondlis bevételi intézkedéseket, illetve bevételnovelést figyelembe veszik. A
bevételi és a kiaddsi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket nettositjdk.
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koltségvetési egyenlegét. Amint azt a 2017. évi eurbpai szemeszterrdl sz6l0, az orszagspecifikus ajanldsokat kisérd
bizottsagi kozlemény is nyomatékositja, a 2018-as koltségvetésiterv-javaslat, majd azt kovetden a 2018-as
koltségvetési eredmények értékelése sorin megfelelSen figyelembe kell venni azt a célt, amely egy olyan koltségvetési
irdnyvonal megvaldsitdsdra vonatkozik, amely hozzdjirul mind a folyamatban 1évS gazdasigélénkiilés meg-
erdsitéséhez, mind pedig a francia dllamhdztartds fenntarthatdsdganak biztositdsdhoz. Ebben az osszefliggésben a

Tandcs nyugtdzza, hogy a Bizottsdg az 1466/97[EK rendeletben foglaltaknak megfelels atfogo értékelést kivin
végezni, kiilonos tekintettel Franciaorszdg konjunkturalis helyzetére.

(9) A franciaorszdgi kozkiaddsok GDP-hez viszonyitott ardnya az Unidban az egyik legmagasabb. Az el6rejelzések
szerint a kiaddsi rdta 2017-ben eléri a GDP 56,2 %-dt, ami 9,7 szdzalékponttal magasabb az unids atlagndl.
Franciaorszdg a kiaddsokra osszpontosité konszoliddcids stratégidt kovetett, amelyet elsGsorban a csokkend
kamatldbakra és a kozberuhdzdsok visszafogdsdra alapoztak. Mindazondltal nem valdszindi, hogy az alacsony
kamatszinvonal kozéptavon is fennmarad, a termeld kozberuhdzasok csokkentése pedig negativan hathat a jovébeli
gazdasdgi potencidlra. Ezzel szemben a kiaddsok feliilvizsgdlata sordn a hatékonysignovelés szdmos lehetséges
eszkozét meghatdroztak, amelyek végrehajtdsa azonban elmaradt. A kiaddsok feliilvizsgdlata sordn a kiaddsi oldalon
a 2015-2017-re tervezett 50 millidrd EUR megtakaritdsnak csak egy toredékét — kevesebb mint 2 %-dt — sikeriilt
beazonositani. Mindazonaltal ennek is csak egy részét sikeriilt tényleges intézkedések formdjdba onteni a 2016-o0s
koltségvetésben, mig a 2017-es koltségvetési torvényben szereplS intézkedések azon megtakaritdsokra épiiltek,
amelyeket mdr a kiaddsok 2015-6s feliilvizsgdlata sordn beazonositottak. A kiaddsok feliilvizsgalatibol szdrmazd
megtakaritdsok jelent@sen novelhetSk a felilvizsgdlat targydt képezd kiaddsi teriiletek korének kibévitése és az
azonositott megtakaritdsok konkrét koltségvetési intézkedésekre valtdsdra irdnyuld tobbéves stratégia végrehajtdsa
utjan.

(10) A magas tarsadalombiztositdsi koltségek a véllalkozdsokat terhel§ magas addkkal egyiitt visszafoghatjdk a
maganberuhdzdsokat és akaddlyozzdk a véllalkozdsok novekedését és az Gj munkavallalok felvételét. Folytatodott a
munkaerékoltség csokkentésére irdnyuld szakpolitikai intézkedések végrehajtdsa; 2016 dprilisdban megkezdddott a
munkéltatok tdrsadalombiztositdsi koltségei csokkentésének a felel6sségmegosztasi és szolidaritdsi paktum”
keretében tervezett masodik szakasza. Emellett a kormany 2017-t8l 6 %-rdl 7 %-ra emelte a versenyképességi és
foglalkoztatasi adokedvezmény (CICE) mértékét. A munkat terhelS adoék csokkentésére irdnyuld ezen intézkedések
2013 6ta javitottdk ugyan Franciaorszdg versenyképességét, de annak kordbban bekovetkezett romldsit még nem
sikeriilt helyreallitani. Az dtlagos bérszinten a munkaltaté dltal fizetett teljes munkaerdkoltség ardnydban 2015-ben
az Unién beliil Franciaorszdgban voltak a legmagasabbak a munkéltatok tdrsadalombiztositdsi koltségei, jollehet
ezek a koltségek csokkend tendencidt mutatnak. Az ezen intézkedésekre vonatkozdan nemrég megjelent értékelések
kiemelték a foglalkoztatdsra és a vdllalkozdsok haszonkulcsdra gyakorolt pozitiv hatdsokat, de a bérekre, a
beruhdzdsokra, a foglalkoztatdsra és a villalkozdsok haszonkulcsdra gyakorolt hatdsok teljes kord vizsgalatdhoz
tovabbi értékelésekre van szitkség. A kozelmdltban megjelent értékelésekbdl az is kirajzolodik, hogy a
munkaerékoltség csokkentésére irdnyulé kezdeményezések konszoliddcidja és a tarsadalombiztositdsi jarulékok
tartos csokkentése formdjaban valé atalakitisa optimdlissd tenné a foglalkoztatdsra és a beruhdzasokra gyakorolt
hatdsukat.

(11) A vallalkozédsokat terheld effektiv dtlagos addkulcs 38,4 % volt 2016. julius 1-jén, amely a legmagasabb érték az
Unidban, és a termelést terhel6 mds adok is kiemelkedGen magasak. Franciaorszdg azonban intézkedéseket fogadott
el annak érdekében, hogy a tdrsasigi add jogszabalyban elSirt mértéke 2020-ra 28 %-ra csokkenjen. Ezzel
egyidejtileg az addteher a tobbi unids tagallamhoz képest tovabbra is kisebb mértékben helyezédik a fogyasztasra.
Az osszes ad6bevétel szdzalékdban kifejezve 2014-ben Franciaorszdg a 27. helyen llt az Unidban a fogyasztdsbol
szdrmazd addbevételek tekintetében. A héarendszeren belill az dltalinos héamértékkel Franciaorszdag a kozép-
mezdnybe tartozik, és széles korben alkalmazzdk alacsony mértékd kedvezményes addkulcsot. A bonyolult
adorendszer hatréltatja egy j6l miikods tizleti kornyezet kialakuldsat. Franciaorszdgban magasak az adéterhek, és
ehhez szdmos adokedvezmény, kedvezményes addkules és megannyi adokonstrukeié tarsul, amelyek Osszességében
magas megfelelési koltségeket és bizonytalansagot eredményeznek, kiilonosen a véllalkozdsok szdmdra. A GDP tobb
mint 3 %-dt kitevé adokiaddsok jelentds mértékiiek Franciaorszdgban. Ugyancsak magas és az uni6s dtlagot
meghaladé az addk beszedésével osszefiiggésben az adéhatdsigoknal jelentkezd adminisztrativ koltség.

(12) A munkanélkiliségi rata 2016-ban 10,1 %-ra csokkent. A munkanélkiiliség magasabb a fiatalok, az alacsony
képzettséglick és az Unidn kiviil sziiletettek korében. A megvalésitas alatt 1év6 kormanyzati reformintézkedések
kulcsfontossagtiak a képzési lehetdségeknek az elhelyezkedési kildtdsokkal és a gazdasdg igényeivel vald osz-
szehangoldsa tekintetében. Ezzel parhuzamosan az alliskeresSk, a kevésbé képzett munkavillalok és a kkv-k
munkavéllaléi allandé nehézségekkel szembesiilnek a képzéshez valdé hozzaférés terén. Az emlitett csoportok
részvételi lehet@ségének és a képzés relevancidjanak biztositdisa a meglévs intézkedések megerdsitését és az
er6forrasok kiegyensilyozottabb felhaszndldsat teheti szitkségessé. A fiatalok és koztik is a legkevésbé képzettek
tovdbbra is nehézségekkel szembesiilnek a munkaerGpiacra valo belépés sordn. Ezzel Osszefiiggésben a
tanulészerz8déses gyakorlati képzés tdimogatdsa érdekében tett intézkedések pozitiv eredményeket hoztak eddig.
Azonban a kindlt szakmai alapképzés — kiilonosen az iskolai képzés és egyes tercier szektorok esetén — nincs
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kell6képpen osszekapcesolva elhelyezkedési lehetGségekkel. Mindemellett a hatranyos helyzet tanulékat gyakrabban
terelik a szakmai alapképzés felé, és a korai lemorzsoloddk nagy tobbsége is koziiliik keriil ki, hozzéjarulva a jelentds
mértékdd oktatdsi egyenlStlenségekhez. Az OECD orszdgai kozott Franciaorszdgban a legnagyobb a didkok
tarsadalmi-gazdasdgi helyzetének az oktatdsi eredményeikre gyakorolt hatdsa.

(13) Az Unién kivill sziiletett munkaképes kort személyeknek csupdn 54,5 %-a volt foglalkoztatott 2016-ban. Az Unién
kiviil sziiletett nék foglalkoztatdsi ratdja (45,4 %) pedig az egyik legalacsonyabb volt az EU-ban. Az Unién kiviil
sziiletett személyek és a francia sziiletéstiek kozotti foglalkoztatdsi kiilonbség 2016-ban 17,5 szdzalékpontra (a nék
esetében 23,7 szazalékpontra) nétt. Az Unidn kiviil sziiletett személyek alacsony foglalkoztatdsi ratdja lehtizza a
teljes foglalkoztatdsi ratdt, és a munkaerd kronikus kihasznalatlansdgat jelzi. A mdsodik generaciés bevandorlokra
vonatkoz6 foglalkoztatdsi mutatok ugyancsak kedvezétlenek, és ez nem magyardzhaté az életkorbeli, az oktatdsi és
készségek terén mutatkoz6 kiilonbségekkel. Masrészt az oktatdsi eredmények killonbségei tartsak, hiszen a masodik
generdcios bevandorlok csak részben tudnak felzarkézni. E kihivds kezeléséhez atfogo stratégidra van sziikség, amely
tobbek kozott a nyelvi készségekre, a tovabbképzésre és a képzésre, a karrier-tandcsaddsra irdnyuld intézkedéseket és
egyéb célzott aktiv munkaerGpiaci intézkedéseket tartalmaz. A szolgiltatdisokhoz valé hatékony hozzaférés
kulcsfontossagti a munkaerépiaci részvétel elémozditdsdhoz, csakigy mint az Unién kiviil sziiletett személyek és a
mésodik generdciés bevandorlok alkalmazasat érint§ diszkriminativ gyakorlatok elleni fellépés.

(14) 2013 6ta a francia minimdlbér a vonatkozé indexdldsi szabdlyok szerint alakul. Az alacsony inflaciés kornyezetben
és a bérek lassul6 novekedése mellett a minimalbér novekedése lassabb volt, mint a viszonyitdsi alapként szolgald
béreké. Noha a minimalbér a medidnbérhez képest magas, a minimdlbérhez kapcsolodé munkaerékoltséget
csokkentették a tarsadalombiztositasi jarulékok aldli mentességekkel. A minimdlbér emelése a legtobb munkavallaléi
kategéria esetében béremelést von maga utdn, és béremelési nyomds kialakuldsdhoz vezethet. J6llehet a minimalbér
indexéldsa fontos a munkavallalok vésarloerejének megdrzése szempontjdbdl, a mostani indexdldsi mechanizmus
hozzdjarulhat ahhoz, hogy kés6bbre tol6dik a sziikséges dtfogd bérkiigazitds. A jelenlegi magas munkanélkiiliség
mellett fél6, hogy a minimélbér munkaerékoltsége gdtolja az alacsony képzettségtiek foglalkoztatdsat. Fiiggetlen
szakért6k csoportja minden évben megvizsgdlja a franciaorszdgi minimdlbért, és nem kotelez§ erejii véleményeket
fogalmaz meg annak dtalakitdsarol. A minimalbér eseti jellegli megemelésére vonatkozé véleményiiket eddig mindig
tiszteletben tartottdk, és fontos szerepiik van az ilyen eseti jellegli emelések kontrolldldsdban.

(15) A munkdrdl, tirsadalmi parbeszédrdl és szakmai életpalydkrol sz616 2016. augusztusi torvénnyel Franciaorszdg arra
irdnyul¢ intézkedéseket vezetett be, hogy a vallalkozasok jobban tudjanak alkalmazkodni a gazdasagi ciklusokhoz,
tovabba mérséklédjon a szegmentdci6. A torvény pontositja a gazdasagi okokbdl valé elbocsatdsokra vonatkozé
szabélyokat, kiterjeszti a vallalati szint(i tobbségi megdllapoddsok hatdlydt és noveli a kollektiv tdrgyaldsok
hatékonysdgat. A tartésan magas munkanélkiiliség miatt megkérddjelez6dott az allaskeresési elldtdsok rendszerének
fenntarthatosdga. Ezzel Osszefiiggésben a szocidlis partnerek 2017 madrciusdban megéllapoddsra jutottak az
allaskeresési ellatdsokra vonatkozd 1j, a kormdny dltal jévahagyott egyezményrdl, amelynek célja, hogy a rendszer
éves hidnyat 1,2 millidrd eurdval csokkentsék.

(16)  Bar Franciaorszdg Osszességében javitotta a szabdlyozdsi keretét, az tizleti kornyezet mindsége a f6bb
versenytarsakkal osszehasonlitva tovabbra is a kozépmezdnybe tartozik. Az egyszer(sitésre irdnyuld erdfeszitések
ellenére a véllalkozdsok tovabbra is jelentds terhekkel szembesiilnek a szabélyozdsbdl és a gyorsan valtozé
jogszabélyokbodl eredGen. Ez az egyik legf6bb akaddlya a magdnberuhdzasoknak. Az egyszertisitési programmal
Franciaorszdg tett ugyan lépéseket a véllalkozdsokat érintd biirokrdcia csokkentése érdekében, de a 2016 el6tt
elfogadott intézkedések otodrészét 2017 mdajusdig még nem hajtottdk végre. Ugyanakkor a kiiszobhatdsok tovabbra
is befolydsoljak a véllalkozdsok fejl6dését, és kihatnak azok gazdasigi és piaci teljesitményére. A bizonyos
alkalmazotti létszamot meghaladé véllalkozdsokra vonatkozé fokozott szocidlis és adoiigyi kotelezettségek visz-
szatarthatjdk az érintett vallalkozdsokat attol, hogy az exportra termelést és az innovaciot lehetvé tevd mérettire
béviiljenek. Ezek a kiiszobhatdsok viszont kihathatnak a villalkozdsok termelékenységére, versenyképességére és
nemzetkozivé vdldsdra. Empirikus bizonyitékok szerint ugyanis a 10, illetve az 50 alkalmazottra vonatkozd
kiiszobértékek killonosen koltségesek a munkaltatok részére, és a francia gazdasigban ardnytalanul alacsony az ezen
kiiszoboket meghaladé méretd véllalkozdsok szdma, ami a két jelenség kozotti kapcsolatra utal.

(17)  Szdmos dgazatban javult a szolgaltatdsok versenye, dm néhdny gazdasdgilag fontos dgazatban — példdul a konyvviteli,
az épitészeti, az otthoni dpoldsi szolgdltatdsok, a szélldshely-szolgiltatds, az étkeztetési szolgiltatdsok, a
taxiszolgaltatds és gépkocsivezetdvel torténd autdbérlési szolgdltatdsok piacdn — azonban tovabbra is korldtozott
a verseny ésfvagy szabdlyozasi akadélyok érvényesiilnek. Ezen szolgaltatasok tekintetében tovabbra is akadalyok
allnak fenn — els@sorban tilzott szabdlyozasi kovetelmények érvényesiilnek —, és ezek visszatartjak az esetleges piacra
lépSket, illetve korldtozzdk a tényleges versenyt. Ezen akaddlyok leépitése lehetséget teremthetne az dj
technoldgidkat és a digitdlis fejlesztéseket hasznosité meglévé vagy 4j vdllalkozdsok részére, hogy fokozzak
versenyképességitket ésfvagy piacra lépjenck, a fogyasztokndl pedig alacsonyabb drak és jobb mingségi
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szolgéltatasok formdjdban jelentkeznének az elényok. Erre irdnyuléan 2017 janudrjdban a szolgdltatdsi piacokon
fennallo akadalyok kezelésére szolgald intézkedéscsomag részeként a Bizottsdg kolcsonos értékelést inditott,
amelynek keretében felkérte a tagdllamokat, hogy vizsgiljdk meg az egyes foglalkozdsokhoz valé hozzaférés
korldtozdsa céljabdl az orszdgaikban fenntartott akadalyokat.

(18)  Franciaorszdg innovacios teljesitménye elmarad az innovacié eurdpai vezetd orszdgainak teljesitményétél. Tovabbra
is meglehetdsen Osszetett a rendszer, és az atfogd koordindci6 kihivast jelent. Az innovdcidra biztositott dllami
tdmogatds Osszege és Franciaorszdg kozépszerd innovacios teljesitménye kozotti ellentmondds kérdéseket vet fel az
dllami tdmogatdsi mechanizmusok hatékonysdgat illeten. Kiilonosen problémds, hogy az dllami kutatdsi
tevékenység és a vdllalkozdsok kozotti egyiittmtikodés elmarad az optimalistdl, ez pedig ranyomja bélyegét az
innovaciés rendszer gazdasagi teljesitményére.

(19) Az eurbpai szemeszter keretében a Bizottsdg dtfogéan elemezte Franciaorszdg gazdasdgpolitikdjt, és az elemzést
kozzétette a 2017. évi orszdgjelentésben. A Bizottsdg értékelte tovabbd a 2017. évi stabilitdsi programot és a 2017.
évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z8 években Franciaorszagnak cimzett ajanldsok végrehajtdsa
érdekében hozott intézkedéseket. A Bizottsdg figyelembe vette nemcsak azoknak Franciaorszdg fenntarthat6
koltségvetési, valamint tdrsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjabol mutatott jelent@ségét, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és irinymutatdsoknak, tekintve, hogy az Uni6 dtfogd gazdasdgi kormanyzdsat

az uni6s szempontoknak a leend§ tagdllami dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

(20)  Ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgalta a 2017. évi stabilitési programot, és véleményét (') kiilonosen az
aldbbi 1. ajanlds tikrozi.

(21) A Bizottsag éltal elvégzett részletes vizsgdlat és ezen értékelés fényében a Tandcs megvizsgdlta a 2017. évi nemzeti
reformprogramot és a 2017. évi stabilitdsi programot. A Tandcsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti
ajanldsait az aldbbi 1-4. ajanlas tikrozi,

AJANLJA, hogy Franciaorszdg 2017-2018-ban tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

1. Biztositsa a tdlzotthidny-eljards keretében 2015. mdrcius 10-én megfogalmazott tandcsi ajanlasnak valé megfelelést. A
Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencids dganak kovetelményeivel 6sszhangban 2018-ban hajtson végre jelentSs
koltségvetési kiigazitast, figyelembe véve, hogy erdsiteni kell a folyamatban 1év6 gazdasdgélénkiilést, és biztositani kell
Franciaorszdg dllamhdztartdsdnak fenntarthatosdgat. Kiaddsi oldali megtakaritdsokat eredményezd hatékonysdgjavulds
elérése céljdbol végezzen éatfogo feliilvizsgilatot a kiaddsi tételek tekintetében.

2. A koltségvetésre nézve semleges médon konszolidalja a munkaerékoltséget csokkentd intézkedéseket annak érdekében,
hogy maximalizdlja azok hatékonysdgdt, és fokozza a foglalkoztatdsra és a beruhdzdsokra gyakorolt hatdsukat. Osz-
szességben szélesitse az addalapot és hozzon tovabbi intézkedéseket a tdrsasdgi add jogszabdlyban eldirt mértéke
tervezett csokkentésének végrehajtdsa érdekében.

3. Tobbek kozott a szakoktatds és -képzés rendszerének feliilvizsgdlata révén javitsa az dlldskeres6k — kiilondsen a kevésbé
képzett munkavéllalok és a migrdns hattérrel rendelkezs személyek — munkaerdpiaci hozzéférését. Biztositsa, hogy a
minimélbér alakuldsa ne hétraltassa a munkahelyteremtést és a versenyképességet.

4. Csokkentse tovabb a vallalkozdsok szabélyozasbdl eredd terheit, aminek érdekében tobbek kozott valdsitsa meg az
egyszertsitésre irdnyuld programot. Tobbek kozott az tizleti szolgdltatdsok és a szabdlyozott szakmdk tekintetében
folytassa a szolgaltatdsi dgazatban fenndllé versenyakaddlyok megsziintetését. Egyszertsitse és javitsa az innovdciot
tdmogaté allami finanszirozdsi rendszerek hatékonysagat.

Kelt Briisszelben, 2017. jalius 11-én.

a Tandcs részérél
az elnék

T. TONISTE

(") Az 1466/97[EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.



