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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 11 pidivind heinikuuta 2017,

Ranskan vuoden 2017 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessd annettu Ranskan
vuoden 2017 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2017/C 261/09)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan Valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 paivana heinikuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 () ja erityisesti sen 5 artiklan
2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja kor Jaammesta 16 pdivind marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 () ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Komissio hyviksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 vuotuisen kasvuselvityksen, mikd aloitti vuoden 2017
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset
tavoitteet 9 ja 10 péivind maaliskuuta 2017. Komissio hyviksyi 16 pdivind marraskuuta 2016 asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Ranska kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana pdivind komissio hyvaksyi myos suosituksen
neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 9 ja 10 péivi-
nd maaliskuuta 2017. Neuvosto h;’ValkSYI 21 pdivind maaliskuuta 2017 suosituksen euroalueen talouspolitiikasta,
jljempana “euroalueen suositus”

(2)  Koska Ranska kuuluu jdsenvaltioihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa
vahvasti yhteydessd toisiinsa, Ranskan olisi varmistettava, ettd jiljempédnd esitettdvistd suosituksista 1-4 ilmeneva
euroalueen suositus pannaan taytintoon tdysimadrdisesti ja oikea-aikaisesti.

(3)  Ranskaa koskeva vuoden 2017 maaraportti julkaistiin 22 pédivind helmikuuta 2017. Siind arvioitiin Ranskan
edistymistd neuvoston 12 piivdnd heindkuuta 2016 hyviksymien maakohtaisten suositusten noudattamisessa,
aiempina vuosina annettujen maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja sen kansallisten Eurooppa 2020
-tavoitteiden saavuttamisessa. Lisdksi sithen sisiltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laadittu
perusteellinen tarkastelu, jonka tulokset julkaistiin samaten 22 pdivind helmikuuta 2017. Komissio pdatteli
analyysinsa perusteella, ettd Ranskan makrotaloudessa on liiallisia epdtasapainoja. Ranskan kilpailukyky on heikko,
minka lisiksi julkinen velka on suuri ja kasvaa edelleen, kun taas tuottavuuden kasvu on hidasta. On erityisen tirkedd
toteuttaa toimia, joilla voidaan pienentdd Ranskan talouteen, ja kun otetaan huomioon sen suuruusluokka ja
rajatylittdvd merkitys, myos talous- ja rahaliittoon kohdistuvien haittavaikutusten riskia.

() EYVLL 209, 2.8.1997,s. 1.
()  EUVLL 306, 23.11.2011, s. 25.
()  EUVL C 92, 24.3.2017, s. 1.
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(40 Ranska toimitti vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2017 vakausohjelmansa 28 pdivina
huhtikuuta 2017. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

(5)  Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) ohjelmasuunnittelussa on otettu
huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1303/2013 (') 23 artiklassa siidetdin, komissio voi pyytid jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen
kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittimddn nithin muutoksia, kun tdmd on tarpeen
asiaankuuluvien neuvoston suositusten tdytdntoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa
kyseisen sddnnoksen hyodyntimisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla ERI-rahastojen
vaikuttavuus kytketdan talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

(6)  Ranskaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota. Hallitus suunnittelee vuoden 2017
vakausohjelmassaan lijallisen alijidmén korjaamista vuonna 2017 neuvoston 10 piivdnd maaliskuuta 2015
antaman suosituksen mukaisesti liiallisia alijadmid koskevassa menettelyssd, niin ettd julkisen talouden alijidma olisi
2,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden alijidmin suunnitellaan supistuvan edelleen 1,3 prosenttiin
suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitteena oleva 0,4 prosentin
rakenteellinen alijaimi suhteessa BKT:hen on tarkoitus saavuttaa viimeistdan vuonna 2019. Uudelleenlasketun (%)
rakenteellisen rahoitusaseman ennustetaan kuitenkin olevan -1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2020,
jolloin julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta ei saavutettaisi ohjelmakaudella. Vuoden 2017
vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan supistuvan 95,9 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna
2018 93,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2020. Néiden julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotalouden skenaario on uskottava. Toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijidgmatavoitteiden
saavuttamista vuodesta 2018 eteenpiin, ei kuitenkaan ole vield riittdvasti tismennetty.

(7)  Neuvosto suositti 10 pdivind maaliskuuta 2015, ettd Ranska lopettaa lijallisen alijagdman tilanteen viimeistddn
vuonna 2017 ja pyrkii sithen, ettd julkisen talouden alijidama on 2,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikd vastaa
rakenteellisen rahoitusaseman paranemista 0,9 prosentilla suhteessa BKT:hen vuonna 2017. Komission kevidn 2017
talousennusteen perusteella odotetaan, ettd julkisen talouden alijidméd on perussopimuksessa asetetun viitearvon
mukaisesti 3,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, mutta suurempi kuin neuvoston suosittama tavoite. Jos politiikka
sdilyy muuttumattomana, alijddman odotetaan vuonna 2018 olevan 3,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Se on
enemman kuin perussopimuksessa asetettu viitearvo ja viittaa sithen, ettd liiallisen alijidman kestdvddn korjaamiseen
liittyy riskeja. Myoskddn suositetun julkisen talouden sopeutuksen ei ennusteta toteutuvan liiallista alijidmai
koskevan menettelyn aikana, koska Ranskan noudattama vakauttamisstrategia perustuu ensisijaisesti suhdanneti-
lanteen paranemiseen ja matalan korkotason sdilymiseen. Viranomaiset eivit kuitenkaan voi vaikuttaa niihin
tekijoihin.

(8)  Jos liiallisen alijaddgman korjaaminen toteutuu lopulta vuonna 2018 oikea-aikaisesti ja kestdvalld tavalla, Ranskaan
aletaan soveltaa vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkiisevdd osiota ja valiaikaista velkasdintod. Julkisen talouden
tilanteen ja erityisesti velkatason perusteella Ranskan odotetaan vuonna 2018 jatkavan sopeutusta kohti julkisen
talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta, joka on 0,4 prosentin rakenteellinen alijgdma suhteessa BKT:hen. Vakaus-
ja kasvusopimuksen mukaisen yhteisesti sovitun matriisin mukainen sopeutus tarkoittaa vaatimusta, jonka mukaan
nettomadraisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu(’) ei ole yli 1,2 prosenttia vuonna 2018. Tallsin
vuotuinen rakenteellinen sopeutus olisi 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen. Jos politiikka sdilyy muuttumattomana, on
vaarana, ettd tdstd vaatimuksesta poiketaan merkittavasti vuonna 2018. On myos vaarana, ettd Ranska ei noudata
viliaikaista velkasddnt6d vuonna 2018, koska rakenteellisen rahoitusaseman ennakoidaan heikkenevin 0,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen, kun lineaarisen rakenteellisen vihimmaissopeutuksen noudattaminen vaatisi sen vahvistumista
0,4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kaiken kaikkiaan neuvosto katsoo, ettd Ranskan on oltava valmis toteuttamaan
lisitoimia, joilla varmistetaan vaatimusten noudattaminen vuonna 2017, ja ettd vuodesta 2018 alkaen tarvitaan
lisitoimia, jotta vakaus- ja kasvusopimuksen mdidrdyksid voidaan noudattaa. Kuten asetuksessa (EY)
N:o 1466/97 sdddetddn, talousarviosuunnitelmien ja julkisen talouden toteutuman arvioinnissa olisi kuitenkin

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 péivind joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahas-
toa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sidnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahas-
toa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).

()  Suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita viliaikaisia toimenpiteitd, komission yksikoiden uudelleen
laskemana yhteisesti sovittuja menetelmid kayttden.

() Nettomadraisilld julkisilla menoilla tarkoitetaan julkisia kokonaismenoja ilman korkomenoja, ilman unionin ohjelmista aiheutuvia
menoja, jotka korvataan tdysin unionin varoista saatavilla tuloilla, ja ilman ei-pditosperdisia muutoksia tyottomyysetuusmenoissa.
Kansallisesti rahoitettu kiintedn padoman bruttomuodostus tasoitetaan neljille vuodelle. Pddtosperdiset tulopuolen toimenpiteet ja
lakisddteiset tulojen lisdykset otetaan huomioon. Meno- ja tulopuolen kertaluonteiset toimenpiteet kuittaavat toisensa.



C 261/38 Euroopan unionin virallinen lehti 9.8.2017

otettava huomioon jasenvaltion rahoitusasema suhdanteet huomioiden. Kuten niihin maakohtaisiin suosituksiin
liittyvissd komission tiedonannossa vuoden 2017 eurooppalaisesta ohjausjaksosta todetaan, vuoden 2018 alustavan
talousarviosuunnitelman arvioinnissa ja sen jilkeen julkisen talouden vuoden 2018 toteutuman arvioinnissa on
otettava asianmukaisella tavalla huomioon, ettd tavoitteena on saavuttaa sellainen finanssipolitiikan viritys, joka
osaltaan seki vahvistaa meneillddn olevaa talouden elpymisti ettd varmistaa Ranskan julkisen talouden kestavyyden.
Tassd yhteydessd neuvosto panee merkille, ettd komissio aikoo tehdd kokonaisarvioinnin asetuksen (EY) N:o 1466/
97 mukaisesti, ottaen erityisesti huomioon Ranskan suhdannetilanteen.

(9)  Ranskan julkiset menot suhteessa BKT:hen kuuluvat unionin suurimpiin. Menosuhteen ennakoidaan nousevan
56,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2017, mikd on 9,7 prosenttiyksikkod suurempi kuin unionissa. Ranska
on noudattanut vakauttamisstrategiaa, jossa menojen rajoittaminen on perustunut padasiassa korkojen alenemiseen
ja julkisten investointien leikkaamiseen. On kuitenkin epdtodennikoistd, ettd matala korkotaso siilyy keskipitkalld
aikavililld, ja tuotannollisten julkisten investointien leikkaukset voivat heikentdi tulevaa taloudellista potentiaalia.
Sen sijaan menojen uudelleenarviointien yhteydessd on maaritetty useita mahdollisia tehokkuushy6tyjd, joita ei ole
toteutettu. Menojen uudelleenarviointien yhteydessd on mddritetty vain pieni osa (alle 2 prosenttia) vuosiksi 2015-
2017 suunnitelluista yli 50 miljardin euron kokonaissddstoistd. Niistd on kuitenkin toteutettu vuoden 2016
talousarviossa vain osa, kun taas vuoden 2017 talousarviolakiin sisiltyvit toimenpiteet perustuvat jo vuonna 2015
tehtyyn menojen uudelleenarviointiin. Menojen uudelleenarviointiin perustuvia sdist6jd voitaisiin lisdtd merkitté-
visti laajentamalla tarkasteltavia menoaloja ja laatimalla monivuotinen strategia, jonka mukaisesti madritetyt sadstot
muunnettaisiin konkreettisiksi talousarviotoimenpiteiksi.

(10)  Korkeat sosiaaliturvamaksut yhdessd korkean veroasteen kanssa rasittavat yrityksid ja voivat olla esteend yksityisille
investoinneille ja heikentéd yritysten kasvua ja vahentdd uusien tyontekijéiden palkkaamista. Tyovoimakustannusten
alentamiseen tahtddvien polititkkatoimien toteuttamista on jatkettu, ja huhtikuussa 2016 alkoi toinen vaihe
tyonantajien sosiaaliturvamaksujen alentamisessa osana vastuu- ja solidaarisuussopimusta. Lisdksi hallitus on
korottanut kilpailukyvyn ja ty6llisyyden tukemista koskevaa verohyvitysta (CICE) 6 prosentista 7 prosenttiin vuonna
2017. Niilld verokiilan kaventamiseen tdhtdavilld toimilla on parannettu Ranskan kilpailukykyd jo vuodesta 2013,
mutta niiden avulla ei ole vield pystytty kattamaan aiempaa kilpailukyvyn heikkenemistd. Vuonna 2015 tyonantajien
sosiaaliturvamaksut olivat Ranskassa keskipalkkatasolla edelleen unionin suurimmat, kun tarkastellaan niiden
osuutta tyonantajan kaikista tyovoimakustannuksista, vaikka niitd on jo vdhennetty. Niitd toimenpiteitd koskevissa
viimeaikaisissa arvioinneissa on korostettu niiden my®nteistd vaikutusta tydllisyyteen ja yritysten voittomarginaa-
leihin. Lisdarvioinnit ovat kuitenkin tarpeen, jotta voidaan selvittdd perusteellisesti niiden vaikutus palkkoihin,
investointeihin, tydllisyyteen ja yritysten marginaaleihin. Viimeaikaisten arviointien perusteella nayttiisi myos siltd,
ettd tyovoimakustannusten alentamiseen tihtddvien jarjestelmien vaikutus tyollisyyteen ja investointeihin voitaisiin
maksimoida yhdistamalld eri jdrjestelmat ja muuttamalla ne pysyviksi sosiaaliturvamaksujen alennuksiksi.

(11)  Keskimairdinen efektiivinen yritysveroaste oli 1 pdivand heindkuuta 2016 38,4 prosenttia, mikd on unionin korkein.
My6s muut tuotantoverot ovat erityisen korkeat. Ranska on kuitenkin toteuttanut toimenpiteité, joilla yritysten
lakisdidteinen veroaste alennetaan 28 prosenttiin vuonna 2020. Samalla kulutukseen kohdistuva verorasitus on
kevyempi kuin muissa jdsenvaltioissa. Vuonna 2014 Ranska oli unionissa sijalla 27, kun tarkastellaan
kulutusverotulojen osuutta kokonaisverotuloista. Ranskan arvonlisiverojirjestelméssd yleinen verokanta on
keskitasoa, ja matalan alennetun verokannan veropohja on laaja. Monimutkainen verojirjestelma saattaa muodostaa
esteen toimivalle litketoimintaympdristolle. Ranskassa verorasitus on suuri, silld vaikka veroihin liittyy monia
huojennuksia ja alennettuja verokantoja, eri verojirjestelmien suuri méara lisdd niiden noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia ja epavarmuutta erityisesti yrityksille. Veromenojen kokonaismaird on Ranskassa huomattava, yli
3 prosenttia suhteessa BKT:hen. My0s veroviranomaisille veronkannosta aiheutuvat hallintokustannukset ovat
korkeat ja ylittavat unionin keskiarvon.

(12)  Vuonna 2016 tyottomyysaste laski 10,1 prosenttiin. Tyottomyys on yleisempdd nuorten, matalan osaamistason
tyontekijoiden ja unionin ulkopuolella syntyneiden keskuudessa. Parhaillaan toteutettavilla hallintouudistuksilla on
olennainen merkitys koulutusmahdollisuuksien mukauttamisessa tyollisyysnakymiin ja talouden tarpeisiin. Toisaalta
tyonhakijoilla, vihemman koulutetuilla tyontekijoilld ja pk-yritysten tyontekijoilld on jatkuvasti vaikeuksia padstd
koulutukseen. Jotta voitaisiin varmistaa heiddn osallistumisensa ja annetun koulutuksen merkityksellisyys, voi olla
tarpeen lujittaa voimassa olevia toimenpiteitd ja tasapainottaa resursseja. Nuorilla ja erityisesti vahiten koulutetuilla
nuorilla on edelleen vaikeuksia paidstd tyomarkkinoille. Tissd tilanteessa toimet oppisopimuskoulutuksen
tukemiseksi ovat toistaiseksi tuottaneet hyvid tuloksia. Tarjolla oleva ammatillinen peruskoulutus ei kuitenkaan
erityisesti koulupohjaisena ja tietyilld palvelualoilla tarjoa riittavésti tyollistymismahdollisuuksia. Lisdksi heikom-
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mista ldhtokohdista tulevat oppilaat ohjataan muita useammin ammatilliseen peruskoulutukseen, mikd on myos
useimmissa tapauksissa selitys koulutuksen keskeyttimiseen. Tdmi pahentaa koulutuksen suurta epdtasa-
arvoisuutta. Sosiockonomisen aseman vaikutus opiskelijoiden koulutustuloksiin on OECD:n suurin.

(13)  Vuonna 2016 vain 54,5 prosenttia EU:n ulkopuolella syntyneistd tyoikiisistd oli tydelimissd. EU:n ulkopuolella
syntyneiden naisten tyollisyysaste (45,4 prosenttia) oli unionin alhaisimpia. Vuonna 2016 EU:n ulkopuolella ja
Ranskassa syntyneiden vilinen ty6llisyysero kasvoi 17,5 prosenttiyksikkoon (naisilla 23,7 prosenttiyksikk6on).
EU:n ulkopuolella syntyneiden heikko ty6llisyys heikentdd kokonaisty6llisyysastetta ja kertoo tyovoiman kroonisesta
alikdytostd. Kaikkia toisen sukupolven maahanmuuttajien heikkoja tyollisyystuloksia ei mydskiddn voida selittdd
ikddn, koulutukseen tai osaamistasoon liittyvilld eroilla. Lisdksi koulutustulosten erot ovat pysyvid, silld toisen
sukupolven maahanmuuttajat ovat onnistuneet kaventamaan niitd vain osittain. Puuttuminen tihdn haasteeseen
edellyttda kattavaa strategiaa, johon sisdltyy muun muassa kielitaitoa, osaamisen tdydentdmistd ja ammattikoulutusta
koskevia erityistoimenpiteitd sekd tyGvoimaneuvontaa ja muita kohdennettuja aktiivisen tyévoimapolitikan
toimenpiteitd. Palvelujen tosiasiallinen saatavuus on keskeistd tyovoimaosuuden parantamisessa, samoin kuin
toimet sellaisten syrjivien kdytintojen poistamiseksi, jotka vaikeuttavat EU:n ulkopuolella syntyneiden ja toisen
sukupolven maahanmuuttajien tyollistimista.

(14)  Ranskan vahimmdispalkka on seurannut indeksointisdant6ja vuodesta 201 3. Kun inflaatio ja my6s palkkojen nousu
on ollut hidasta, vahimmaispalkka on noussut viitepalkkoja vihemman. Vaikka vihimmdispalkka on mediaani-
palkkaan verrattuna suuri, vapautukset sosiaaliturvamaksuista ovat vihentineet tyovoimakustannuksia vihimmais-
palkkatasolla. Vihimmaispalkan korotukset johtavat palkankorotuksiin useimmissa tyontekijaryhmissd ja vaarana
on palkkaerojen kaventuminen ylospiin. Vaikka vihimmadispalkan indeksointi on tyontekijoiden ostovoiman
sdilyttdmisen kannalta tirkedd, nykyinen indeksointimekanismi saattaa osaltaan viivyttdad yleistd palkkasopeutusta.
Lisdksi vallitsevana korkean tyottomyyden aikana on vaarana, ettd tydvoimakustannukset vaikeuttavat vihimmais-
palkkatasolla matalan osaamistason tyontekijoiden tydllistymistd. Riippumattomien asiantuntijoiden ryhma arvioi
vuosittain Ranskan vahimmdispalkkaa ja antaa sen kehityksestd ei-sitovia lausuntoja. Ryhmin suosituksia
vihimmaispalkan satunnaiskorotuksista on tihin asti aina noudatettu, ja silli on merkittdvd rooli tallaisten
korotusten kdyton valvonnassa.

(15)  Elokuussa 2016 Ranskassa annettiin tyovoimaa, tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja uraviylid koskeva laki,
johon sisdltyvilld toimenpiteilldi pyritddn parantamaan yritysten kykyd sopeutua suhdannevaihteluihin ja
vihentdmain tyomarkkinoiden segmentoitumista. Laissa tdsmennetdin taloudellisista syistd tapahtuviin irtisanomi-
siin  sovellettavia sddntojd, laajennetaan keskeisten yritystason sopimusten soveltamisalaa ja tehostetaan
tyoehtosopimusneuvotteluja. Pitkddn korkeana pysytellyt tyottomyysaste rasittaa tyottomyysetuusjirjestelméin
kestdvyyttd. Tydomarkkinaosapuolet hyviksyivit sen vuoksi maaliskuussa 2017 uuden tyottomyysetuuksia koskevan
sopimuksen, jonka hallitus on vahvistanut. Sen nojalla vuotuista alijidimaid on tarkoitus supistaa 1,2 miljardilla
eurolla.

(16)  Vaikka Ranska on parantanut sddntelyn tuloksellisuutta kokonaisuutena, litketoimintaympdristé on suurimpiin
kilpailijoihin verrattuna edelleen keskitasoa. Jatkuvista yksinkertaistamispyrkimyksistd huolimatta yrityksia rasittavat
edelleen sddntelyn suuri mdard ja lainsddddnnon nopea muuttuminen. Tdméd on yksi suurimmista yksityisten
investointien esteistd. Ranskassa on pyritty vahentimain yritysten byrokratiaa yksinkertaistamisohjelman avulla,
mutta viidesosaa ennen vuotta 2016 hyviksytyistd toimenpiteistd ei ollut edelleenkdin toukokuuhun 2017
mennessd pantu tdytintdon. Samaan aikaan kynnysarvot rajoittavat edelleen yritysten kasvua, miki heikentdd niiden
taloudellista ja markkinakehitystd. Koska yritysten sosiaaliturva- ja verovelvollisuudet kasvavat, kun tyontekijoiden
madrd ylittdd tietyn tason, yritykset eivit ole halukkaita laajentumaan niin, ettd ne voisivat harjoittaa vientid ja
innovointia. Namé kynnysarvot voivat myos heikentdd yritysten tuottavuutta, kilpailukykya ja kansainvalistymista.
Kokemusten perusteella erityisesti 10 ja 50 tyontekijan kynnysarvot aiheuttavat tyonantajille suuria kustannuksia.
Ranskan taloudessa onkin suhteettoman vdhin nidmd raja-arvot ylittdvid yrityksid, mikd osoittaa, ettd ilmi6t ovat
sidoksissa toisiinsa.

(17)  Palveluissa kilpailu on vilkastunut useilla sektoreilla, mutta erdilld taloudellisesti tarkeilld sektoreilla, kuten
kirjanpidon, arkkitehtuurin, kotihoivapalvelujen, majoitus- ja ravitsemuspalvelujen seka taksipalvelujen ja yksityisten
vuokra-autopalvelujen alalla, kilpailu on edelleen vahiistd jaftai sddntelystd johtuvia esteitd on paljon. Naihin
palveluihin liittyy edelleen esteitd, erityisesti lijallisia sddntelyvaatimuksia, jotka jarruttavat alalle tuloa tai vahentdvat
tehokasta kilpailua. Naiden esteiden vihentiminen voisi antaa nykyisille tai uusille yrityksille mahdollisuuden
parantaa kilpailukykyéin ja/tai padsta markkinoille uuden teknologisen ja digitaalisen kehityksen avulla. Kuluttajat
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hy6tyisivit, kun hinnat alenisivat ja palvelujen laatu paranisi. Tdtd varten komissio kdynnisti tammikuussa 2017
osana palvelumarkkinoiden esteiden poistamista koskevaa toimenpidepakettia keskindisen arvioinnin, jonka
puitteissa jasenvaltioita kehotetaan selvittimdan, mitka esteet rajoittavat padsyd tiettyihin ammatteihin.

(18)  Ranskassa innovointi ei ylld Euroopan innovointijohtajien tasolle. Innovointitoiminta on monimutkaista ja yleinen
koordinointi haasteellista. Ero innovointiin myonnetyn julkisen tuen mdirdn ja Ranskan keskinkertaisen
innovaatiosuorituskyvyn valilld herattda kysymyksid julkisten tukimekanismien tehokkuudesta. Etenkin yhteisty6td
julkisten tutkimuslaitosten ja yritysten valilld olisi varaa parantaa, silli nyt se heikentdd innovointijirjestelman
taloudellisia tuloksia.

(19)  Komissio on vuoden 2017 talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Ranskan
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2017 maaraportissa. Se on arvioinut myds vuoden 2017 vakausohjelman
ja vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman seki jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Ranskalle viime vuosina
annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon ohjelmien ja jatkotoimenpiteiden merkityksen
Ranskan finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolititkan kestdvyyden kannalta mutta mys sen, ovatko ne unionin
sadntojen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla unionin
tason panos tuleviin kansallisiin padtoksiin.

(200 Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 vakausohjelman timin arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (') ilmenee
erityisesti jaljempani esitettdvastd suosituksesta 1.

(21)  Neuvosto on tutkinut vuoden 2017 kansallisen uudistusohjelman ja vuoden 2017 vakausohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja timan arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut
neuvoston suositukset ilmenevit jaljempana esitettavistd suosituksista 14,

SUOSITTAA, ettd Ranska toteuttaa vuosina 2017 ja 2018 toimia, joilla se

1. varmistaa, ettd neuvoston 10 piivind maaliskuuta 2015 antamaa suositusta noudatetaan liiallisia alijidmid koskevassa
menettelyssd; pyrkii toteuttamaan merkittavid julkisen talouden sopeutustoimia vuonna 2018 vakaus- ja kasvusopi-
muksen ennaltachkiisevin osion vaatimusten mukaisesti ja ottaen huomioon tarpeen vahvistaa meneillddn olevaa
talouden elpymistd ja varmistaa Ranskan julkisen talouden kestdvyys; arvioi menoerid kattavasti uudelleen, jotta
tehokkuushyodyistd saadaan aikaan sddstojd;

2. yhdistdd tyovoimakustannusten vihentdmiseen tahtdavid toimenpiteitd, jotta niistd saadaan mahdollisimman suuri teho
budjettineutraalilla tavalla ja voidaan lisitd niiden vaikutusta tyodllisyyteen ja investointeihin; laajentaa kokonaisvero-
jettil ) y ) ]
pohjaa ja toteuttaa lisitoimia yritysten lakisdateisen veroasteen alentamiseksi suunnitellusti;

3. helpottaa erityisesti vihemman koulutettujen ja maahanmuuttajataustaisten tyonhakijoiden padsyd tyomarkkinoille
muun muassa tarkistamalla ammatillisen koulutuksen jirjestelmdd; huolehtii siitd, ettd vahimmaispalkka kehittyy
johdonmukaisesti tyopaikkojen luomisen ja kilpailukyvyn kanssa;

4. keventdd edelleen yritysten sddntelyrasitusta muun muassa yksinkertaistamisohjelmaa jatkamalla; jatkaa kilpailun
esteiden poistamista palvelualalla, myos yrityspalvelujen ja sddnneltyjen ammattien osalta; yksinkertaistaa ja parantaa
innovoinnin edistimiseksi tarkoitettuja julkisia tukijarjestelmia.

Tehty Brysselissd 11 pdivana heindkuuta 2017.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
T. TONISTE

(") Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.



