PL

* K ke

* %
*

> KOMISJA
*ak EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 17.5.2018r.
COM(2018) 305 final

ROCZNY PRZEGLAD DOKONYWANY PRZEZ KOMISJE

rocznych sprawozdan z dzialalno$ci panstw czlonkowskich w sprawie kredytow
eksportowych w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 1233/2011

PL



ROCZNY PRZEGLAD DOKONYWANY PRZEZ KOMISJE

rocznych sprawozdan z dzialalnosci panstw czlonkowskich w sprawie kredytow
eksportowych w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 1233/2011

1. Wprowadzenie

W zalaczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011
zdnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie
oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych oraz uchylajacego decyzje Rady 2001/76/WE
i 2001/77/WE" przewiduje sie, ze panstwa czlonkowskie udostepniaja Komisji roczne
sprawozdanie z dziatalnosci w celu zwigkszenia przejrzystosci na szczeblu Unii. Na
podstawie tych informacji Komisja opracowuje roczny przeglad dla Parlamentu
Europejskiego.

Niniejszy roczny przeglad dotyczy roku kalendarzowego 2016. Zakres przegladu obejmuje
dziatalnos¢ w zakresie kredytdw eksportowych w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 1233/2011, tj. transakcji $rednio- i dlugoterminowych z co najmniej dwuletnim okresem
sptaty. Przeglad nie obejmuje krotkoterminowych transakcji w zakresie kredytow
eksportowych? ani dziatan prowadzonych przez niektére agencje kredytow eksportowych
(AKE) wykraczajacych poza zakres kredytow eksportowych (takich jak gwarancja
inwestycyjna). Nalezy takze zauwazy¢, ze w przypadku niektorych panstw czionkowskich
funkcje agencji kredytow eksportowych peini zaklad ubezpieczen dzialajacy na mocy
mandatu publicznego. W takich przypadkach zarzadzanie publicznymi programami kredytéw
eksportowych jest $cisle oddzielone od innej dziatalno$ci w sektorze prywatnym (ktora jest
oczywiscie wykluczona z niniejszego przegladu).

Komisja przyjeta do wiadomosci rezolucje przyjeta przez Parlament Europejski dnia 2 lipca
2013 r. w sprawie pierwszego sprawozdania na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1233/2011°
i zwrocila szczeg6lng uwage panstw cztonkowskich na zawarte w rezolucji zalecenia — takie
jak zalecenie, by grupa robocza Rady ds. kredytéw eksportowych oraz Komisja konsultowaty
si¢ z Europejskg Shuzbg Dziatan Zewnetrznych w sprawie dalszego rozwoju metod
sprawozdawczos$ci.

2. Otrzymane roczne sprawozdania z dzialalno$ci za rok kalendarzowy 2016

Roczne sprawozdania z dziatalnosci zostaly przekazane przez nastgpujace panstwa
cztonkowskie: Austri¢, Belgie, Bulgarie, Chorwacje, Danie, Finlandi¢, Francje¢, Hiszpanig,
Luksemburg, Niderlandy, Niemcy, Polskg, Portugalie, Republike Czeska, Rumunig,
Stowacje, Stowenie, Szwecje, Wegry, Wiochy oraz Zjednoczone Krolestwo.

'Dz.U. L 326 2 8.12.2011, s. 45.

2 Zastosowanie do takich transakcji ma komunikat Komisji do panstw cztonkowskich w sprawie zastosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do krétkoterminowego ubezpieczenia kredytow
eksportowych.

® Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie pierwszego sprawozdania rocznego

Komisji dla Parlamentu Europejskiego w sprawie dziatalno$ci agencji kredytow eksportowych panstw

cztonkowskich (2012/2320(INI)).



Pozostatych siedem panstw — Cypr, Estonia, Grecja, Irlandia, Litwa, Lotwa i Malta — nie
realizowato w okresie sprawozdawczym programow kredytow eksportowych w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 1233/2011.

3. Analiza rocznych sprawozdan z dzialalnosci

a) Informacije ogolne i finansowe

W majacych zastosowanie ramach prawnych (rozporzadzenie (UE) nr 1233/2011) okresla si¢
0golne zasady transakcji i programow kredytow eksportowych. Chociaz wiekszo$¢ rzgdow
europejskich utworzyta agencje kredytow eksportowych, zakres i rodzaj programow kredytow
eksportowych, jak rowniez struktura organizacyjna agencji kredytow eksportowych r6znig si¢
W poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich.

W niektérych panstwach cztonkowskich AKE jest departamentem rzagdowym lub agencja
rzadowa. W przypadku innych panstw funkcj¢ t¢ pelni zaklad ubezpieczen na mocy
publicznego mandatu lub pod nadzorem rzadu. W przypadku panstw cztonkowskich
oferujacych rézne kategorie wsparcia kredytow eksportowych nierzadko istnieje wigcej niz
jedna AKE (np. jedna agencja zapewniajaca oficjalne wsparcie w formie gwarancji lub
»Cczystej ochrony ubezpieczeniowej” oraz kolejna zapewniajgca subsydiowanie stopy
procentowej). W 2016 r. 21 panstw czlonkowskich UE zapewnialo programy kredytow
eksportowych w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 1233/2011. Programami tymi zarzadzato
tacznie 29 r6znych agencji i departamentow rzadowych.

Ogoélnie rzecz ujmujgc, w ostatnich latach panstwa czlonkowskie rozwingty zestaw
instrumentdw na potrzeby programéw kredytow eksportowych. Je§li chodzi o rodzaje
wsparcia kredytéw eksportowych oferowanych przez europejskie AKE, najbardziej
rozpowszechniong forma pozostaje ,,czysta ochrona ubezpieczeniowa” (tj. dana transakcja
eksportowa jest finansowana z kredytu udzielonego przez bank komercyjny, na ktory AKE
udziela gwarancji lub zabezpieczenia w formie ubezpieczenia). Wszystkie 21 panstw
cztonkowskich udzielajacych kredytow eksportowych w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 1233/2011 w okresie sprawozdawczym oferuje wsparcie w tym zakresie. Pigtnascie panstw
cztonkowskich oferuje roéwniez inne rodzaje wsparcia zgodnie rozporzadzeniem (UE)
nr 1233/2011 i Porozumieniem OECD w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych®, takie jak kredyty bezposrednie lub finansowanie (oznaczajace finansowanie
bezposrednio przez AKE, anie przez bank komercyjny)®, refinansowanie® lub programy
subsydiowania stopy procentowej’. W kilku rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
wyraipiel Owymieniono rowniez finansowanie projektow®, pomoc wiazana® lub finansowanie
dla MSP™".

Ogodlnie rzecz biorac, w ciggu ostatnich lat osiggnieto wyzszy poziom zgodnos$ci, poniewaz
Porozumienie OECD w sprawie oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych obejmuje
obecnie szeroki zakres zagadnien. Niemniej jednak nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace
roznice, ktére utrudniaja dokonanie kompleksowego poréwnania w celu uzyskania pelnego

* Porozumienie OECD w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych stanowi zatacznik do
rozporzadzenia.

® Belgia, Dania, Hiszpania, Polska, Republika Czeska, Stowacja, Wegry, Wiochy i Zjednoczone Krélestwo.

® Stowacja, Szwecja i Wegry.

" Finlandia, Francja, Hiszpania i Polska.

& Dania, Niderlandy, Niemcy i Wiochy.

° Austria, Dania, Hiszpania, Polska i Wegry.

1% Butgaria, Dania i Rumunia.



obrazu. Po pierwsze, panstwa cztonkowskie — w ramach ogolnych rodzajow kredytéw
eksportowych, o ktérych mowa w poprzednim akapicie — opracowaty ogromng r6znorodno$¢
programoéw kredytow eksportowych. Ponadto podczas gdy konkretny produkt moze by¢
wspolny dla kilku AKE, zwigzane znim warunki moga si¢ rozni¢. Po drugie, wplyw
programu kredytow eksportowych zalezy oczywiscie rowniez od cech gospodarki krajowej
oraz zdolnosci prywatnego sektora finansowego.

Z uwzglednieniem tych zastrzezen, ponizsze poroOwnanie tgcznej nominalnej ekspozycji na

ryzyko wdniu 31 grudnia 2016 r. zapewnia ogdlne pojecie o skali programéw kredytow

eksportowych — obejmujgcych najbardziej znaczaca ,,czysta ochrone ubezpieczeniowq”ll.

Oficjalne wsparcie w postaci ,,czystej ochrony ubezpieczeniowej” w 2016 r. (w mld
EUR)

Najwieksze wsparcie w UE wedlug lacznej nominalnej ekspozycji

Niemcy 89,7
Francja 68,7
Szwecja 35,7
Wiochy 26,1
Niderlandy 23,9

Jak juz wspomniano powyzej, europejskie AKE sg aktywne w szerokim zakresie obszarow
nieobjetych sprawozdawczo$cia na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1233/2011.
Rozporzadzenie to obejmuje zasadniczo $rednio- i dlugoterminowe kredyty eksportowe
(zgodnie z definicja zawartg w Porozumieniu OECD w sprawie oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych). Wiele europejskich agencji kredytow eksportowych oferuje jednak
rowniez takie produkty jak krotkoterminowe kredyty eksportowe, gwarancje akredytywy,
gwarancje na ryzyko produkcji lub ubezpieczeniowe produkty inwestycyjne. Nalezy rowniez
zauwazyc¢, ze kilka panstw cztonkowskich rozwingto specyficzne dla danego sektora produkty
kredytow eksportowych, np. dla produkcji samolotow i przemystu stoczniowego. Warto
0 tym pamig¢ta¢ przy ocenie szerszej roli gospodarczej AKE.

Szczegotowe informacje mozna znalez¢é w sekcjach II i IV szablonu sprawozdania majacego
zastosowanie do sporzadzania rocznych sprawozdan z dziatalnosci, jak rowniez w ogdlnych
rocznych sprawozdaniach, do ktorych niektore panstwa cztonkowskie wyraznie si¢ 0dnosza.

Podsumowujgc, roczne sprawozdania z dzialalno$ci dostarczaja istotnych informacji
finansowych dotyczacych programéw kredytow eksportowych w 2016 r. Nalezy jednak
podkresli¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1233/2011 sprawozdawczo$¢ ta przebiega
zgodnie z odpowiednimi krajowymi ramami prawnymi danego panstwa cztonkowskiego.
W zwigzku ztym istnieja pewne roznice w sposobie prezentacji sprawozdan. W $wietle

! Uwaga: Zjednoczone Krolestwo oszacowato taczna nominalng ekspozycje na ryzyko na 23,4 mld GDP w dniu
31 marca 2017 r.




powyzszych ustalen Komisja nie ma konkretnych uwag na temat aspektow finansowych
dotyczacych rocznych sprawozdan z dziatalno$ci™?.

b) Podejscie do ..rvzvk Srodowiskowych, Kktore moga powodowal inne istotne
zagrozenia”

Zgodnie z pkt 2 zalacznika I rozporzadzenia (UE) nr 1233/2011 w rocznych sprawozdaniach
Z dziatalnosci panstwa cztonkowskie ,,opisuja, w jaki sposob ryzyka Srodowiskowe, ktore
mogg powodowac inne istotne zagrozenia, sg uwzgledniane w dziatalnosci AKE w zakresie
oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych”.

Panstwa cztonkowskie coraz czesciej zwracaja uwage na ryzyka Srodowiskowe, ktore
odgrywajg wazng role przy podjeciu decyzji o udzieleniu wsparcia kredytow eksportowych.
Panstwa czlonkowskie rozwingty zatem wewnetrzne procesy oceny rzeczonych zagrozen.
W przypadkach, w ktérych ryzyko uznane jest za niedopuszczalne lub nieproporcjonalne, nie
udziela si¢ zabezpieczenia. W przypadkach, w ktérych ryzyko uznane jest za dopuszczalne,
wsparcie kredytu eksportowego jest zazwyczaj warunkowe, uzaleznione od $rodkow
tagodzacych i od zapewnienia zgodno$ci z normami. W sprawozdaniach dotyczacych 2016 .
potozono wigkszy nacisk na monitorowanie przestrzegania tych warunkéw™. Konwergencje
W praktyce ilustruje przyktadowo stosowanie réznych procedur oceny, dostosowanych do
kategorii danej transakcji, co wyraznie opisano Ww sprawozdaniach kilku panstw
cztonkowskich™.

Jesli chodzi o panstwa cztonkowskie, w ktorych dziata kilka AKE, panstwa te rozwinetly
wspotprace 1 koordynacje miedzyinstytucjonalng w celu oceny ryzyka srodowiskowego.
Zazwyczaj W sytuacji, gdy w transakcje zaangazowana jest wigcej niz jedna agencja, na
przyktad jezeli transakcja otrzymuje nie tylko gwarancje kredytu eksportowego, ale rowniez
subsydiowanie stopy procentowej, jedna z agencji jest wyznaczona do sprawdzenia, czy
transakcja spelnienia wymogi zalecenia OECD w sprawie $rodowiskowego i spotecznego
badania due diligence. Przyktadem na wspotprace migdzyinstytucjonalng sg m.in. Republika
Czeska i Wtochy.

W pkt2 zalacznika I wymienia si¢ zaréwno ryzyka s$rodowiskowe, jak i ,,inne istotne
zagrozenia”, ktore panstwa czlonkowskie szeroko interpretuja. W istocie kilka panstw
cztonkowskich wyraznie odnosi si¢ takze do skutkow spotecznych®™, takich jak prawa
cztowieka™. Ryzyka te moga zosta¢ ocenione przez niezaleznych ekspertow lub przez
wyznaczonych specjalistow w kazdej AKE.

Wiele panstw cztonkowskich odnosi si¢ w szczegolnosci do procedur zawartych w zaleceniu
OECD w sprawie wspolnego podejscia do oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych
oraz $rodowiskowego i spotecznego badania due diligence (,,wspolne podejscie”), ktore
uzyskaty akceptacje 1isite normatywng nawet poza panstwami nalezacymi do OECD.
Butgaria, na przyktad, stosuje zalecenie OECD dotyczace przekupstwa. Chociaz nie wdrozyta

12 7godnie z pkt 1 zatacznika I obecna procedura sprawozdawcza odbywa si¢ bez uszczerbku dla prerogatyw
instytucji panstw cztonkowskich sprawujacych nadzoér nad krajowymi programami kredytow eksportowych.

3 Np. Belgia, Rumunia, Wiochy.

! Np. Belgia, Dania, Hiszpania, Niemcy i Stowacja.

15 Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Niderlandy, Niemcy, Republika Czeska, Stowacja i Szwecja.

16 Austria, Niemcy i Szwecja.
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zalecen OECD dotyczacych wspolnego podejs$cia do zagadnien zwigzanych ze srodowiskiem
lub prawami czlowieka, Bulgaria pozostaje ,,otwarta” na wiaczenie tych zalecen. Niektore
z panstw cztonkowskich stosuja ,,wspolne podejscie” réwniez poza zaleconym zakresem
w celu zwigkszenia kontroli wigkszej liczby transakcji®’.

Jednoczesnie w wielu panstwach czlonkowskich rozwija si¢ jednak tendencja do
wychodzenia poza ramy wspolnego podej$cia i znajdowania — oprocz wspolnego podejécia —
punktdw odniesienia w postaci innych miedzynarodowych norm. Naleza do nich m.in.
strategia bezpieczenstwa Banku Swiatowegols, wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw
cztowieka, Deklaracja Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca podstawowych zasad
i praw w pracy®, zasady réwnikowe?! i normy $rodowiskowe i spoteczne Migdzynarodowej
Korporacji Finansowej*. Inna nowa tendencja jest wlaczenie inicjatyw dotyczacych zmiany
klimatu do tego kontekstu, witacznie z odniesieniem do Ramowej konwencji ONZ w sprawie
zmian klimatu®. Niektore z panstw cztonkowskich zwracaja tez uwage na swoje nieustanne
zobowigzanie do doskonalenia irozwoju obecnego systemu. Finlandia, na przykiad,
zaznaczyta swoje uczestnictwo w grupach roboczych AKE, atakze w szerszej wspOlpracy
mi¢dzynarodowej, wspomnianej rowniez przez Zjednoczone Krolestwo. Niderlandy z kolei
rozwijaja wlasne narzgdzia due diligence w celu dokonania przegladu wplywu transakcji na
prawa cztowieka. Niektore z panstw cztonkowskich zglosity zmiany wprowadzone w 2016 r.
do ich wtasnej polityki, demonstrujac ciggla oceng wewnetrzng i przeglad.

Ogolnie rzecz biorgc, panstwa cztonkowskie szeroko interpretowaty ryzyka srodowiskowe.
Transakcje rozpatrywane sg nie tylko pod katem ochrony $rodowiska, ale takze pod innymi
wzgledami. Panstwa cztonkowskie wykazaty nie tylko wiaczenie wspdlnego podejscia do
swojej polityki kredytow eksportowych, ale rowniez integracj¢ innych miedzynarodowych
standardow oraz pokazaly zaangazowanie na rzecz dalszego rozwoju w tym zakresie.
W wyniku owocnej wspotpracy wielu panstw cztonkowskich w celu ozywienia zalecen
wspolne podejscie zostato zmienione w 2016 .

¢) Inne informacje zawarte w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci

Oprocz informacji juz zawartych w sekcjach 3a) i b) powyzej, z 21 rocznych sprawozdan
z dziatalnosci wynika, ze panstwa cztonkowskie rozwingty polityke w zakresie kredytow
eksportowych gtownie w kontekscie srodowiska, zwalczania przekupstwa oraz udzielania
zrownowazonych pozyczek dla krajow o niskich dochodach. Trzy odpowiednie zalecenia
OECD* odgrywaja istotng — ale nie wylagczng — rolge. Nawet panstwa czlonkowskie nie
bedace cztonkami OECD postuguja si¢ tymi instrumentami lub planujg ich wdrozenie. Wiele
panstw cztonkowskich stwierdza w szczegdlnoSci, ze ,,wspolne podejscie” uzywane jest poza

" Hiszpania, Niemcy i Niderlandy.

'8 Stowacja.

9 Finlandia i Niderlandy.

2 Niderlandy.

2! Zjednoczone Krélestwo.

22 Niderlandy i Stowacja.

22 Np. Belgia i Niemcy.

1. Zalecenie OECD w sprawie wsp6lnego podejscia do oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych oraz
srodowiskowego i spotecznego badania due diligence (tzw. ,,wspodlne podejscie”) 2. Zalecenie OECD dotyczace
korupcji i oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych. 3. Zasady i wytyczne w celu propagowania
zrownowazonych praktyk w zakresie udzielania pozyczek w ramach przyznawania oficjalnych kredytéw
eksportowych krajom o niskich dochodach



zakresem zaleconym przez OECD®. Ponadto polityki panstw cztonkowskich opieraja si¢c na
mi¢dzynarodowych standardach, takich jak wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw
cztowieka?® oraz szeroki dorobek prawny UE, wlaczajac w to na przykltad rozporzadzenie
0 wymogach ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych?’. Czeste
odniesienia do unijnych ,,celow”, ,,standardow” i ,,wytycznych” wskazuja na to, ze brane pod
uwage sg zarowno instrumenty migkkiego, jak i twardego prawa, a idea jest rowna literze
prawa.

Co wigcej, panstwa czlonkowskie coraz czeSciej wymieniaja dodatkowe cele lub kwestie
polityczne, ktore dopetniajg to, co zostalo przewidziane we ,,wspolnym podejs$ciu”. Przyktady
dotycza phei®®, zrownowazonego rozwoju spolecznego® i zapobiegania oszustwom
podatkowymso. W kilku przypadkach dane agencje kredytow eksportowych same opracowaty
odpowiednie instrumenty. Przykladem na to jest polityka w sprawie spolecznej
0dp0wiedzialn0éci31, ktora obejmuje nie tylko dzialania wewng¢trzne, ale réwniez Scisty
dialog z klientami AKE*.

Jezeli chodzi o ochrong srodowiska, do nowych tendencji nalezg nacisk na zréwnowazony
rozw6j* i redukcja emisji**. Podobnie jak w poprzednim sprawozdaniu, wiele panstw
cztonkowskich podkresla szczegdlne znaczenie praw czlowieka. Praktycznie wszystkie
sprawozdania nadal odzwierciedlaja poparcie dla zwigkszenia wymiaru praw czlowieka
w ramach nowego wspolnego podejscia. W niektdrych przypadkach jest to temat
bezposrednio zwiazany z prawami pracowniczymi®>.

Ogolnie rzecz biorac, strategie panstw cztonkowskich w odniesieniu do AKE sg zbiezne.
Przyktadem tego sa $rodki zwalczania przekupstwa. Wiele z panstw cztonkowskich wymaga
podpisania deklaracji o0 niepopetnieniu przekupstwa przez zaangazowane strony i wyraznie
stwierdza, ze ochrona zostanie automatyczniec uniewazniona w przypadku przekupstwa. W
Portugalii, na przyktad, gwarancje COSEC sg niewazne w przypadkach przekupstwa. Coraz
wigcej panstw cztonkowskich wspomina znaczenie monitorowania® i aktywnie zacheca banki
i eksporterow do rozwijania wlasnych srodkéw zwalczania przekupstwa®’.

Wiele panstw cztonkowskich opracowalo wlasne, zgodne z wspolnym podejsciem, narze¢dzia
do zwalczania przekupstwa i korupcji, takie jak karta etyki*® lub $rodki informowania
0 nieprawidtowos$ciach % Coraz czgsciej wspomina si¢ Srodki przeciwdzialania praniu
pieniedzy™ oraz zapobieganie finansowaniu terroryzmu jako priorytet*".

% Francja, Niderlandy, Niemcy, Polska, Stowacja, Szwecja i Wiochy.

% Dania, Niderlandy, Polska i Szwecja.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) nr 648/2012.

%8 Zjednoczone Krélestwo.

% Hiszpania, Rumunia i Stowacja.

¥ Szwecja.

%! Belgia, Dania, Niderlandy, Stowacja, Szwecja i Wtochy.

2 Np. Belgia.

* Hiszpania, Polska, Republika Czeska i Rumunia.

* Belgia i Dania.

% Dania i Szwecja.

% Wiochy i Zjednoczone Krélestwo.

%" Belgia, Dania, Niemcy i Polska.

% Luksemburg.

¥ Stowacja.

%0 Butgaria, Rumunia, Stowacja i Szwecja.

*! Butgaria, Rumunia i Szwecja.



Analogicznie o konwergencji $wiadczy $ciste przestrzeganie wymogoéow Banku Swiatowego
i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, wspominane przez wiele panstw cztonkowskich
W odniesieniu do praktyk udzielania zrownowazonych pozyczek krajom o niskich dochodach.

Panstwa cztonkowskie poswiecaja tez szczegdlng uwage kwestii zagwarantowania, by AKE
dziataty w najbardziej przejrzysty sposob, z poszanowaniem poufnosci, ktora moze by¢
konieczna dla transakcji komercyjnych. Niektore z panstw cztonkowskich zwrécity
szczegblng uwage na t¢ kwestie wswoich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosSci
za 2016 1.,

Oczywiste jest zatem, ze wspllne podejscie OECD zostalo w pelni wiaczone w polityke
panstw cztonkowskich w zakresie kredytow eksportowych. Co wigcej, réznorodnos¢
wymienionych powyzej kwestii wskazuje na to, ze wspolne podejscie coraz czgsciej staje si¢
minimalnym standardem. W wielu dziedzinach panstwa cztonkowskie stosuja wlasne
dodatkowe s$rodki, aby zapewni¢, ze wsparcie kredytow eksportowych jest mozliwe tylko
w przypadku transakcji, ktore spetniaja wiele norm, od norm $rodowiskowych po normy
spoleczne.

d) Zgodnosé AKE z celami i zobowiazaniami Unii

Aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ na szczeblu UE, panstwa cztonkowskie udostepniajg Komisji
roczne sprawozdanie z dziatalnosci, przekazujgc — zgodnie z krajowymi ramami prawnymi —
niektore informacje finansowe i operacyjne dotyczace ich dziatalnosci zwigzanej z kredytami
eksportowymi, obejmujgce rowniez informacje na temat sposobéw radzenia sobie z ryzykiem
srodowiskowym.

Zgodnie z pkt 3 zatacznika I ,,[n]a podstawie tych informacji Komisja opracowuje roczny
przeglad dla Parlamentu Europejskiego, zawierajacy ocen¢ zgodnosci AKE zcelami
I zobowigzaniami Unii”.

W art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) wymieniono ogdélne cele Unii, a w jego art. 21
zasady i cele dziatan zewnetrznych Unii.

Jezeli chodzi o wspolng polityke handlowa UE, odniesienie do zasad icelow dziatan
zewnetrznych  Unii  znajduje si¢  wart. 206 iart. 207 akapit pierwszy Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Komisja FEuropejska stwierdza na podstawie otrzymanych informacji, ze panstwa
cztonkowskie prowadzace dziatalnos¢ w zakresie kredytow eksportowych w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 1233/2011 ustanowily strategie polityczne, towarzyszace zarzadzaniu
programami kredytow eksportowych, ktore to strategie sg zgodne z celami UE. Zalecenia
polityczne dotyczace kredytow eksportowych opracowane przez OECD — jedyna organizacje
migdzynarodowa, ktora dotychczas opracowata szczegdtowe zasady dotyczace tego obszaru
polityki — sg w powszechnym uzyciu, ale dziatania panstw cztonkowskich wykraczajg poza
ich zakres.

Jak wspomniano we wczesniejszych sprawozdaniach rocznych, ze wzgledu na zalecenie
zawarte we wspomnianej rezolucji Parlamentu Europejskiego z lipca 2013 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych przysztych dziatan sprawozdawczych stuzby Komisji wydaly
zalecenie dotyczace korzystania zwlaszcza zprac migdzynarodowych instytucji
monitorujacych (w tym ONZ) jako wytycznych przy dalszym opracowywaniu polityki.

*2 Austria, Belgia, Bulgaria, Dania, Francja i Polska.



W sprawozdaniach panstw czionkowskich wspomniane instrumenty mi¢dzynarodowe s3 juz
wykorzystywane — chociaz w roznym stopniu — jako punkty odniesienia. Komisja zacheca do
dalszych prac wtym kierunku. Kluczowe znaczenie bedzie miat réwniez dalszy dialog
z Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych w sprawie polityki w zakresie praw cztowieka.

Parlament Europejski wezwatl Komisje do ztozenia os$wiadczenia dotyczacego tego, czy
panstwa czlonkowskie przestrzegaja celéw izobowigzan Unii; Komisja Europejska
wywigzata si¢ z zadania dokonania rocznego przegladu zgodnie z zalacznikiem 1 na
podstawie rocznych sprawozdan z dzialalno$ci przediozonych przez panstwa czlonkowskie
i uznaje, ze na podstawie zawartych w nich informacji AKE dziataja zgodnie z art. 3 i21
TUE. Oczywiscie instytucje europejskie moga zatozy¢ wspolne, bardziej ambitne cele
polityczne. Komisja jest gotowa ulatwic¢ i propagowaé dialog migdzyinstytucjonalny w tym
zakresie, tymczasem ma jednak obowigzek dokona¢ oceny zgodnie z pkt 3 zatacznika 1.

Jezeli chodzi o przestrzeganie zobowigzah mig¢dzynarodowych i obowigzkow wynikajacych
z unijnego prawa konkurencji, w okresie sprawozdawczym na forum Swiatowej Organizacji
Handlu nie pojawily si¢ zadne spory zwiazane z europejskimi programami kredytow
eksportowych. W 2016 r. do Komisji Europejskiej nie wptynety Zadne skargi zwigzane
z potencjalnymi naruszeniami prawa UE przez agencje kredytow eksportowych.



