DOM AV DEN 30.7.1996 — MAL C-84/95

DOMSTOLENS DOM
den 30 juli 1996~

I mal C-84/95,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget, frin Supreme Court of
Ireland, att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det vid den nationella
domstolen anhingiga mélet mellan

Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret AS

och

Minister for Transport, Energy and Communications m. fl.,

angdende tolkningen av artikel 8 i ridets forordning (EEG) nr 990/93 av den 26
april 1993 om handel mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Federala
republiken Jugoslavien (Serbien och Montenegro) (EGT nr L 102, s. 14),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
C. N. Kakouris och D. A, O. Edward samt domarna G. E Mancini,
J. C. Moitinho de Almeida, P. J. G. Kapteyn (referent), J. L. Murray, H. Ragne-
malm och L. Sevén,

* Rittegingssprik: engelska.
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generaladvokat: E G. Jacobs,
justitiesekreterare: byradirektoren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin

— Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret AS, genom James O’Reilly, SC,
Daniel O’Keceffe, SC, och E Rory Brady, BL, med fullmakter frin
John F. Doyle och Dillon Eustace, solicitors,

— Minister for Transport, Energy and Communications m. fl., genom Michael A.
Buckley, Chief State Solicitor, i egenskap av ombud, bitridd av John D. Cooke,
SC, och Roderick F. O’Hanlon, BL,

— Danmarks regering, genom juridiske ridgivaren Peter Biering, i egenskap av
ombud,

— Osterrikes regering, genom Wolf Okresek, Ministerialrat, i egenskap av ombud,
och

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Eric White, rittstjinsten, i
egenskap av ombud,

med hinsyn till f6rhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 27 mars 1996 av:
Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret AS, féretritt av James O’Reilly och
F. Rory Brady, SC, Minister for Transport, Energy and Communications m. fl.,
foretridd av Richard Nesbitt, SC, och Roderick F. O’Hanlon, BL, Danmarks

regering, foretradd av Peter Biering, och kommissionen, foretridd av Eric White,

och efter att den 30 april 1996 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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fsljande

Dom

Genom beslut av den 12 februari 1995, som inkom till domstolen den 20 mars
samma ir, har Supreme Court of Ireland med st6d av artikel 177 i EG-fordraget
stillt en friga foér forhandsavgorande angdende tolkningen av artikel 8 i ridets
forordning (EEG) nr 990/93 av den 26 april 1993 om handel mellan Europeiska
ekonomiska gemenskapen och Federala republiken Jugoslavien (Serbien och Mon-
tenegro) (EGT nr L 102, s. 14).

Denna friga har uppkommit inom ramen for en tvist mellan Bosphorus Hava Yol-
lari Turizm ve Ticaret AS (nedan kallat Bosphorus Airways) och Minister for
Transport, Energy and Communications m. fl. (nedan kallade ministern). Bospho-
rus Airways ir ett turkiskt bolag vars huvudsakliga verksamhet bestér i att chartra
flyg och arrangera resor. Genom ett hyreskontrakt av den 17 april 1992 hyrde
bolaget tva flygplan som tillhérde Jugoslaviens nationella flygbolag (JAT) for en
fyradrsperiod. I detta avtal, kallat dry lease, foreskrevs hyra av endast flygplanen,
och inte av kabinpersonal och piloter, som utgjordes av anstillda vid Bosphorus
Airways. Sistnimnda bolag hade siledes den fullstindiga kontrollen 6ver den dag-
liga férvaltningen av flygplanen f6r denna period. JAT forblev dock flygplanens
agare.

Det framgir av handlingarna i mélet vid den nationella domstolen att avtalet mel-
lan Bosphorus Airways och JAT hade ingatts helt 1 god tro och att det inte pa
ndgot satt var avsett att kringgd de sanktioner i forhallande till Federala republiken
Jugoslavien som hade beslutats genom Forenta nationernas resolutioner och som
genomfors i gemenskapen genom férordning nr 990/93. De enligt hyresavtalet till
betalning férfallna hyrorna inbetalades f6r &vrigt, med tillimpning av dessa
bestimmelser, till spirrade konton och har siledes inte betalats till JAT. Slutligen
anvindes flygplanen av Bosphorus Airways uteslutande {6r att uppritthilla f6rbin-
delser mellan Turkiet 4 ena sidan och olika medlemsstater samt Schweiz 4 andra
sidan,
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Di et flygplan skulle lyfta, efter att ha genomgitt underhillsarbeten pad Dublins
flygplats, beslutade ministern att det med tillampning av artikel 8 i férordning
nr 990/93 skulle beslagtas av det skilet att det rorde sig om ett flygplan vars dgar-
majoritet eller kontrollerande minoritet utgjordes av en person med site i eller som
bedrev sin verksamhet frin Federala republiken Jugoslavien.

I artikel 8 forsta stycket i forordning nr 990/93 foreskrivs foljande:

”Alla fartyg, fraktfordon, tig och flygplan vars dgarmajoritet utgérs av personer
eller foretag i eller som styrs frin Federala republiken Jugoslavien (Serbien och
Montenegro) skall beslagtas av behériga myndigheter i medlemsstaterna.” [Den
svenska versionen borde ritteligen ha f6ljande lydelse: ... vars dgarmajoritet eller
kontrollerande minoritet utgdrs av en fysisk eller juridisk person som har sitt hem-
vist eller site i eller som bedriver sin verksamhet frin ...”. Overs. anm.]

Supreme Court har forklarat milet vilande och har stillt domstolen féljande friga:

”Far artikel 8 i forordning nr 990/93/EEG tillimpas pa ett flygplan vars dgarma-
joritet eller kontrollerande minoritet utgdrs av en juridisk person som har sitt site
i Federala republiken Jugoslavien (Serbien och Montenegro), trots att detta flyg-
plan, f6r en fyrairsperiod frin och med den 22 april 1992, har hyrts ut till en juri-
disk person i vilken ingen fysisk eller juridisk person som har sitt hemvist eller site
1 eller som bedriver sin verksamhet frin Federala republiken Jugoslavien (Serbien
och Montenegro) utgdr agarmajoritet eller kontrollerande minoritet?”

Med hinsyn till omstindigheterna i milet vid den nationella domstolen skall denna
friga forstds som att den syftar till att utréna om artikel 8 i férordning nr 990/93
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skall tillimpas pd ett flygplan som igs av en juridisk person med site 1 eller som
bedriver sin verksamhet frin Federala republiken Jugoslavien (Serbien och Monte-
negro), trots att denna igare for en fyrairsperiod har hyrt ut detta flygplan till en
annan juridisk person som varken har sitt site i eller bedriver sin verksamhet frin
denna republik och i vilken ingen fysisk eller juridisk person med hemvist eller
sate i eller som bedriver sin verksamhet frin denna republik utgér dgarmajoritet
eller kontrollerande minoritet.

Forordning nr 990/93 och resolutionerna frin Foérenta nationernas siker-
hetsrad

Bosphorus Airways har for det forsta gjort gallande att artikel 8 i férordning nr
990/93 inte skall tillimpas pa flygplan som under en fyraarsperiod dagligen nyttjas
och kontrolleras i enlighet med ett "dry lease”-avtal av ett féretag som inte har sitt
site i eller bedriver sin verksamhet frin Federala republiken Jugoslavien, iven om
ett foretag som har sitt site i eller bedriver sin verksamhet frin denna republik i
egenskap av flygplanets dgare har ritt att iterfi egendomen.

Som stod for sitt pastiende har bolaget gjort gillande att bestimmelserna i friga
har till syfte att bestraffa Federala republiken Jugoslavien och dess medborgare och
att infora sanktioner mot dem, men med all sikerhet inte — utan att det ar nod-
vindigt — att utstricka dessa sanktioner till att omfatta fullstindigt oskyldiga par-
ter som bedriver sin verksamhet frin en grannstat med vilken gemenskapen for
ovrigt uppritthdller vinskapliga relationer.

Denna analys kan inte godtas.
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Det finns, sisom domstolen har understrukit i sin rittspraxis, anledning att vid
tolkning av en gemenskapsrittslig bestimmelse ta hinsyn sdvil till dess lydelse som
till dess sammanhang och indamil (dom av den 21 februari 1984, St. Nikolaus
Brennerei, 337/82, Rec. s. 1051, punkt 10, och dom av den 17 oktober 1995, Leifer
m. fl., C-83/94, Rec. s. I-3231, punkt 22).

Ingenting 1 artikel 8 forsta stycket i férordning nr 990/93 gor det méjligt att anta
att den grundas pi en dtskillnad mellan 3 ena sidan dganderitten till ett flygplan
och @ andra sidan flygplanets dagliga nyttjande och forvaltning. Det foreskrivs for
Svrigt ingenstans 1 bestimmelsen att den inte skall tillimpas p3 ett flygplan som igs
av en person med hemvist eller site i eller som bedriver sin verksamhet frin Fede-
rala republiken Jugoslavien, om denna inte tar pi sig ansvaret for flygplanets dag-
liga nyttjande och fdrvaltning.

Vad betriffar sammanhanget och indamailen finns det anledning att pipeka att
ridet genom férordning nr 990/93 fullfoljde gemenskapens och dess medlemssta-
ters beslut att inom ramen f6r det politiska samarbetet tillgripa ett gemenskaps-
rittsligt medel f6r att inom gemenskapen verkstilla vissa sanktioner mot Federala
republiken Jugoslavien som hade beslutats av Forenta nationernas sikerhetsrid,
vilket med st6d av kapitel VII i Forenta nationernas stadga har antagit resolutio-
nerna 713 (1991), 752 (1992) och 787 (1992) och forstirkt dessa sanktioner genom
resolution 820 (1993).

For att faststilla rickvidden av artikel 8 férsta stycket i férordning nr 990/93 finns
det siledes anledning att dven beakta lydelsen av och syftet med dessa resolutioner,
sirskilt paragraf 24 i resolution 820 (1993), i vilken det foreskrivs att “samtliga sta-
ter skall beslagta alla fartyg, fraktfordon, tig och flygplan som befinner sig pi
deras eget territorium och i vilka en person eller ett foretag i eller som bedriver sin
verksamhet frin Federala republiken Jugoslavien (Serbien och Montenegro) har ett
majoritetsintresse eller avgérande inflytande” [vid &versittningen fanns ingen
svensk version att tillga].
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Genom ordalydelsen av paragraf 24 i resolution 820 (1993) bekriftas siledes att
artikel 8 forsta stycket i férordning nr 990/93 skall tillimpas p3 alla flygplan som
ags av en fysisk eller juridisk person med hemvist eller site i eller som bedriver sin
verksamhet frin Federala republiken Jugoslavien, utan att det krivs att denna per-
son aven utovar den faktiska kontrollen 6ver flygplanet. Begreppet "intresse” som
iterges 1 paragraf 24 kan i varje fall inte utesluta att dganderitten ir det avgorande
kriteriet for beslagtagande. Detta begrepp anvinds dessutom i denna paragraf i
forening med begreppet "majoritets-” vilket uppenbarligen dr knutet till begreppet
igande.

Detta konstaterande bekriftas av den omstindigheten att det 1 de flesta sprakver-
sioner av artikel 8 férsta stycket i férordning nr 990/93 anvinds begrepp som
uttryckligen innefattar nigon form av ordet agande. I artikel 8 andra stycket i
férordningen féreskrivs dessutom en mojlighet att debitera kostnader for beslag-
tagna flygplan pid deras igare, varigenom paragraf 26 i resolution 820 (1993)
genomf{ors.

Beslag av alla flygplan som 4gs av en person med hemvist eller site i eller som
bedriver sin verksamhet frin Federala republiken Jugoslavien — dven om ett
sidant féretag som Bosphorus Airways har hand om dess dagliga nyttjande och
férvaltning — medverkar dessutom till att Federala republiken Jugoslavien och
dess medborgare hindras frin att utnyttja sin aganderitt och omfattas darfor av
syftet med sanktionerna, vilket ir att utdéva patryckning pa denna republik.

Att anvinda begreppet dagligt nyttjande och férvaltning, 1 stillet for begreppet
agande, sisom det avgérande kriteriet for att tillimpa de bestimmelser som fére-
skrivs 1 artikel 8 forsta stycket 1 forordning nr 990/93, skulle diremot dventyra det
verkningsfulla i att forstirka sanktionerna, vilka gir ut pd att beslagta alla trans-
portmedel, diribland flygplan, som igs av Federala republiken Jugoslavien eller
dess medborgare, for att ytterligare skirpa patryckningarna pi denna republik. En
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ren overforing av transportmedlens dagliga nyttjande och férvaltning, genom ett
hyresavtal eller pi annat sitt, utan att dgandet berérs, skulle nimligen géra det
mojligt for denna republik eller dess medborgare att undg3 tillimpningen av dessa
sanktioner.

De grundliggande rittigheterna och proportionalitetsprincipen

Bosphorus Airways har for det andra gjort gillande att en tolkning av artikel 8
forsta stycket i férordning nr 990/93 som innebir att ett flygplan, som 1 enlighet
med ett hyresavtal dagligen nyttjas och férvaltas av en person som varken har sitt
hemvist eller site i Federala republiken Jugoslavien eller bedriver verksamhet frin
denna republik, likvil skall beslagtas pd grund av att det tillhor en juridisk person
som har sitt site i denna republik, skulle krinka dess grundliggande rattigheter,
sirskilt respekten for dess dganderitt och dess niringsfrihet, i den min dess verk-
samhet som bestir 1 att chartra flyg och arrangera resor skadas eller forstors.

Enligt s6kanden skulle en sddan tolkning ocksé innebira att proportionalitetsprin-
cipen asidositts av det skilet att det redan har vidtagits sanktionsitgirder mot
agaren till det ifrigavarande flygplanet genom att hyresbeloppen pi de spirrade
kontona har frysts och att beslaget av flygplanet dirfor utgdr en sanktion som ir
uppenbart onddig och oproportionerlig i forhallande till en helt oskyldig part.

Det finns anledning att piminna om att enligt fast praxis framstir inte de grundlig-
gande rittigheter som har 3beropats av Bosphorus Airways som absoluta rittighe-
ter. Utovandet av dessa kan vara foremadl for inskrinkningar som ir berittigade
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utifrin de syften som gemenskapen efterstrivar i1 det allminnas intresse (se dom av
den 13 december 1979, Hauer, 44/79, Rec. s. 3727, dom av den 13 juli 1989,
Wachauf, 5/88, Rec. s. 2609, och dom av den 5 oktober 1994, Tyskland mot ridet,
C-280/93, Rec. s. [-4973).

Det finns i detta hinseende anledning att forst pipeka att alla sanktionsitgirder per
definition innefattar verkningar som beror iganderitten och friheten att bedriva
yrkesverksamhet, vilka siledes inverkar menligt pd de parter som inte pd nigot satt
ar ansvariga for den situation som ledde till att sanktionsitgirderna vidtogs.

Det finns anledning att direfter pipeka att vikten av de mil som efterstrivas
genom de omtvistade bestimmelserna ir av sddant slag att det ir berittigat att
negativa foljder, dven betydande sidana, drabbar vissa aktorer.

Bestimmelserna i forordning nr 990/93 bidrar bland annat till att de sanktioner
mot Federala republiken Jugoslavien som har beslutats och direfter forstirkts
genom flera resolutioner frin Foérenta nationernas sikerhetsrid, genomfors pid
gemenskapsniva. 1 det tredje overvigandet i ingressen till forordning nr 990/93
konstateras att ”[flederala Republiken Jugoslaviens (Serbien och Montenegro)
lingvariga direkta och indirekta verksamhet i och avseende Bosnien-Herzegovina
ir den huvudsakliga orsaken till den dramatiska utvecklingen 1 Bosnien-
Herzegovina® och, i det fjarde Overvigandet, att “[e]n fortsittning av denna
verksamhet kommer att leda till ytterligare oacceptabla forluster i minniskoliv och
visentlig materiell skada, och till ytterligare brott mot virldsfreden och sikerheten
i regionen”. Dessutom konstateras det i det sjunde 6vervigandet att ”[bJosniska’
serbpartiet har hittills inte helt och fullt godtagit den fredsplan som framlades av
Internationella konferensen om det forna Jugoslavien, trots sikerhetsridets
viadjan”.
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Det ir med hinsyn till dessa omstindigheter som de genom sanktionerna efterstri-
vade milen dr av avgorande betydelse. Dessa mil ar enligt lydelsen 1 férordning nr
990/93 och i synnerhet enligt dess dttonde 6vervigande sirskilt att formi Federala
republiken Jugoslavien att ”inte ytterligare krinka Bosnien-Herzegovinas sjilv-
standighet och sikerhet, och ... att fi det bosniska serbpartiet att samarbeta vid
iterupprittandet av fred i nimnda republik”.

Med hinsyn till det allminnas intresse som ir si grundliggande for det internatio-
nella samfundet och som bestér i att stoppa kriget i omridet och de vildsamma
krinkningarna av de minskliga rittigheterna och av den internationella humanitira
ritten i Republiken Bosnien-Hercegovina, kan beslaget av det ifrigavarande flyg-
planet, vilket dgs av en person med site i eller som bedriver sin verksamhet frin
Federala republiken Jugoslavien, inte anses vara olimpligt eller oproportionerligt.

Det finns dirfor anledning att pi tolkningsfrigan svara att artikel 8 i férordning nr
990/93 skall tillimpas pi ett flygplan som igs av en juridisk person som har sitt
site i eller bedriver sin verksamhet frin Federala republiken Jugoslavien (Serbien
och Montenegro), trots att denna dgare for en fyradrsperiod har hyrt ut detta flyg-
plan till en annan juridisk person som varken har sitt site i eller bedriver sin verk-
samhet frin denna republik och i vilken ingen fysisk eller juridisk person med
hemvist eller site i eller som bedriver sin verksamhet frin denna republik utgor
agarmajoritet eller kontrollerande minoritet.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den danska respektive den osterrikiska reger-
ingen och Europeiska gemenskapernas kommission, vilka har inkommit med ytt-
randen till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet 1 forhallande
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till parterna i milet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av
samma m3l, ankommer det pi den nationella domstolen att besluta om rittegings-
kostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angiende den friga som genom beslut av den 12 februari 1995 har f6rts vidare
av Supreme Court of Ireland — foljande dom:

Artikel 8 i ridets férordning nr 990/93 av den 26 april 1993 om handel mellan
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Federala republiken Jugoslavien
(Serbien och Montenegro) skall tillimpas pa ett flygplan som ags av en juridisk
person som har sitt site i eller bedriver sin verksamhet fran Federala republi-
ken Jugoslavien (Serbien och Montenegro), trots att denna igare for en fyra-
arsperiod har hyrt ut detta flygplan till en annan juridisk person som varken
har sitt site i eller bedriver sin verksamhet fran denna republik och i vilken
inte nagon fysisk eller juridisk person som har sitt hemvist eller site i eller som
bedriver verksamhet frin denna republik utgdér dgarmajoritet eller kontrolle-
rande minoritet.

Rodriguez Iglesias Kakouris Edward
Mancini Moitinho de Almeida Kapteyn
Murray Ragnemalm Sevén

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 30 juli 1996.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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