TUOMIO 30.7.1996 — ASIA C-84/95

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
30 piivini heinikuuta 1996 "

Asiassa C-84/95,

jonka Supreme Court of Ireland on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltaviksi saadakseen tissd kan-
sallisessa tuomioistuimessa vireilli olevassa asiassa

Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret AS

vastaan

Minister for Transport, Energy and Communications ym.

ennakkoratkaisun Euroopan talousyhteison ja Jugoslavian liittotasavallan (Serbia ja

Montenegro) vilisesti kaupasta 26 piivini huhtikuuta 1993 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:0 990/93 (EYVL L 102, s. 14) 8 artiklan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat C. N. Kakouris ja D. A. O. Edward sekd tuomarit G. F. Mancini,
J. C. Moitinho de Almeida, P. J. G. Kapteyn (esittelevd tuomari), J. L. Murray,
H. Ragnemalm ja L. Sevén,

* QOikeudenkiyntikieli: englanti.
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julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret AS, edustajinaan James O’Reilly,
SC, Daniel O’Keeffe, SC, ja F. Rory Brady, BL, solicitor John F. Doylen,

solicitors-toimisto Dillon Eustace, valtuuttamina,

— Minister for Transport, Energy and Communications, Ireland ym., asiamiehe-
nain Chief State Solicitor Michael A. Buckley, jota avustavat John D. Cooke,
SC, ja Roderick F. O’Hanlon, BL,

— Tanskan hallitus, asiamieheniin oikeudellinen neuvonantaja Peter Biering,
— Itivallan hallitus, asiamieheniin Ministerialrat Wolf Okresek,

— Euroopan yhteisojen komissio, asiamichendin oikeudellisen yksikén virkamies
Eric White,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret AS:n, edustajinaan James
O’Reilly ja F. Rory Brady, SC; Minister for Transport, Energy and Communica-
tions, Ireland ym:iden, asiamiehindin Richard Nesbitt, SC, ja Roderick E
O’Hanlon, BL; Tanskan hallituksen, asiamicheniin Peter Biering; ja komission,
asiamieheniin Eric White, esittimit suulliset huomautukset 27.3.1996 pidetyssi
1stunnossa,

kuultuaan julkisasiamiehen 30.4.1996 pidetyssi istunnossa esittiman ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Supreme Court of Ireland on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 12.2.1995 teke-
milliin paitdkselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 20.3.1995, EY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen Euroopan
talousyhteison ja Jugoslavian liittotasavallan (Serbia ja Montenegro) vilisestd kau-
pasta 26 paivind huhtikuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 990/93
(EYVL L 102, s. 14) 8 artiklan tulkinnasta.

Timi kysymys koskee riita-asiaa Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret AS
(jiljempind Bosphorus Airways) vastaan Minister for Transport, Energy and Com-
munications, Ireland ym. (Irlannin litkenne-, energia- ja viestintiministerio, j's'.ljem—
pind ministeri6). Bosphorus Airways on turkkilainen yhtlo jonka paaasmlhsta toi-
mintaa on lentokoneiden vuokraus ja matkojen jdrjestiminen. Se vuokrasi
17.4.1992 tekemailliin vuokrasopimuksella kaksi lentokonetta Jugoslavian kansalli-
selta lentoyhtisltd (JAT) neljiksi vuodeksi. Tima ”dry lease” -sopimus koski pel-
kistian lentokoneiden vuokrausta muttei lentohenkilokuntaa, joka koostui
Bosphorus Airwaysin tyontekijoisti. Bosphorus Airways vastasi siten tdysin len-
tokoneiden jokapiiviisestd hallinnosta. JAT siilyi kuitenkin lentokoneiden omista-
jana.

Piiasian oikeudenkiyntiasiakirjoista kiy ilmi, ettd Bosphorus Airwaysin ja JAT:n
vilinen liiketoimi tehtiin tdysin vilpittdmissd mielessi eikd sen tarkoituksena ollut
mitenkiin kiertdd Jugoslavian liittotasavaltaa koskevia sanktiotoimenpiteiti, joista
on paitetty Yhdistyneiden kansakuntien paitoslauselmilla ja jotka on pantu yhtei-
sOssa tiytantoon asetuksella (ETY) N:o 990/93. Lisiksi vuokrasopimuksen perus-
teella maksettavat vuokrat suoritettiin nididen sanktiotoimenpiteiden mukaisesti
suljetuille tileille, eikd niitd maksettu JAT:le. Ainoastaan Bosphorus Airways
kaytti lentokoneita hoitaakseen yhtailtd Turkin ja toisaalta eri jisenvaltioiden ja
Sveitsin vilisia yhteyksii.
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Kun yksi niistd lentokoneista valmistautui huoltotoimenpiteiden jilkeen ldht66n
Dublinin lentokentalld, ministerié mairisi lentokoneen takavarikoitavaksi asetuk-
sen (ETY) N:o 990/93 8 artiklan nojalla silld perusteella, ettd kysymyksessi oli len-
tokone, josta suurimman osan omisti tal jonka mairiysvalta kuulut oitkeushenki-
16lle, jonka kotipaikka tai toimipaikka on Jugoslavian liittotasavallassa.

Asetuksen (ETY) N:0 990/93 8 artiklan ensimmaiisessi kohdassa siidetiin seuraa-
vaa:

“Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset takavarikoivat kaikki alukset, kuljetus-
ajoneuvot, litkkuvan kaluston ja lentokoneet, joista suurimman osan omistaa tai
jonka miiriysvalta kuuluu luonnolliselle tai oikeushenkilélle, jonka kotipaikka tai
toimipaikka on Jugoslavian liittotasavallassa (Serbia ja Montenegro).”

Supreme Court on lykinnyt asian kisittelemistid ja esittinyt yhteisdjen tuomiois-
tuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko asetuksen (ETY) N:o 990/93 8 artiklaa sovellettava sellaiseen lentokonee-
seen, josta suurimman osan omistaa tai jonka mairiysvalta kuuluu oikeushenki-
l6lle, jonka kotipaikka on Jugoslavian liittotasavallassa (Serbia tai Montenegro), sil-
loin kun timi lentokone on vuokrattu 22.4.1992 lihtien neljaksi vuodeksi
sellaiselle oikeushenkildlle, josta yksikdan luonnollinen henkild tai oikeushenkild,
jonka kotxpalkka tai toimipaikka on Jugoslavian liittotasavallassa (Serbia ja Monte-

negro), el omista suurinta osaa tai jonka mdirdysvalta ei kuulu tillaiselle henki-
16lle?”

Piiasian tosiseikat huomioon ottaen tilli kysymykselld on ymmarrettivi pyrit-
tivin sen selvittimiseen, onko asetuksen (ETY) N:o 990/93 8 artiklaa sovellettava
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lentokoneeseen, jonka omistaa oikeushenkild, jonka kotipatkka tai toimipaikka on
Jugoslavian liittotasavallassa (Serbia ja Montenegro), silloin kun kyseinen lentoko-
neen omistaja on vuokrannut lentokoneen neljaksi vuodeksi sellaiselle toiselle
oikeushenkildlle, jonka kotipaikka tai toimipaikka ei ole Jugoslavian liittotasaval-
lassa ja jota el omista tai jonka miirdysvalta ei kuulu yhdellekiin luonnolliselle
henkilélle tai oikeushenkilélle, jonka kotipaikka tai toimipaikka on Jugoslavian
liittotasavallassa.

Asetus (ETY) N:o 990/93 ja Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston
paitoslauselmat

Bosphorus Airways viittdd ensiksi, ettd asetuksen (ETY) N:o 990/93 8 artiklaa ei
sovelleta lentokoneisiin, joiden kiyttd ja jokapdiviinen hallinta kuuluvat neljin
vuoden ajan “dry leasen” perusteella yritykselle, jonka kotipaikka tai toimipaikka
el ole Jugoslavian liittotasavallassa, vaikka lentokoneen omistajana yritykselld,
jonka kotipaikka tai toimipaikka on kyseisessa liittotasavallassa, on otkeus saada
lentokone palautetukst.

Tamin viitteens3 tueksi Bosphorus Airways korostaa, etti kyseisen siadoksen tar-
koituksena on rangaista Jugoslavian littotasavaltaa ja sen kansalaisia ja soveltaa
naihin sanktioita, mutta siiadoksen tarkoituksena ei varmastikaan ole laajentaa tar-
peettomasti niiden sanktioiden soveltamista tiysin viattomin kolmansiin osapuo-
liin, jotka harjoittavat toimintaansa naapurivaltiosta, jonka kanssa yhteisolld on sitd
paitsi hyvit suhteet.

Titd arviointia ei voida hyviksyd.
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Kuten yhteisdjen tuomioistuin on oikeuskdytinndssdin korostanut, yhteison
otkeuden sidnnodksen tulkitsemiseksi on otettava huomioon samalla kertaa siin-
noksen sanamuoto, sen asiayhteys ja sen paamairit (asia 337/82, St. Nikolaus
Brennerei, tuomio 21.2.1984, Kok. 1984, s. 1051, 10 kohta, ja asia C-83/94, Leifer
ym., tuomio 17.10.1995, Kok. 1995, s. I-3231, 22 kohta).

Mikiin asetuksen (ETY) N:o 990/93 8 artiklan ensimmaiisen kohdan sanamuo-
dossa ei anna aihetta olettaa, ettid siinnoksessi tehdidin ero yhtdilti lentokoneen
omistamisen ja toisaalta sen jokapiiviisen kidyton ja hallinnon valilld. Tissd sddn-
noksessia ei muutenkaan siideti missdin, ettd sitd ei sovelleta lentokoneeseen, joka
on sellaisen oikeushenkilén omaisuutta, jonka kotipaikka tai toimipaikka on Jugo-
slavian liittotasavallassa mutta joka el vastaa lentokoneen piivittiisestd kiytostd ja
hallinnasta.

Asiayhteyden ja paimiirin osalta on huomautettava, etti antaessaan asetuksen
(ETY) N:o 990/93 neuvosto edisti yhteison ja sen jasenvaltioiden tekemdi paatostd,
joka oli tehty poliittisessa yhteistyossi ja joka koski yhteison toimenpiteen toteut-
tamista tiettyjen sellaisten Jugoslavian liittotasavaltaa koskevien sanktioiden tiy-
tintd6npanemiseksi yhteisossi, joista Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneu-
vosto oli pdittinyt Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan VIIluvun nojalla
antaen paitoslauselmat 713 (1991), 752 (1992) ja 787 (1992) ja sanktioita vahvista-

Asetuksen (ETY) N:o 990/93 8 artiklan ensimmaiisen kohdan soveltamisalan maii-
rittelemiseksi on siten otettava huomioon seki niiden piitoslauselmien sanamuoto
ettd paamiird ja erityisesti paitoslauselman 820 (1993) 24 kohta, jonka mukaan
kaikki valtiot takavarikoivat alueellaan kaikki alukset, kuljetusajoneuvot, litkku-
van kaluston ja lentokoneet, joiden enemmistéosuus [intérét majoritaire] tai mai-
riysvalta kuuluu luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkilélle Jugoslavian liittota-
savallassa (Serbia ja Montenegro) tai luonnolliselle henkilélle tai oikeushenkilolle,
joka toimii sielti kisin,” ”

* Suomennettu yhteisdjen tuomioistui
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Siten paitdslauselman 820 (1993) 24 kohdan sanamuodolla vahvistetaan se, etti ase-
tuksen (ETY) N:o 990/93 8 artiklan ensimmaisti kohtaa sovelletaan jokaiseen len-
tokoneeseen, jonka omistaa luonnollinen henkilé tai otkeushenkild, jonka koti-
paikka tai toimipaikka on Jugoslavian liittotasavallassa, eikd ole tarpeen, ettd tima
luonnollinen henkild tai oikeushenkilé vastaa myods lentokoneen tosiasiallisesta
hallinnasta. Itse asiassa paitoslauselman 24 kohdassa kiytetty kisite osuus (intérét)
el missdidn tapauksessa voi sulkea pois sit3, ettd omistus on takavarikoinnin ratkai-
seva edellytys. Lisiksi tdtd kisitettd on kiytetty kyseisessd paitdslauselman koh-
dassa yhdessi kisitteen enemmistd kanssa, miki merkitsee selvisti omistuksen
kisitetti.

Titi  toteamusta vahvistaa se, etti useimmissa asetuksen (ETY)
N:0 990/93 8 artiklan ensimmiisen kohdan kieliversioissa kaytetain kisitteiti, joi-
hin sisiltyy nimenomaisesti omistuksen merkitys. Lisiksi asetuksen 8 artiklan toi-
sessa kohdassa, jolla pannaan tiaytintd6n piitoslauselman 820 (1993) 26 kohta, sii-
detdiin mahdollisuudesta perid takavarikosta aiheutuvat kulut lentokoneiden
omistajilta,

Lisiksi minki tahansa sellaisen lentokoneen takavarikko, jonka omistaa luonnolli-
nen henkil6 tai oikeushenkil®, jonka kotipaikka tai toimipaikka on Jugoslavian liit-
totasavallassa, vaikka Bosphorus Airwaysin kaltainen yritys on saanutkin lentoko-
neen jokapdiviiseen kiyttoénsi ja hallintoonsa, vaikeuttaa Jugoslavian
liittotasavallan ja sen kansalaisten omistusoikeuden nauttimista, ja siten tillainen
takavarikko kuuluu sanktioiden padmaiirain, joka on kyseisen liittotasavallan pai-
nostus.

Jos asetuksen (ETY) N:o 990/93 8 artiklan ensimmaiisen kohdan mukaisten toi-
menpiteiden soveltamisen ratkaisevana perusteena kaytettiisiin sitd vastoin joka-
paivaistd kayttod ja hallintoa omistuksen sijasta, timd vaarantaisi sanktioiden, joi-
hin kuuluu kaikkien Jugoslavian liittotasavallan ja sen kansalaisten
kuljetusajoneuvojen — myds lentokoneiden — takavarikko, vahvistamisen tehok-
kuuden, jotta painostusta titid liittotasavaltaa vastaan kasvatettaisiin entisestain.
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Tilléin kyseinen litttotasavalta tai sen kansalaiset voisivat vilttdd niiden sanktioi-
den soveltamisen pelkistiin siirtimalld kuljetusajoneuvojen jokapiiviisen kiyton
ja hallinnon vuokrasopimuksin tai muutoin, ei kuitenkaan omistusoikeuden siirtoa
kiyttien.

Perusoikeudet ja suhteellisuusperiaate

Bosphorus Airways esittdd toiseksi, ettd jos asetuksen (ETY) N:o 990/93 8 artiklan
ensimmaiisti kohtaa tulkittaisiin siten, etti sellainen lentokone on takavarikoitava,
jonka jokapiiviisestd kdytosti ja hallinnosta vastaa vuokrasopimuksen perusteella
luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, jonka kotipaikka tai toimipaikka ei ole
Jugoslavian liittotasavallassa, silld perusteella, ettd lentokoneen omistaa oikeushen-
kils, jonka kotipaikka on kyseisess'al liittotasavallassa, tilld tavalla Joukattaisiin kan-
tajan perusoikeuksia ja erityisesti sen omistusoikeutta ja sen vapautta kaupallisen
toiminnan harjoittamiseen, siltd osin kuin tillaisen takavarikon seurauksena kanta-
jan lentokoneiden vuokrausta ja matkojen jirjestimistdi koskeva litketoiminta
tuhottaisiin ja tehtiisiin tyhjaksi.

.

Tdamai tulkinta loukkaisi my6s suhteellisuusperiaatetta, koska kyseistd lentokoneen
omistajaa on jo rangaistu siten, ettd vuokrat on jaidytetty suljetuille tileille, ja len-
tokoneen takavarikko olisi siten selvisti hyédyton ja suhteeton sanktio taysin via-
tonta osapuolta kohtaan.

On muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskidytinnén mukaan ne perusoikeudet,
joihin Bosphorus Airways vetoaa, eivit ole ehdottomia oikeuksia ja ettd niiden
kiytolle voidaan asettaa rajoituksia, jotka ovat perusteltuja niiden yleisen edun
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mukaisten piamairien vuoksi, joihin yhteiso pyrkii (ks. asia 44/79, Hauer, tuomio
13.12.1979, Kok. 1979, s. 3727; asia 5/88, Wachauf, tuomio 13.7.1989, Kok. 1989,
s.2609, ja asia C-280/93, Saksa v. neuvosto, tuomio 5.10.1994, Kok. 1994,
5. 1-4973).

Tiltd osin on huomautettava ensiksi, ettd kaikilla sanktiotoimenpiteilli on miiri-
telmillisesti vaikutuksia omistusoikeuksiin ja ammattitoiminnan vapaaseen harjoit-
tamiseen ja ettd ne aiheuttavat siten vahinkoja osapuolille, jotka eivit ole milliin
tavalla vastuussa siitd tilanteesta, joka on sanktioiden asettamisen perustana.

Seuraavaksi on huomautettava, ettd riidanalaisen siidoksen paimiirien merkitys
on sen luonteinen, ettd niiden paimairien vuoksi voidaan perustella jopa merkit-
tavit kielteiset vaikutukset, jotka atheutuvat tietyille toimijoille.

Asetuksen (ETY) N:o 990/93 siinnoksilli pyritddn erityisesti panemaan tiytin-
t66n yhteison tasolla Jugoslavian liittotasavaltaa vastaan kohdistetut sanktiot, joista
Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvosto on piittinyt ja jotka se on sit-
temmin vahvistanut useilla piitdslauselmillaan. Asetuksen (ETY) N:o 990/93
johdanto-osan kolmannessa perustelukappaleessa todetaan, ettd “Jugoslavian liit-
totasavallan (Serbia ja Montenegro) suorien ja episuorien toimien jatkuminen
Bosnia-Hertsegovinan tasavallassa ja sithen nihden on tirkein syy kyselsen alueen
jrkyttaviin tapahtumiin”, ja neljannen perustelukappaleen mukaan ”niiden toi-
mien jatkaminen atheuttaa uusia ihmishenkien anteeksiantamattomia menetyksia,
uusia aineellisia vahinkoja j ja kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden rikkoutumi-
sen alueella”. Asetuksen seitseminnessi perustelukappaleessa todetaan lisiksi, ettd
”Bosnian serbiosapuoli ei ole tahin mennessi hyviksynyt kansainvilisen entista
Jugoslaviaa kisittelevin kokouksen rauhansuunnitelmaa kokonaisuudessaan Yhdis-
tyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston esittimista vetoomuksista huoli-
matta”.
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Nima seikat huomioon ottaen sanktioiden piimairilli on huomattava merkitys,
eli erityisesti asetuksen (ETY) N:o 990/93 sanamuodon ja tarkemmin sen kahdek-
sannen perustelukappaleen mukaisesti silla, etta Jugoslavian liittotasavalta "lopet-
taisi Bosnia-Hertsegovinan tasavallan koskemattomuuden ja turvallisuuden louk-
kaamisen ja jotta Bosnian serbiosapuoli saataisiin osallistumaan rauhan
palauttamiseen tissi tasavallassa”.

Ottaen huomioon timin yleisen edun mukaisen pdimidirin, eli Bosnia-
Hertsegovinan alueen sotatilan ja ihmisoikeuksien ja humanitiirisen kansainvilisen
oikeuden valtavien rikkomisten ja loukkausten lopettamisen, perustavanlaatuisen
merkityksen kansainviliselle yhteisolle, kyseisen lentokoneen takavarikointi, joka
on sellaisen oikeushenkilén omaisuutta, jonka kotipaikka tai toimipaikka on Jugo-
slavian liittotasavallan alueella, ei ole epdasianmukainen tai suhteeton.

Ennakkoratkaisukysymykseen on siten vastattava, ettd asetuksen (ETY)
N:0 990/93 8 artiklaa sovelletaan sellaiseen lentokoneeseen, jonka omistavan
oikeushenkilén kotipaikka tai toimipaikka on Jugoslavian liittotasavallassa (Serbia
ja Montenegro), silloin kun kyseinen omistaja on vuokrannut lentokoneen neljiksi
vuodeksi toiselle oikeushenkilélle, jonka kotipaikka tai toimipaikka ei ole Jugosla-
vian liittotasavallassa, ja kun titd oikeushenkil6i ei omista eikd miardysvalta siini
kuulu sellaiselle luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkilélle, jonka kotipaikka tai
toimipaikka olisi Jugoslavian liittotasavallassa.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Tanskan ja Itivallan hal-
lituksille ja Euroopan yhteisjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei
voida mairitd korvattaviksi. Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen
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tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian
kisittelyss3, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattia oikeuden-
kiyntikulujen korvaamisesta.

Nailld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Supreme Court of Irelandin 12.2.1995 tekemilliin piitokselld esit-
timin kysymyksen seuraavasti:

Euroopan talousyhteison ja Jugoslavian liittotasavallan (Serbia ja Montenegro)
vilisestd kaupasta 26 piivania huhtikuuta 1993 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 990/93 8 artiklaa sovelletaan sellaiseen lentokoneeseen, jonka omista-
van oikeushenkilon kotipaikka tai toimipaikka on Jugoslavian liittotasavallassa
(Serbia ja Montenegro), silloin kun kyseinen omistaja on vuokrannut lentoko-
neen neljaksi vuodeksi toiselle oikeushenkilélle, jonka kotipaikka tai toimi-
paikka ei ole Jugoslavian liittotasavallassa, ja kun tita oikeushenkil64 ei omista
eikdi miiriysvalta siind kuulu sellaiselle luonnolliselle henkilolle tai oikeushen-
kilolle, jonka kotipaikka tai toimipaikka olisi Jugoslavian liittotasavallassa.

Rodriguez Iglesias Kakouris Edward
Mancini Moitinho de Almeida Kapteyn
Murray Ragnemalm Sevén

Julistettiin Luxemburgissa 30 piivind heinikuuta 1996.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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