KOMMISSIONEN MOT FORENADE KUNGARIKET

DOMSTOLENS DOM
av den 29 mars 1979 *

Mal 231/78

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrdidd av Richard Wainwright,
rittstjansten, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Mario
Cervino, Batiment Jean Monnet, Kirchberg,

sOkande,

mot

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, féretrédtt av W.H.
Godwin, Assistant Treasury Solicitor, i egenskap av ombud, bitrddd av advokaterna
Leonard Bromley Q.C. och P.G. Langdon-Davies, London, med delgivningsadress
hos Forenade kungarikets ambassad i Luxemburg,

svarande,

och

Franska republiken, foretridd av Guy Ladret de Lacharriére, med delgivnings-
adress hos Frankrikes ambassad i Luxemburg,
intervenient.

Talan avser att {3 faststéllt om Forenade konungariket Storbritannien och Nordir-
land har underlatit att uppfylla en av sina skyldigheter enligt EEG-férdraget genom
att varken upphiva eller #ndra bestimmelserna om importrestriktioner for mat-
potatis.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden H. Kutscher, avdelningsordférandena J. Mertens de
Wilmars och Mackenzie Stuart samt domarna A. M. Donner, P. Pescatore,

M. Sarensen, A. O’Keeffe, G. Bosco och A. Touffait,

generaladvokat: H. Mayras,
Jjustitiesekreterare: A. Van Houtte,

Riittegdngssprak: engelska,
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meddelar féljande
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dom
DOMSKAL

Genom en ansékan som ingavs den 19 oktober 1978, har Europeiska gemen-
skapernas kommission, med stdd av artikel 169 i EEG-fordraget, yrkat att
domstolen skall faststilla att Férenade konungariket Storbritannien och
Nordirland underlatit att uppfylla en av sina skyldigheter enligt férdraget
genom att inte vare sig ha upphévt eller &ndrat de nationella bestimmelser
som begrinsar importen av matpotatis fore utgdngen av 1977, vilket dr den
tidsfrist som faststélldes i artikel 9 i akten om anslutningsvillkoren och
anpassningarna av férdragen, som utgjorde bilaga till fordraget av den 22
januari 1972 om Konungariket Danmarks, Irlands och Férenade konungariket
Storbritanniens och Nordirlands anslutning till Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen (nedan kallad anslut-
ningsakten).

Kommissionen har anfort att det i Férenade kungariket redan fére anslutning-
en fanns en nationell marknadsorganisation for potatis, som bland annat
innebar kontroll éver importen och exporten av matpotatis.

Under 1977 skall kommissionen ha meddelat Férenade kungarikets regering
att importrestriktionerna enligt artikel 9.2 i anslutningsakten méste avskaffas
for produkten i fraga.

Trots detta meddelade den brittiske jordbruksministern den 28 december
1977 att forbudet mot import av potatis till Férenade kungariket skulle
fortsétta att gélla tills vidare.

Enligt kommissionen har Forenade kungariket —- da den &vergangsatgérd som
foreskrivs i artikel 60.2 i anslutningsakten, i enlighet med artikel 9.2 i den
akten, upphorde vid utgdngen av 1977 - genom att fortsdtta férbjuda import
av potatis efter detta datum, underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 30 i fordraget. '

I sitt svaromdl har Forenade kungariket, med st6d av Frankrikes regering,
som dr intervenient i malet, anfort att det enligt artikel 60.2 i anslutnings-
akten har rdtt att uppritthdlla de kvantitativa restriktioner som avses &nda
tills en gemensam organisation av marknaden for potatis upprittas.
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Eftersom potatis 4nnu inte omfattas av ndgon gemensam marknadsorganisa-
tion, skulle Férenade kungariket kunna uppriétthalla sin nationella organisa-
tion for den sektorn.

Artikel 60 i anslutningsakten foreskriver foljande:

”1.  For varor som pa anslutningsdagen omfattas av en gemensam organi-
sation av marknaden skall den ordning som tillimpas i den ursprungli-
ga gemenskapen for tullar och avgifter med motsvarande verkan och
for kvantitativa restriktioner och atgdrder med motsvarande verkan
gélla i de nya medlemsstaterna fran och med den 1 februari 1973 med
forbehall for vad som foreskrivs i artiklarna 55 och 59.

2. Ifrdga om de varor som inte omfattas av en gemensam organisation av
marknaden pa anslutningsdagen skall bestimmelserna i avdelning I om
den gradvisa avvecklingen av avgifter med motsvarande verkan som
tullar och av kvantitativa restriktioner eller atgirder med motsvarande
verkan inte tillimpas pa dessa avgifter, restriktioner eller atgdrder om
dessa ingar i en nationell marknadsorganisation pa anslutningsdagen.

Denna bestimmelse skall tillimpas endast i den utstrdckning som &r
nédvindig for att behalla den nationella ordningen och till dess att den
gemensamma marknadsordningen for dessa varor infors.

3. L

Denna artikel utgdr obestridligen ett undantag fran artikel 42 som lyder pa
foljande vis:

*Kvantitativa import- och exportrestriktioner skall fran och med anslutnings-
dagen avvecklas mellan den ursprungliga gemenskapen och de nya med-
lemsstaterna och mellan de nya medlemsstaterna inbordes.

De atgirder som har motsvarande verkan som sadana restriktioner skall
upphévas senast den 1 januari 1975.”

De ovan citerade bestimmelserna i artiklarna 42 och 60 &r tillimpningar av
den allménna bestimmelsen i artikel 9 i anslutningsakten, som foreskriver
f6ljande:
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”1.  For att underldtta de nya medlemsstaternas anpassning till de inom
gemenskapen géllande reglerna, skall tillimpningen av grundférdragen
och de rittsakter som antagits av institutionerna 6vergangsvis omfattas
av de undantag som foreskrivs i denna akt.

2. Med forbehall for de tidpunkter, tidsfrister och séirskilda bestimmelser
som faststills i denna akt, skall tillimpningen av dvergangsbestimmel-
serna upphora vid utgdngen av 1977.”

Det &r i tolkningen av artiklarna 9 och 60 som parterna ir oense, da For-
enade kungarikets och Frankrikes regeringar menar att artikel 60.2 utgor en
sirskild bestimmelse enligt artikel 9.2, pd sd sitt att tidsgrdnsen vid ut-
gangen av 1977 inte skall gilla i detta fall, medan kommissionen 4 sin sida
anser att artikel 60.2, dven om den utgér ett undantag frin artikel 42 i
anslutningsakten, inte kan betecknas som en "sirskild bestimmelse” enligt
artikel 9.2, varfor den faststillda tidsgrinsen maste ha fuil verkan.

Det 4r dirfor nodvindigt att undersdka denna meningsskiljaktighet.

Aven om artikel 60.2, betraktad for sig, kan tyckas motivera den tolkning
som Forenade kungarikets regering gor, kan denna tolkning emellertid inte
vidhallas med tanke pad anslutningsaktens allmidnna system och dess an-
knytning till bestimmelserna i EEG-fordraget.

Dessutom skulle denna tolkning fi oacceptabla fdljder med tanke pa med-
lemsstaternas jamlikhet infér vissa. grundlaggande regler fér den gemen-
samma marknadens funktion.

Artikel 2 i anslutningsakten foreskriver:

"Frén och med tidpunkten for anslutningen &r bestimmelserna i grund-
fordragen och i de rittsakter som antagits av gemenskapernas institutioner
bindande f6r de nya medlemsstaterna, och de-skall tillimpas i dessa stater pa
de villkor som faststills i de nimnda férdragen och i denna akt.”

Det framgar av denna bestimmelse att anslutningsaktens grundldggande syfte
ir integreringen av de nya medlemsstaterna i gemenskapen.

Mot den bakgrunden fastslas i artikel 9.1 att det endast dr *for att underlitta
de nya medlemsstaternas anpassning till de inom gemenskapen gillande
reglerna” som “tillimpningen av grundférdragen och de rittsakter som
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antagits av institutionerna Gvergingsvis omfattas av de undantag som fére-
skrivs i denna akt”.

Dé den i fordraget faststillda 6vergangstiden hade 16pt ut redan fére anslut-
ningen och innan f6érdraget hade fatt full verkan, foreskrev anslutningsakten
for de nya medlemsstaterna endast klart avgrinsade tidsfrister och villkor fér
att underldtta deras anpassning till de inom gemenskapen géllande reglerna.

Bestimmelserna i anslutningsakten maste saledes tolkas med héinsyn till
gemenskapens grundvalar och system, sdsom de faststélls i fordraget.

Sérskilt kan de bestdimmelser i anslutningsakten som hénfér sig till kvantitati-
va restriktioner och atgirder med motsvarande verkan inte tolkas isolerat
fran bestimmelserna i fordraget om detta.

Da artikel 60 ror jordbruksprodukter maste den dessutom tolkas mot bak-
grund av bestdmmelserna i férdraget om den gemensamma jordbrukspolitiken
med vars genomférande denna bestimmelse har ett klart samband.

Vad giller avskaffandet av kvantitativa restriktioner, skall upprattandet av en
gemensam marknad enligt artikel 3 a i fordraget forst och frimst innebira
“avveckling av tullar och kvantitativa restriktioner mellan medlemsstaterna
vid import och export av varor samt avveckling av alla Gvriga dtgdrder med
motsvarande verkan”.

I artikel 30 och foljande foreskrivs att kvantitativa restriktioner och atgéirder
med motsvarande verkan helt och hallet skall avskaffas mellan medlems-

staterna under 6vergangstiden,

Detta forbuds betydelse f6r genomférandet av ett fritt handelsutbyte mellan
medlemsstaterna utesluter vatje extensiv tolkning av forbehdll eller undantag
som foreskrivs i anslutningsakten.

Vad giller forhdllandet mellan detta forbud och den gemensamma jord-
brukspolitiken foéreskrivs i artikel 38.2 i férdraget att reglerna for uppréttan-
det av den gemensamma marknaden, och ddrmed ocksd reglerna for av-
skaffandet av kvantitativa restriktioner, skall tillimpas pa jordbruksprodukter
om inte annat foreskrivs i avsnittet om jordbruket.

Medan artikel 40 faststillde &vergdngstidens utgang som tidsgrins for
genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken, tillits medlems-
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staterna enligt artikel 43-46 att tills vidare bevara befintliga nationella mark-
nadsorganisationer.

I artikel 38.4, enligt vilken “den gemensamma marknadens funktion och
utveckling i friga om jordbruksprodukter skall 4tf6ljas av uppréttandet av en
gemensam jordbrukspolitik for medlemsstaterna” klargors emellertid avsikten
att ge foretrdde it den gemensamma marknadens funktion och utveckling,
genom att aldgga institutionerna och medlemsstaterna att i ett motsvarande
tempo infora en gemensam jordbrukspolitik.

D4 artiklarna 40 och 41 i fordraget foreskriver olika sitt att genomf6ra en
gemensam organisation av jordbruksmarknaderna, och dessa bestimmelser
inte hindrar ens grundliggande dndringar av denna organisation efter dver-
gingstidens utgang, kan alltsa inte de pastddda bristerna i utformningen av
den gemensamma jordbrukspolitiken, efter utgdngen av denna period hindra
tillimpningen av de regler som faststillts for uppréttandet av den gemensam-
ma marknaden, sérskilt inte den regel som férbjuder kvantitativa restriktioner.

Hérav foljer - vilket domstolen ocksd har faststillt i sin dom av den 2
december 1974 i malet 48/74 Charmasson (Rec. s. 1383) - att férekomsten
av en nationell marknadsorganisation efter det att dvergangstiden 16pt ut inte
kan hindra att bestimmelserna i fordraget om avskaffande av kvantitativa
restriktioner och alla atgirder med motsvarande verkan far full verkan,
eftersom gemenskapens institutioner i fortsdttningen bir ansvaret for de
berérda marknadernas krav i detta avseende.

Utgéngen av den i fordraget faststillda 6vergangstiden innebar att de fragor
och omréaden som uttryckligen Gverforts till gemenskapen, fran och med det
dgonblicket omfattades av gemenskapens behdrighet, pd s sitt att om det
fortfarande var nddvindigt att tillgripa sérskilda itgirder, skulle beslut om
dessa inte kunna fattas ensidigt av de berérda medlemsstaterna utan maste
antas inom ramen for gemenskapssystemet, som har till syfte att sikerstélla
att gemenskapens allménintresse skyddas.

Av det féregiende framgar att fastin artikel 60.2 i anslutningsakten otvivel-
aktigt utgdr ett undantag fran regeln i artikel 42, kan den inte dessutom
betraktas som en ”sirskild bestimmelse” enligt artikel 9.2 i den akten.

Eftersom sistndmnda bestimmelse nimligen infér som en princip i anslut-
ningsakten att "tillimpningen av §vergangsbestimmelserna [skall] upphira
vid utgingen av &r 19777, kan forbehdllet i den inte tolkas extensivt.
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Tvirtom finns det anledning att tolka detta forbehall pa sa sitt att det enbart
omfattar sirskilda, klart avgriinsade och tidsbegrinsade bestimmelser och
inte en bestimmelse som artikel 60.2, som syftar pa en framtida oférutsigbar

hindelse.

Denna slutsats bekriftas om man ser till f6ljderna av den alternativa tolkning
som fOrsvaras av Forenade kungariket.

I en friga som &r si grundliggande f6r den gemensamma marknadens
funktion som avskaffandet av kvantitativa restriktioner, kan anslutningsakten
inte tolkas sd, att den pd obestdmd tid har infért en annan réttslig stélining
for de nya medlemsstaterna dn den som faststills i férdraget for de ursprung-
liga medlemsstaterna.

Om artikel 60.2 betraktades som en ”sérskild bestimmelse” enligt artikel 9.2
i anslutningsakten, skulle den faktiskt innebdra en bestiende ojimlikhet
mellan de ursprungliga medlemsstaterna och de nya medlemsstaterna, da de
sistndmnda skulle kunna hindra eller begriinsa importen av vissa jordbruks-
produkter frAn gemenskapen, medan de férstndmnda i enlighet med fordraget
skulle vara tvungna att avstd fran alla importrestriktioner f6r samma pro-
dukter, dven om dessa kom fran en ny medlemsstat som aberopade artikel

60.2.

Aven om det vore motiverat fran de ursprungliga medlemsstaternas sida att
tilifalligt acceptera sddana ojamlikheter, skulle det strida mot principen om
jimlikhet mellan medlemsstaterna infér gemenskapsriitten att medge att de
skulle kunna f6rlidngas pd obestimd tid.

Hiérav foljer att Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har
under]atit att uppfylla en av sina skyldigheter enligt fordraget, sérskilt artikel
30, tillsammans med anslutningsakten, genom att inte fore utgéngen av 1977
vare sig ha upphivt eller &ndrat de nationella bestimmelser som begrinsar

importen av potatis.

Riittegiangskostnader

I enlighet med artikel 69.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas
att ersitta rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats.
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Svaranden har tappat mélet och skall dirfor ersitta rittegdngskostnaderna.
Eftersom kommissionen endast har yrkat att intervenienten skall bdra sina
rittegngskostnader, skall med st6d av artikel 69.2 forsta stycket sista ledet

i rttegangsreglerna vardera parten béra sina genom interventionen uppkomna
kostnader.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande:

1)  Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har underlatit att
uppfylla en av sina skyldigheter enligt fordraget, sérskilt artikel 30,
tillsammans med anslutningsakten, genom att inte fore utgingen av 1977
vare sig ha upphiivt eller lindrat de nationella bestimmelser som be-

grinsar importen av potatis.

2) Svaranden skall ersitta rittegingskostnaderna, med undantag av de
kostnader som uppkommit genom interventionen.

3)  Vardera parten skall bira sina genom interventionen uppkomna ritte-

gangskostnader.

Kutscher Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart Donner Pescatore

Serensen O’Keeffe Bosco Touffait
Domen avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 29 mars 1979.

A. Van Houtte ' H. Kutscher

Justitiesekreterare Ordférande
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