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(Actos cufa publicacio ndo € uma condi¢do da sua aplicabilidade)

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 11 de Marco de 1992

relativa ao projecto de auxilio dos Paises Baixos a favor da eliminacdo de
estrume aceitavel do ponto de vista do ambiente

(Apenas faz fé o texto em lingua neerlandesa)

(92/316/CEE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia e, nomeadamente, o n® 2 do seu
artigo 93¢,

Depois de, em conformidade com o artigo acima mencio-
nado, ter notificado os interessados para apresentarem as
suas observagBes,

Considerando o que se segue :

1

O Governo neerlandés tenciona criar um regime de
auxilio para incentivar a eliminacio do excesso de
estrume de uma forma aceitivel do ponto de vista do
ambiente (« Stimulering milieuhygiénisch verantwoorde
afzet van mestoverschotten »). Este regime, que sera finan-
ciado inteiramente através das receitas de uma imposigdo
a pagar pelas unidades de produgio animal que produzem
mais estrume do que as suas terras comportam (isto é,
mais de 125 quilogramas de fosfatos por hectare por ano),
em regides em que existe uma forte concentragdo de tais
unidades, financiard as actividades da fundagio publica
banco nacional para o estrume (Stichting Landelijke Mest-
bank — SLM). O SLM tem como atribui¢Ges estatutarias a
eliminacdo do excesso de estrume de uma forma aceitavel
do ponto de vista do ambiente.

A natureza da poluigio ambiental que pode ser causada
por uma eliminagdo inadequada do estrume animal
assume diferentes formas. Entre eles compreendem-se a
contaminagdo das fontes de abastecimento de agua super-
ficiais e subterrineas, emissGes gasosas e residuos de
metais pesados, até aspectos bacteriolégicos e de paisa-
gem. Se a poluigdo ambiental é ou ndo causada pela elimi-
nagdo do estrume animal depende essencialmente das
condig¢Ses em que teve lugar a eliminagdo, no que respeita
ao método, calendirio e quantidades.

Por carta de 8 de Abril de 1991, o Governo neerlandés
notificou a Comissao das suas inteng¢des, nos termos do
n? 3 do artigo 932 do Tratado CEE.

Apobs uma primeira apreciacio da notificagdo, a Comissio
considerou que o auxilio era susceptivel de distorcer a
concorréncia e afectar o comércio entre os Estados-mem-
bros, ao favorecer certos criadores de gado nos Paises
Baixos. A Comissao sublinhou que a descrigdo das activi-
dades a financiar pelo SLM ndo era clara, parecendo rela-
cionar-se com o transporte, armazenamento e regulamen-
tacio do prego do estrume.

Na medida em que o auxilio seria utilizado para o forne-
cimento de estrume as instalacdes de tratamento de
estrume, seria igualmente atribuido um auxilio a estas
instalagSes. A Comiss3o tomou igualmente em considera-
¢do o facto de ja ter aprovado dois outros regimes de
auxilio relativos ao estrume nos Paises Baixos : um regime
de auxilio a distribui¢do de estrume de alta qualidade com
intensidades de auxilio degressivas até a sua cessagio em
1995 e um regime de auxilio a favor da construgio de
cerca de 20 instalagGes de tratamento de estrume durante
o periodo de 1990/1994 ().

A Comissdo concluiu que o regime de auxilio para incen-
tivar uma eliminacio do excesso de estrume de uma
forma aceitavel do ponto de vista do ambiente parecia
constituir um auxilio ao funcionamento, a que, em princi-
pio, nio se aplicam nenhuma das isen¢Ges previstas
no artigo 92° Além disso, o novo regime de auxilio
parecia incompativel com as condigdes em que a Comis-
sdo aprovou os dois regimes anteriores acima referidos. A
degressividade e a data da cessagdo do regime relativo a
distribui¢do de estrume de alta qualidade deixardo de ter
significado caso seja adoptado este novo regime. Relativa-

() JO n® C 82 de 27. 3. 1991, p. 3.
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mente 3s instalacdes de tratamento de estrume, a aprova-
¢io da Comissio baseou-se, entre outros factores, na
garantia do Governo neerlandés de que ndo seria conce-
dido qualquer auxilio adicional a essas instalagdes. Na
carta de aprovacio de 7 de Fevereiro de 1991, a Comissdo
tinha sublinhado especificamente este ponto e indicou ter
um ponto de vista em principio desfavoravel a qualquer
auxilio adicional ao estrume nos Paises Baixos.

Por esta razdo, a Comissdo decidiu dar inicio ao processo
previsto no n® 2 do artigo 93° do Tratado CEE.

O Governo neerlandés foi informado desta decisio por
carta de 4 de Junho de 1991 e convidado a apresentar as
suas observa¢Ses no prazo de um més. A Comissdo noti-
ficou igualmente os Estados-membros e partes interes-
sadas para apresentarem as suas observagSes (').

II

No 4mbito do processo, o0 Governo neerlandés apresentou
as suas observagSes por carta de 5 de Julho de 1991, nos
encontros bilaterais de 7 e 17 de Outubro de 1991 e por
carta de 18 de Novembro do mesmo ano. O Governo
neerlandés esclareceu quais as operagSes do SLM e a
forma como este seria financiado através de imposigGes e
direitos. O Governo neerlandés aceitou que o regime
deveria ser apreciado pela Comissio com base no
artigo 92° do Tratado CEE, mas considerou que n3o se
verificava qualquer distor¢do da concorréncia nem qual-
quer efeito negativo sobre o comércio, uma vez que o
regime seria inteiramente financiado através de uma
imposicio paga pelas unidades de produgio animal. Neste
contexto, o Governo neerlandés defendeu igualmente que
o regime respeitava o principio do « poluidor-pagador » e
alegou que o projecto de regime em questio ndo envol-
veria auxilio adicional as instalacdes de tratamento de
estrume nem serviria para prolongar o regime de auxilio
existente ao transporte do estrume da alta qualidade. Com
a sua ultima carta, o Governo neerlandés apresentou o
orcamento do SLM para 1992, que adaptou para satisfazer
as preocupacdes da Comissdo em relagdo ao tipo de activi-
dades a auxiliar ao abrigo deste regime.

No 4mbito deste processo, foram igualmente apresentadas
observagdes pelo Governo dinamarqués, pela EFMA, a
Associacdo Europeia de Produtores de Fertilizantes, pela
Federagio Italiana de Criadores de Porcos, por uma orga-
nizagio agricola alemd e por cinco operadores privados de
tratamento de estrume dos Paises Baixos, Bélgica e
Franga. Estas observag¢Ses foram transmitidas, por carta de
29 de Agosto de 1991, ao Governo dos Paises Baixos para
apresentar os seus comentarios. O Governo neerlandés
apresentou os seus comentarios por carta de 7 de Outubro
de 1991.

III

Os custos com a eliminagio aceitdvel do ponto de vista do
ambiente dos residuos produzidos por um operador
econémico constitui basicamente um elemento do seu
custo de produgdo. As unidades de produgio de animais

() JO n® C 189 de 20. 7. 1991, p. 5.

que gozam de certas vantagens econdmicas gragas a
métodos de produgdo intensivos e custos de transporte
relativamente baixos no que respeita as forragens, em
virtude da sua concentragdo em certas regiGes, devem
igualmente suportar o custo de uma eliminagio do seu
estrume que seja aceitdvel do ponto de vista do ambiente,
de acordo com o principio do « poluidor-pagador» e do
no n? 2 do artigo 130°R do Tratado CEE. Ao mesmo
tempo, na medida em que o custo de produgio e os lucros
s3o diferentes para cada operador individual, o custo da
eliminac¢io do estrume também varia, em funcgdo, entre
outros factores, da disponibilidade de escoamentos poten-
ciais, tais como terras que possam aceitar estrume
adicional ou instalagdes de tratamento, e da respectiva
distincia.

Consequentemente, a concessao de fundos puablicos para
o SLM de forma a financiar determinadas operagdes cons-
titui auxilio estatal. O facto de estes fundos serem obtidos
através de uma imposicio sobre o estrume em excesso em
nada altera esta apreciacdo. No caso presente, a imposi¢io
¢é introduzida por um regulamento do Landbouwschap,
isto é, como uma medida obrigatdria ao abrigo do direito
publico ; o seu pagamento pode ser imposto. No acérdio
de 11 de Novembro de 1987 proferido no processo
259/85 (3, o Tribunal de Justica sublinhou que o simples
facto de um regime de subvengdes que beneficia certas
empresas de um determinado sector ser financiado por
uma imposigdo parafiscal cobrada sobre qualquer forneci-
mento de produtos nacionais desse sector ndo é suficiente
para retirar a esse regime a sua natureza de auxilio conce-
dido por um Estado-membro, na acepgio do artigo 92° do
Tratado.

A taxa da imposi¢do sobre 0 excesso de estrume é fixada
anualmente pelo Landbouwschap. Para o efeito, o Land-
bouwschap toma em consideragdo diversos factores: a
existéncia ou ndo de um excesso de estrume a nivel regio-
nal, o tipo de estrume produzido e a dimensdo do excesso
de produgio a nivel das unidades. Por exemplo, em 1992
a imposigdo sobre o excesso de estrume resultante da cria-
¢3o de porcos nos Paises Baixos sera de 3,23 florins neer-
landeses por toneladas na regido Este, 3,69 florins neerlan-
deses por toneladas a Sul e nula no resto do pais.

As receitas s@o utilizadas em primeiro lugar para cobrir os
custos fixos do SLM (infra-estrutura e custos indirectos) e
em segundo lugar os seus custos de exploragdo variveis.
O remanescente dos seus custos de exploragdo é finan-
ciado através dos direitos pagos pelas unidades que
procedem actualmente ao fornecimento de estrume ao
SLM. Dos 71,6 milhdes de florins neerlandeses de
despesas totais do SLM previstas para 1992, 40 milhdes
serdo cobertos pelas imposi¢Ses e 31,5 milhdes através dos
direitos.

O regime de auxilio proposto terdi como efeito harmo-
nizar em parte os custos de eliminagdo do estrume — e,
portanto, harmonizar em parte os custos de produgdo das
unidades de cria¢do de animais — através de uma imposi-
¢do. Um segundo efeito do regime serd o de estimular os

() Franga contra Comissdo, « Colectinea da Jurisprudéncia do
Tribunal », 1987, p. 4418, fundamento 23.
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produtores de estrume a entregarem os seus excedentes ao
SLM, em vez de procederem a sua eliminagdo através de
contactos directos com os proprietirios de outras terras,
uma vez que devem em qualquer caso financiar parte dos
custos do SLM, quer o utilizem quer no.

Na medida em que as receitas da imposigdo sdo utilizadas
para financiar parte dos custos com o fornecimento do
estrume a instalagdo de tratamento, o auxilio é susceptivel
de beneficiar igualmente estas instalacGes. Este regime
permitird ao SLM criar instala¢ges de armazenamento e
regulamentar o fornecimento de estrume e o preco a que
é vendido as instalagdes de tratamento, limitando assim o
seu risco empresarial normal. Apesar de o Governo neer-
landés, na carta de 5 de Julho de 1991, ter defendido que
o objectivo do regime ndo era atribuir auxilio adicional as
instalacdes de tratamento de estrume e de ter sublinhado
que o SLM negociard com estas instalagbes numa base
comercial, de forma a determinar as quantidades de
estrume a fornecer e o seu preco, a Comiss3o entende que
o efeito do auxilio em relagdo ao SLM absorvera parte dos
riscos que as instalagdes de tratamento de estrume devem
suportar normalmente. Neste contexto, a Comissio regista
que a delegagdo neerlandesa presente na reunido de 17
de Outubro de 1991 reconheceu que o regime proposto
terd o efeito de apressar a construcdo de instalacdes de
tratamento de estrume em grande escala, de forma a que
estas se encontrem disponiveis quando necessario.

v

Existe concorréncia entre os criadores de gado da Comu-
nidade e os animais e a sua carne sdo comercializados
entre os Estados-membros. O sector da criagio de gado
dos Paises Baixos representa uma parcela importante da
produgio comunitaria. Em 1989, 15 % da produgio de
carne de porco na Comunidade, 9,2 % da produgdo de
ovos e 7,2 % da producdo de aves de capoeira teve lugar
nos Paises Baixos.

Em 1988, os Paises Baixos exportaram 759 049 toneladas
de carne de porco (cédigo NC 0203) para outros Estados-
-membros; em 1989, 751 252 toneladas; e em 1990,
761 772 toneladas, o que representou quase 50 % da tota-
lidade do comércio intracomunitirio destes produtos.
Durante estes anos, os Paises Baixos importaram 24 214
toneladas, 16 747 toneladas e 22 227 toneladas, respectiva-
mente, de outros Estados-membros.

Em 1988, os Paises Baixos exportaram 365 938 toneladas
de ovos (coédigos NC 0407 00) para outros Estados-mem-

bros; em 1989, 370 523 toneladas; e em 1990, 373 930

toneladas, o que representou aproximadamente 75 % da
totalidade do comércio intracomunitirio destes produtos.
Durante estes anos, os Paises Baixos importaram 9 407
toneladas, 13 253 toneladas e 19 556 toneladas, respectiva-
mente, de outros Estados-membros.

Em 1988, os Paises Baixos exportaram 218 480 toneladas
de carne de aves de capoeira (cédigo NC 0207) para
outros Estados-membros ; em 1989, 221 937 toneladas; e
em 1990, 248 793 toneladas, o que representou 40 a 45 %
da totalidade da comércio intracomunitario destes produ-
tos. Durante estes anos, os Paises Baixos importaram
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respectivamente 46 365 toneladas, 48 755 toneladas e
52 043 toneladas de outros Estados-membros.

O tratamento do estrume é um dos quatro mecanismos
previstos pelo Governo neerlandés para evitar e eliminar o
excesso de estrume ; os outros mecanismos sio : proibi¢do
do aumento da produgio de estrume nas unidades que ja
produzem mais do que as suas terras comportam ; redugio
da produgio de estrume e do teor de elementos minerais
no estrume através da utilizacio de forragens apropriadas ;
distribuicio do estrume nos Paises Baixos.

Em 1989, a capacidade de tratamento disponivel nos
Paises Baixos era de 420 000 toneladas de estrume por
ano. Os objectivos ambientais fixados pelo Governo dos
Paises Baixos tornam necesséria a existéncia de uma capa-
cidade de tratamento de 6 milhdes de toneladas por ano,
até finais de 1994, e de 20 milhGes de toneladas por ano
até ao ano 2000. Estes objectivos ambiciosos exigem a
construcio, antes de 1995, de cerca de 20 instalagGes de
tratamento em grande escala com capacidade para
250/500 mil toneladas por ano.

O estrume animal tratado contém N, P e K em propor-
¢oes semelhantes as dos fertilizantes quimicos, mas em
menor concentragio (6% — 6% — 6%). O seu
contetdo em matéria orginica ¢, no entanto, muito supe-
rior. Esta matéria orginica melhora a estrutura do solo e a
sua capacidade para absorver dgua e minerais. Nomeada-
mente num clima quente e seco, demonstrou-se que os
fertilizantes orgdnicos permitiam uma produgio superior
durante um periodo mais longo.

Quando utilizado como fertilizante, o estrume concorre
com outros fertilizantes orginicos. De acordo com um
estudo realizado em 1990, pelo ministério neerlandés
competente, sobre as vendas potenciais a outros paises do
estrume animal tratado dos Paises Baixos ('), este produto
entrara em concorréncia com o estrume animal local, a
farinha de peixe, a farinha de ossos, os desperdicios de
sementes, o composto e as lamas residuais. O mercado
potencial para o estrume animal tratado depende em
primeiro lugar do prego a que é oferecido. De acordo com
o estudo acima referido, os mercados potenciais na Comu-
nidade podem encontrar-se, em Franga e em Espanha, e,
em menor medida, em Portugal, em Itilia e na Grécia, e
em paises terceiros como os Estados Unidos da América,
o Japdo e o Canada.

Consoante a natureza do solo e as colheitas, o estrume
animal tratado pode igualmente entrar em concorréncia
com os fertilizantes quimicos. Num documento de estudo
sobre o estrume animal na Europa, de Setembro de 1991,
a EFMA calculou que se 50 % do total de um milhdo de
toneladas de nitrogénio resultante da produgio animal
com base em forragens importadas fosse sujeito a trata-
mento, a utilizagio do nitrogénio de estrume animal
aumentaria em 100000 toneladas, o que representa
aproximadamente 1 % da venda total de fertilizantes de
nitrogénio na Europa em 1988. No documento, a EFMA
partiu no entanto do principio que o tratamento a tal
nivel ndo teria lugar, uma vez que o seu custo seria proibi-
tivo para os agricultores.

(') Booz. Allen & Hamilton, « Afzetmogelijkheden voor verwertke
dierlijke mest, Den Haag 1990 ».
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Existe comércio entre os Estados-membros no que
respeita aos fertilizantes animais e vegetais, misturados ou
nio ou quimicamente tratados (cédigo NC 3101). Em
1988, os Paises Baixos exportaram 160 877 toneladas para
outros Estados-membros ; em 1989, 210 170 toneladas; e
em 1990, 253 182 toneladas — sobretudo para a UEBL,
Alemanha e Franca — que representaram entre 44 ¢
60 % da totalidade do comércio intracomunitirio destes
produtos. Durante estes anos, os Paises Baixos importaram
respectivamente 44 404 toneladas, 37 357 toneladas e
65994 toneladas de outros Estados-membros. Prevé-se
que as exportacdes neerlandesas de estrume animal
tratado para outros Estados-membros e para paises
terceiros aumente significativamente se forem construidas
as instalagSes de tratamento projectadas.

A produgio animal intensiva e concentrada existe nio s0
nos Paises Baixos, mas igualmente noutros Estados-mem-
bros, especialmente na Bélgica, na Franca, na Alemanha e
na Itilia. Para solucionar os problemas ambientais
conexos, a Directiva 91/676/CEE do Consetho, de 12 de
Dezembro de 1991, relativa & protec¢ao das aguas contra a
poluicdo causada por nitratos de origem agricola ('), exige
que todos os Estados-membros adoptem medidas com
vista a uma elimina¢io do excesso de estrume de uma
forma aceitivel do ponto de vista do ambiente. Por esta
razio, aumentard a concorréncia na Comunidade entre os
fornecedores de estrume, tratado ou ndo, e registar-se-a
uma substituicdo dos fertilizantes quimicos por fertili-
zantes orginicos.

Na medida em que o auxilio financeiro refor¢a a posigdo
de certas empresas relativamente a outras de que s3o
concorrentes na Comunidade, deve considerar-se que o
auxilio afecta a concorréncia em relagio as outras empre-
sas. As medidas projectadas podem aumentar a capacidade
de concorréncia das unidades intensivas de produgio
animal e das instalages de tratamento de estrume dos
Paises Baixos.

Por esta razdo, o auxilio que o Governo dos Paises Baixos
pretende atribuir a eliminagdo do excesso de estrume de
uma forma aceitavel do ponto de vista do ambiente afecta
o comércio entre os Estados-membros e distorce a
concorréncia entre os produtores de animais, na acep¢io
do n? 1 do artigo 92° do Tratado CEE. Na medida em
que o excesso de estrume em questdo é tratado para poder
ser introduzido no mercado como fertilizante organico
seco, o auxilio é igualmente susceptivel de distorcer a
concorréncia com outros produtores de fertilizantes orgi-
nicos e quimicos.

O n? 1 do artigo 92° do Tratado estabelece o principio da
incompatibilidade com o mercado comum dos auxilios
com certas caracteristicas, que especifica.

As derrogagdes a este principio previstas no n? 2 do artigo
92° do Tratado CEE sdo inaplicaveis a este caso, atenta a
natureza e os objectivos do auxilio, e, de qualquer forma,
ndo foram invocadas pelo Governo neerlandés.

) JO n? L 375 de 31. 12. 1991, p. 1.
P

v

O n? 3 do artigo 92° do Tratado CEE especifica os auxi-
lios que podem ser considerados compativeis com o
mercado comum. A compatibilidade com o Tratado deve
ser considerada no contexto da Comunidade e n3o no
contexto de um unico Estado-membro. De forma a
manter o funcionamento adequado do mercado comum e
a tomar em consideragdo os principios estabelecidos na
alinea f) do artigo 3° do Tratado, as excepgdes ao prin-
cipio do n® 1 do artigo 929, fixadas no n® 3 do mesmo
artigo, devem ser interpretadas de forma restritiva na apre-
ciagdo de qualquer regime de auxilio ou medida de auxi-
lio.

Em especial, as derroga¢Ses s6 podem ser aplicadas se a
Comissdo entender que, no caso de o auxilio ndo ser
concedido, as forcas de mercado ndo seriam suficientes,
por si s6, para motivar os beneficiarios a actuar de forma a
alcangar qualquer dos objectivos prosseguidos.

Aplicar as derrogagbes a casos que nio contribuem para
tal objectivo ou a casos em relagio aos quais o auxilio nio
€ necessario para este objectivo, significaria conferir vanta-
gens indevidas as industrias ou empresas de certos Esta-
dos-membros, cuja posi¢io financeira seria reforgada,
afectar as condigSes das trocas comerciais entre os Esta-
dos-membros e falsear a concorréncia, sem qualquer justi-
ficagdo baseada no interesse comum referido no n® 3 do
artigo 92°

Quanto as derrogacdes estabelecidas nas alineas a) e ¢) do
n? 3 do artigo 92° em relagdo aos auxilios destinados a
promover ou a fomentar o desenvolvimento de certas
regiSes, deve notar-se que em nenhuma das regides dos
Paises Baixos o nivel de vida é anormalmente baixo ou
existe uma grave situagio de desemprego, na acepcio da
derrogagio fixada no n? 3, alinea a), do artigo 92° Virias
regides dos Paises Baixos sdo elegiveis para auxilio
regional ao abrigo da derrogacio prevista no n° 3, alinea
c), do mesmo artigo ; estas regides situam-se sobretudo no
Norte dos Paises Baixos, ao passo que o problema do
estrume se levanta especialmente no Sul e a Este. Além
disso, o Governo neerlandés ndo alegou que o auxilio em
questdo serviria para facilitar o desenvolvimento de certas
regides.

Em relagdo as derrogagSes previstas na alinea b) do n® 3
do artigo 929, note-se em primeiro lugar que o auxilio ndo
se destina a sanar uma perturbagdo grave da economia
neerlandesa ; alids, o proprio Governo neerlandés nio
apresentou qualquer argumento que justificasse a aplica-
¢3o desta derroga¢do. Em relagdo a derrogagio relativa ao
auxilio a realizacdo de um projecto importante de inte-
resse europeu comum, a Comissdo tomou em considera-
¢3o o facto de o enquadramento comunitirio dos auxilios
estatais em matéria de ambiente, do qual todos os Esta-
dos-membros foram informados por cartas de 7 de
Novembro de 1974 e 7 de Julho de 1980, prever que,
durante um periodo transitorio, os auxilios estatais a favor
das empresas existentes para adaptagdo as leis ou regula-
mentos que impdem novos encargos importantes no que
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toca 4 protecgio do ambiente serdo elegiveis para efeitos
da isengdio prevista no n? 3, alinea b), do artigo 922 do
Tratado CEE, uma vez que constituem auxilios para
promover a realizagdo de um projecto importante de
interesse europeu comum. No entanto, o enquadramento
especifica que, para poderem beneficiar da isengio refe-
rida, os auxilios nacionais devem ter como objectivo
financiar os investimentos necessarios a adaptacio que as
empresas beneficidrias tém de introduzir nas suas instala-
¢Oes de forma a satisfazer as novas obriga¢des em matéria
de ambiente impostas pelo Estado ou pela Comunidade.

No caso presente, o auxilio projectado pelo Governo neer-
landés ndo se destina a financiar os investimentos nas
unidades de produgio animal para dar cumprimento a
nova legislagio ambiental mas, pelo contrario, a permitir
aos produtores de estrume manter a sua produgo actual,
financiando um novo escoamento para o seu -excesso de
estrume. O enquadramento ndo exclui outros auxilios
ambientais para além daqueles que declara compativeis
com o mercado comum ; no entanto, tais auxilios devem
satisfazer as condigGes necessirias para as isengOes
previstas nas alineas a) ou c) do n® 3 do artigo 92°

Em relagdo 3s isengBes previstas na alinea c) do n? 3 do
artigo 92°%, quanto 2os auxilios destinados a facilitar o
desenvolvimento de certas actividades econdémicas, na
medida em que estes n3o alterem as condig¢Ses das trocas
comerciais em medida contraria ao interesse comum, a
Comissdo nota que se pode considerar que o regime de
auxilio proposto pelo Governo neerlandés — mesmo se
mantém a actual estrutura de produgdo intensiva e
concentrada de uma grande parte das unidades de produ-
¢do animal dos Paises Baixos — facilita o seu desenvolvi-
mento, ao criar um sistema de eliminagio do excesso de
estrume de uma forma aceitivel do ponto de vista do
consumidor. Tendo em conta o disposto no artigo 130°R
do Tratado CEE, a Comissdo defende que a politica
ambiental adoptada pelo Governo neerlandés, na medida
em que elimina a polui¢do resultante do estrume, é do
interesse da Comunidade no seu todo.

Quando, em Dezembro de 1990, a Comissdo decidiu n3o
levantar objec¢Bes a intengdo do Governo neerlandés de
atribuir um auxilip ao investimento de 35 % para a cons-
trugdo de instalagdes de tratamento de estrume em grande
escala até ao final de 1994, fé-lo com base nas considera-
¢Bes ambientais acima referidas e no alto risco comercial
envolvido no tratamento de estrume em grande escala. Ao
mesmo tempo, a Comissdo exprimiu as suas preocupagdes
de que, no caso de estas instalagdes de tratamento se reve-
larem menos rentaveis que o esperado, o Governo neer-
landés se sentisse tentado a criar um sisterna de auxilios
ao funcionamento.

Em relagio ao regime de auxilio agora proposto, a Comis-
sdo teve em conta o argumento apresentado pelo Governo
neerlandés de que uma organizagio central como o SLM
desempenha uma fun¢gio util para o sector no seu todo : o
SLM estd obrigado a aceitar todo o estrume que lhe ¢é
oferecido, criando assim um escoamento controlivel e
aceitivel do ponto de vista do ambiente para as unidades
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de produgio animal que se debatem cada vez mais com
dificuldades na eliminagio por outros meios do seu
estrume. A Comiss3o tomou igualmente em consideragao
o argumento apresentado pela delegagio neerlandesa, na
reunido de 17 de Outubro de 1991, segundo o qual a
capacidade de tratamento necessiria estard disponivel
quando for precisa, gracas a este regime.

A Comissdo entende que o auxilio a ser atribuido ao
abrigo do regime «Stimulering milieuhygiénisch verant-
woorde afzet van mestoverschotten » compreende duas
componentes.

Em primeiro lugar, o financiamento dos custos fixos do
SLM (organizagdo administrativa, criagio e manutengio
das instalages de armazenamento), de forma a constituir
uma organizagio acessivel a todos os produtores de
estrume que, num determinado momento, disponham de
um excesso de estrume a que nio podem dar qualquer
outro escoamento. A Comissdo ¢ da opinido que o SLM
desempenha uma fungdo Gtil para o sector neerlandés da
producio animal no seu todo e que as instalagdes que
coloca a disposi¢do dos interessados podem portanto ser
financiadas através de uma imposicio. A Comissio ja
aprovou no passado auxilios noutros Estados-membros a
favor de actividades sectoriais colectivas financiadas
através de imposicdes parafiscais sobre a produgio
nacional (').

Em segundo lugar, no que diz respeito ao financiamento
dos custos varidveis crescentes do SLM, ou seja, as
despesas com o transporte, armazenamento e forneci-
mento de estrume noutras areas dos Paises Baixos ou a
fabricas de tratamento, a Comissdo entende que estes
custos varidveis devem eventualmente ser cobertos na
integra pelos direitos a pagar pelos produtores de estrume
que realmente utilizam o SLM como escoamento. No
orcamento do SLM para 1992, os seus custos varidveis sdo
cobertos em parte pelos direitos e em parte pelas receitas
da imposi¢do. Se esta situagdo se tornar permanente, as
autoridades neerlandesas podem atribuir um auxilio ao
funcionamento as instalacdes de tratamento de estrume
através do SLM, uma vez que estas instala¢des foram cons-
truidas, para a sua exploragio e para a exportagio de
estrume tratado para outros Estados-membros. Este auxilio
ao funcionamento afectaria de forma adversa as condi¢des
comerciais em medida contraria ao interesse comum e em
detrimento de outros fornecedores de fertilizantes.

A segunda componente do auxilio proposto pelo Governo
dos Paises Baixos ndo pode, por conseguinte, continuar a
ser objecto de autorizacdo de atribuicdo apds o periodo
inicial durante o qual se construirdo as primeiras instala-
¢bes de tratamento, ou seja, o periodo até finais de 1994.
Alias, o Governo dos Paises Baixos afirmou repetidamente
que o auxilio ao investimento de 35 % sb seria necessario
para a construcdo das primeiras instalagGes de tratamento
em larga escala a contruir durante este periodo, atentos os
riscos extraordinarios envolvidos nesta fase.

(") Por exemplo, « Vigésimo relatério sobre a politica de concor-
réncia », ponto 274.
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De igual forma, pode considerar-se que a utilizagdo de
parte das receitas da imposicio sobre o excesso de
estrume para financiar custos diferentes dos custos gerais
e com as infra-estruturas do SLM promove a criagio de
um mecanismo de elimina¢do do estrume de uma forma
aceitavel do ponto de vista do ambiente e que ndo afecta
as condigdes comerciais em medida contraria ao interesse
comum, se se limitar ao periodo inicial, em que o SLM
tem de arrancar com as operagdes e os produtores de
estrume tém de se familiarizar com as mesmas, e se for
inteiramente financiado pelo proprio sector.

VI

Conclusdo: O regime «Stimulering milieuhygiénisch
verantwoorde afzet van mestoverschotten » constitui um
auxilio, preenchendo os critérios fixados no n° 1 do artigo
92?2 do Tratado CEE. O auxilio ¢é integralmente financiado
através de uma imposi¢io cobrada sobre o excesso de
producio de estrume. O auxilio aos custos fixos do SLM
pode ser considerado compativel com o mercado comum,
nos termos do n? 3, alinea c), do artigo 92° o auxilio aos
custos variaveis do tratamento do estrume sé pode ser
considerado compativel durante o periodo inicial que
termina em 31 de Dezembro de 1994. A partir de 1 de
Janeiro de 1995, este dltimo auxilio ndo pode ser conce-
dido. A apresentagdo de um relatorio permitira verificar o
cumprimento desta condigio,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

O auxilio inteiramente financiado por uma imposigio
sobre a producio de estrume em excesso, que os Paises
Baixos tencionam atribuir para incentivar a eliminagio do
excesso de estrume de uma forma aceitivel do ponto de
vista do ambiente, pode ser considerado compativel com o
mercado comum, ao abrigo do n? 3, alinea ), do artigo
92¢ do Tratado CEE, desde que este auxilio ndo ultrapasse

os custos fixos com a organizagdo administrativa e a cria-
¢3o e manutencio de instalagdes de armazenamento do
Stichting Landelijke Mestbank SLM.

Artigo 2°

O auxilio referido no artigo 1° pode igualmente ser consi-
derado compativel com o mercado comum no caso de
cobrir parte dos custos varidveis do SLM durante o
periodo de inicio da actividade de eliminagio de estrume,
de 1992 a 1994.

No entanto, a partir de 1 de Janeiro de 1995, o referido
auxilio deixa de preencher as condigbes de isencio
previstas no n® 3 do artigo 92° do Tratado CEE, nio
podendo por esta razio ser atribuido apbs essa data.

Artigo 3°

Os Paises Baixos apresentardo relatérios anuais sobre as
operagbes do SLM e a forma como sio financiadas, que
permitam a4 Comissdo verificar o cumprimento da
presente decisdo.

Artigo 4?2

Os Paises Baixos informardo a Comissdo, no prazo de dois
meses a contar da notificagdo da presente decisio, das
medidas adoptadas para lhe dar cumprimento.

Artigo 5°

O Reino dos Paises Baixos é o destinatirio da presente
decisdo.

Feito em Bruxelas, em 11 de Margo de 1992.

Pela Comissdo
Leon BRITTAN

Vice-Presidente




