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COMISION

DECISION DE LA COMISION
de 11 de marzo de 1992

relativa a una ayuda prevista por el Gobierno de los Paises Bajos para fomentar
una eliminacién ecolégicamente aceptable de los abonos organicos

(El texto en lengua neerlandesa es el Gnico auténtico)

(92/316/CEE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea y, en particular, el parrafo primero del apartado 2
de su articulo 93,

Tras haber emplazado a los interesados, de conformidad
con el citado articulo 93, para que le presentasen sus
observaciones,

Considerando lo que sigue:

I

El Gobierno neerlandés tienen el propésito de crear un
régimen de ayudas para fomentar la eliminacién ecolégi-
camente aceptable de los excedentes de abonos organicos
(stimulering van de milieubygiénisch verantwoorde afzet
van mestoverschotten). Este régimen, que costeara integra-
mente mediante una exaccién que deberan pagar las
explotaciones ganaderas que produzcan mas abono orga-
nico del que puedan absorber sus tierras (esto es : mas de
125 kg anuales de fosfatos por ha), financiara las activi-
dades del Banco Nacional de Abonos Orginicos (SLM,
« Stichting Landelijke Mestbank ») en regiones en que se
registre una excesiva concentracién de tales explotaciones.
La mision del SLM consiste en eliminar los excedentes de
abonos orginicos de una manera ecoldgicamente acep-
table.

Son multiples los dafios que puede ocasionar una elimina-
cién inadecuada de los abonos orginicos. Entre ellos la
contaminacién de las reservas de aguas superficiales o
subterrineas, la emisién de gases y la presencia de metales
pesados residuales incluso los aspectos bacterioldgicos y
estéticos. En este sentido el problema de la eliminacién
de los abonos orginicos y su repercusiéon en el medio
ambiente depende esencialmente de las condiciones de
eliminacion : el método utilizado, el momento elegido y
las cantidades eliminadas.

Por carta de 8 de abril de 1991 y con arreglo al apartado 3
del articulo 93 del Tratado, el Gobierno neerlandés noti-
ficd a la Comisién su intencién de establecer el régimen
de ayudas en cuestidn.

Tras un primer examen de la notificacién, la Comisién
considerd que dicha ayuda podia falsear la competencia y
afectar al comercio entre los Estados miembros favore-
ciendo a determinados ganaderos de los Paises Bajos.
Asimismo, la Comisién sefialé6 que la descripcién de las
actividades que el SLM debia financiar adolecia de impre-
cisiones, aunque cabia deducir que dichas actividades
consistirian en el transporte, almacenamiento y regulacion
del precio de los abonos organicos.

Por otra parte, en la medida en que la ayuda se utilizaria
para abastecer de abonos organicos a las plantas de trans-
formacibén de éstos también se estaria concediendo ayuda
a dichas plantas. Ademas de estas consideraciones, la
Comisién tuvo en cuenta que con anterioridad ya habia
aceptado dos regimenes neerlandeses de ayuda relacio-
nados con los abonos orgénicos: uno encaminado a la
distribucién de abonos organicos de gran calidad con un
nivel de ayuda decreciente hasta su expiracién en 1995 y
otro en favor de la construccién de aproximadamente 20
plantas de transformacion de abonos organicos entre
1990-1994 (').

Por dltimo, la Comisién concluyé que el régimen de
ayudas para el fomento de la eliminacién ecolégicamente
aceptable de los excedentes de abonos orginicos consti-
tufa una ayuda de funcionamiento, a la cual no se podia
aplicar en principio ninguna de las excepciones previstas
en el articulo 92. Ademas, este régimen era incompatible
con las condiciones en que se habia basado la Comision
para aprobar los dos regimenes anteriores previamente
citados. El caricter decreciente y la fecha de expiracion

(') DO n° C 82 de 27. 3. 1991, p. 3.
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del régimen de distribucién de abono orginico de gran
calidad no tendrian realmente importancia si se aprobase
este nuevo régimen. En cuanto a las plantas de transfor-
macién, la Comisién habia basado su aprobacibén, en
particular, ante la promesa del Gobierno neerlandés de
que no se concederian mas ayudas a dichas plantas. En su
carta de aprobacién de 7 de febrero de 1991, la Comisién
sefialaba especificamente este punto y manifestaba su
oposicion a priori a cualquier ayuda adicional en los
Paises Bajos.

En consecuencia, la Comisién decidi6 iniciar el procedi-
miento establecido en el apartado 2 del articulo 93 del
Tratado.

Mediante carta de 4 de junio de 1991 se informé al
Gobierno neerlandés de dicha decisién y se le emplazd
para que presentase sus observaciones en el plazo de un
mes. También se emplazd a los demas Estados miembros
y terceras partes interesadas para que presentasen sus
observaciones (').

11

En el marco de este procedimiento, el Gobierno neer-
landés present6 sus observaciones por carta de § de julio
de 1991, con ocasién de unas reuniones bilaterales cele-
bradas los dias 7 y 17 de octubre de 1991 y mediante
carta de 18 de noviembre de 1991. En ellas describid las
operaciones del SLM y el modo como son financiadas a
través de exacciones y tasas. Ademds, reconocié que la
Comisién debia examinar el régimen atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 92 del Tratado, si bien conside-
raba que no supondria falseamiento alguno de la compe-
tencia y tampoco afectaria al comercio entre los Estados
miembros, toda vez que se financiaria integramente por
medio de una exaccién pagadera por las explotaciones
ganaderas. Por lo demas, el Gobierno neerlandés sostenia
que el régimen respetaba el principio de «quien conta-
mina paga» y afirmé que el proyecto de régimen elabo-
rado no daria lugar a ayudas adicionales a las plantas de
transformacién de abonos orginicos y tampoco contri-
buiria a prorrogar la aplicacién del régimen de ayuda exis-
tente para el transporte de abonos organicos de gran cali-
dad. Adjunto a su ultima carta, el Gobierno neerlandés
presentd el presupuesto del SLM para 1992, que habia
sido adaptado para atender a las objeciones de la Comi-
sién en lo referente a los tipos de actividades que podian
acogerse a la ayuda.

En el marco de este procedimiento, también presentaron
observaciones el Gobierno danés, la Asociacién Europea
de Fabricantes de Fertilizantes (EFMA, « European Ferti-
lizer Manufacturers Association »), la Federacién Italiana
de Criadores de Ganado Porcino, una organizacioén agraria
alemana y cinco transformadores de abonos organicos de
los Paises Bajos, Bélgica y Francia. Mediante carta de 29
de agosto de 1991 se remitieron estas observaciones al
Gobierno neerlandés para que presentase sus comentarios
al respecto. Asi lo hizo por carta de 7 de octubre de 1991.

III

El coste de la eliminacién de manera ecolégicamente
aceptable de los desechos que produce una empresa es un
elemento esencial de su coste de produccién. Dado que

(") DO n° C 189 de 20. 7. 1991, p. §.

las explotaciones ganaderas se encuentran en una posicion
econdmica ventajosa por cuanto pueden aplicar métodos
de produccién intensiva y tienen costes de transporte del
pienso relativamente bajos al estar concentradas en deter-
minadas regiones, les corresponde asumir el coste de la
eliminacion de sus abonos orgénicos de manera ecoldgi-
camente aceptable, en consonancia con el principio de
« quien contamina paga » y del apartado 2 del articulo 130
R del Tratado. Puesto que el coste de producciéon y los
beneficios varfan de un productor a otro, también diferira
el coste de la eliminacién de los abonos organicos, en
funcién, entre otros factores, de la disponibilidad y de la
cercania de los destinatarios potenciales, como las tierras
que pueden absorber mas abonos orginicos o las plantas
de transformacion.

Por consiguiente, la concesién de fondos publicos al SLM
con vistas a la financiacién de algunas de sus operaciones
constituye una ayuda estatal.

El hecho de que estos fondos se obtengan a través de una
exaccidn sobre la produccién de excedentes de abonos
orgénicos no modifica en absoluto esta conclusién. En el
presente caso, esta exaccién se introduce mediante una
disposicién de la Landbouwschap y, por lo tanto, consti-
tuye un gravamen obligatorio de derecho publico cuyo
pago puede exigirse. En su sentencia de 11 de noviembre
de 1987 en el asunto 259/85 (Francia contra Comisién) (3),
el Tribunal de Justicia declar6 que un régimen de
subvenciones que beneficia a determinadas empresas de
un sector dado no pierde su caricter de ayuda estatal
concedida por un Estado miembro con arreglo al
articulo 92 del Tratado por el mero hecho de ser finan-
ciado por medio de una carga parafiscal aplicada a todos
los suministros de bienes nacionales de dicho sector.

La Landbouwschap fija anualmente el importe de la exac-
cién sobre los excedentes de abono organico. Para ello,
toma en consideracion varios factores : si existe un exce-
dente regional de abono organico, el tipo de abono orgi-
nico producido y el volumen de los excedentes produ-
cidos por cada explotacién individual. Por ejemplo, en
1992 la exaccidén pagadera en el este de los Paises Bajos
por cada tonelada de estiércol de porcino sera de 3,23 Hfl
y de 3,69 Hfl en el sur del pais, mientras que en el resto
del territorio neerlandés no se aplicara exaccién alguna.

El importe recaudado con esta exaccion se utiliza para
sufragar, en primer lugar, los costes fijos del SLM (infraes-
tructura y gastos generales) y, en segundo lugar, los costes
de funcionamiento variables. Los demas costes de funcio-
namiento se financian por medio de las tasas pagadas por
las explotaciones que suministran abonos organicos al
SLM. Asi, en 1992 el SLM tiene previsto cubrir unos
gastos totales de 71,6 millones de Hfl gracias a los 40
millones de Hfl que se recaudarin con la exaccién y los
31,5 que procederan de las tasas.

La exaccibn establecida en el régimen de ayuda propuesto
tendrd por efecto armonizar parcialmente el coste de la
eliminacién de los abonos orgénicos, lo que equivale a
armonizar una parte de los costes de produccién de las
explotaciones ganaderas. Ademds, este régimen incitara a
los ganaderos a vender sus excedentes al SLM en lugar de
eliminarlos a través de contactos directos con propietarios -

() Recopilacién (1987), p. 4418, consideraﬁdo 23.
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de otras tierras, toda vez que de cualquier forma tendrin
que financiar parte de los gastos del SLM, tanto si utilizan
sus servicios como si prescinden de ellos.

En la medida en que parte del importe recaudado con la
exaccién servird para sufragar un porcentaje de los costes
de suministro de abono orgénico a las plantas de transfor-
maci6n, la ayuda prevista también puede favorecer a estas
plantas. El régimen de ayudas propuesto permitird al SLM
crear instalaciones de almacenamiento y regular el sumi-
nistro de abonos orgénicos y el precio de oferta de éstos a
las plantas de transformacidén, que de este modo veran
limitados los riesgos qué normalmente supone emprender
tal actividad. Aunque el Gobierno neerlandés negd, en su
carta de 5 de julio de 1991, que el objetivo del régimen
fuese conceder nuevas ayudas a las plantas de transforma-
cién de abonos organicos e hizo hincapié en que, al nego-
ciar las cantidades de abono suministradas y los precios
aplicados, el SLM aplicaria a dichas plantas condiciones
comerciales, la Comisién opina que la ayuda al SLM
tendra por efecto reducir parcialmente los riesgos comer-
ciales que normalmente tendrian que asumir las plantas
de transformacién. En este contexto, la Comisién sefiala
que en la reunién del 17 de octubre de 1991 la delegacién
neerlandesa reconoci6 que el régimen de ayudas
propuesto tendria como resultado acelerar la construccién
de plantas de transformacién de abonos orginicos a gran
escala de manera que estuviesen disponibles cuando
fuesen necesarias.

v

En el sector ganadero de la Comunidad las explotaciones
compiten libremente y hay intercambios tanto de ganado
como de carne entre los Estados miembros. La ganaderia
neerlandesa contribuye significativamente a la produccién
ganadera de la Comunidad. En 1989 le correspondia el
15 % de la produccién porcina de la Comunidad, el

9,2 % de la produccién de huevos y el 7,2 % del total de

aves de corral.

En 1988, los Paises Bajos exportaron 759 049 toneladas de
carne de porcino (cédigo NC 0203) a los demas Estados
miembros, 751 252 toneladas en 1989 y 761 772 en 1990,
cifras que representaban cerca del 50 % del comercio
intracomunitario de dichos productos. Frente a dichas
cantidades, sus importaciones de los demés Estados
miembros ascendieron en esos tres afios a 24 214,
16 747 y 22 227 toneladas.

En 1988, las exportaciones neerlandesas de huevos (c6digo
NC 0407 00) a otros Estados miembros ascendieron a
365 938 toneladas, en 1989 a 370 523 toneladas y en 1990
a 373930, cantidades que representaban el 75 % de la
totalidad del comercio intracomunitario de dicho
producto. Por otra parte, sus importaciones de los demas
Estados miembros en esos tres afios fueron, respectiva-
mente, de 9407, 13253 y 19 556 toneladas.

En 1988, los Paises Bajos exportaron 218 480 toneladas de
carne de aves de corral (codigo NC 0207) a los demas
Estados miembros, 221 937 en 1989 y 248 793 en 1990,
cantidades que representaban entre el 40 y el 45 % del
comercio intracomunitario total de dichos productos.
Durante esos tres afios, las importaciones neerlandesas
procedentes de los demas Estados miembros se elevaron,
respectivamente, a 46 365, 48 755 y 52 043 toneladas.

La transformacién de los abonos organicos es uno de los
cuatro mecanismos que el Gobierno neerlandés ha
elegido para prevenir y eliminar los excedentes de abonos
orgénicos. Los otros tres son los siguientes : la prohibicién
de todo incremento de la produccién de abonos orginicos
en las explotaciones que producen un volumen mayor del
que pueden asimilar sus tierras; la reduccién de la
produccién de abonos orgianicos y del contenido de mine-
rales de dichos abonos utilizando piensos apropiados ; la
redistribucién de los abonos organicos dentro de los
Paises Bajos.

En 1989, los Paises Bajos tenian una capacidad de trans-
formacién de abonos orginicos de 420000 toneladas
anuales. Para cumplir los objetivos medioambientales
fijados por el Gobierno neerlandés, serd necesario
disponer de una capacidad de 6 millones de toneladas
anuales para finales de 1994 y de 20 millones de tone-
ladas anuales para el afio 2000. Estos ambiciosos objetivos
exigen la construccibn, antes de 1995, de hasta 20 plantas
de transformacion a gran escala con una capacidad de
250000 a 500 000 toneladas anuales.

El abono orginico transformado contiene N, P y K en
proporciones similares a las de los fertilizantes quimicos,
aunque en concentraciones inferiores (6 %, 6 % y 6 %).
Por el contrario, tiene un contenido de sustancias orgé-
nicas mucho mis elevado, lo que mejora la estructura del
suelo y su capacidad de absorcion de agua y minerales.
Especialmente en los climas calidos y secos, los fertili-
zantes organicos contribuyen a incrementar significativa-
mente las cosechas durante un periodo mas largo.

Como fertilizante, el abono animal compite con otros
fertilizantes orgénicos. Segin un estudio elaborado para el
Ministerio neerlandés competente en la materia en 1990 y
referente al potencial de venta a otros paises del abono
animal transformado neerlandés ('), dicho producto
competird con el abono animal local, la harina de
pescado, la harina de huesos, los residuos de molineria, el
compost y el lodo de depuraciéon. El mercado potencial
del abono animal transformado dependerd en primer .
lugar del precio de oferta. Seglin ese mismo estudio, hay
mercados potenciales dentro de la Comunidad, o sea en
Francia y Espaiia, y en menor medida en Portugal, Italia y
Grecia, y en terceros paises, como Estados Unidos, Japén
y Canada.

Segiin las caracteristicas del suelo y de los cultivos, el
abono animal transformado también puede competir con
los fertilizantes quimicos. En un estudio realizado
en septiembre de 1991 sobre el abono animal en Europa,
EFMA calculaba que si se transformase el 50 % de un
total de 1 millén de toneladas de nitrégeno producidas
por las ganaderias que utilizan pienso importado, el
consumo de nitrogeno procedente de abono animal
aumentaria en 100 000 toneladas, volumen que representa
aproximadamente al 1 % del total de las ventas de abono
nitrogenado efectuadas en Europa en 1988. En dicho estu-
dio, EFMA daba por supuesto que no se llegaria a la trans-
formacién a gran escala por cuanto las explotaciones
ganaderas no podrian asumir los elevados costes que ello
supondria.

(") Booz. Allen & Hamilton : Afzetmogelijkbeden voor verwerkte
dierlijke mest, Den Haag 1990.
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Dentro de la Comunidad se registran entre los Estados
miembros intercambios de abono de origen animal y de
origen vegetal, mezclados o no o tratados quimicamente
(codigo NC 3101). En 1988, los Paises Bajos exportaron
160 877 toneladas a otros Estados miembros, 210 170 en
1989 y 253 182 en 1990 (principalmente con destino la
UEBL, Alemania y Francia), volimenes que representaban
entre el 44 y el 60 % del comercio intracomunitario de
dichos productos. Durante esos mismos afios, los Paises
Bajos importaron de otros Estados miembros 44 404,
37 357 y 65 994 toneladas. Por otra parte, cabe prever que
las exportaciones neerlandesas de abono transformado de
origen animal a los demés Estados miembros y a terceros
paises aumentaran de construirse las plantas de transfor-
macion proyectadas.

La ganaderia intensiva se da en otros Estados miembros
ademas de los Paises Bajos, especialmente en Bélgica,
Francia, Alemania e Italia. A fin de resolver los problemas
medioambientales que ello supone, la Directiva
91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991,
relativa a la proteccién de las aguas contra la contamina-
cidn producida por nitratos utilizados en la agricultura (')
exige a los Estados miembros que adopten medidas para
eliminar sus excedentes de abono orginico de manera
ecologicamente aceptable. Por consiguiente, va a
aumentar en la Comunidad la competencia entre provee-
dores de abonos organicos, transformados o no, y se
producira cierto grado de sustitucion de los fertilizantes
quimicos por los abonos organicos.

Cuando una ayuda financiera refuerza la posicién de
determinadas empresas frente a empresas rivales dentro de
la Comunidad debe considerarse que dicha ayuda afecta a
la competencia entre tales empresas. Las medidas
previstas pueden tener por efecto una mejora de la situa-
ciébn competitiva de la ganaderia intensiva neerlandesa y
de las plantas de transformacién de abono organico de ese
pais.

Por lo tanto, la ayuda que el Gobierno neerlandés tiene
previsto conceder para la eliminacién ecolégicamente
aceptable de los excedentes de abono orgédnico afecta al
comercio entre Estados miembros y falsea la competencia
entre las explotaciones ganaderas con arreglo al apartado 1
del articulo 92 del Tratado. En la medida en que los exce-
dentes en cuestion son transformados para su introduc-
cién en el mercado en forma de abonos organicos sdlidos,
dicha ayuda también puede falsear la competencia con
otros fabricantes de abonos organicos y quimicos.

El apartado 1 del articulo 92 del Tratado establece el prin-
cipio de que las ayudas que retinen determinadas caracte-
risticas especificadas en el mismo apartado son incompa-
tibles con el mercado comun.

En el presente caso, no pueden aplicarse las excepciones a
este principio establecidas en el apartado 2 del articulo 92,
habida cuenta de la naturaleza y objetivos de la ayuda y
dado que el Gobierno neerlandés no las ha invocado.

() DO n° L 375 de 31. 12. 1991, p. 1.

v

El apartado 3 del articulo 92 determina las ayudas que
pueden considerarse compatibles con el mercado comin.
La compatibilidad con el Tratado debe examinarse en el
contexto comunitario y no en el de un solo Estado miem-
bro. A fin de asegurar el buen funcionamiento del
mercado comin y tener en cuenta los principios estable-
cidos en la letra f) del articulo 3 del Tratado, las excep-
ciones al principio del apartado 1 del articulo 92 estable-
cidas en el apartado 3 de este mismo articulo deben inter-
pretarse de manera restrictiva a la hora de examinar los
regimenes de ayuda o las ayudas individuales.

En particular, las excepciones s6lo pueden aplicarse si la
Comisién comprueba que, sin la ayuda, las fuerzas del
mercado no bastarian por si solas para inducir a los desti-
natarios de la ayuda a adoptar un comportamiento que les
permita alcanzar uno de los objetivos perseguidos.

La aplicacion de las excepciones a casos que no contri-
buyen a uno de esos objetivos o cuando la ayuda es inne-
cesaria para su consecucién, supondria beneficiar indebi-
damente a las industrias o empresas de determinados
Estados miembros, reforzando su posicion financiera, y
afectaria al comercio entre Estados miembros y falsearia la
competencia sin una justificacién basada en el interés
comiin a que se refiere el apartado 3 del articulo 92.

Por lo que se refiere a las excepciones previstas en las
letras a) y c) del apartado 3 del articulo 92 para las ayudas
destinadas a fomentar o favorecer el desarrollo de deter-
minadas regiones, debe sefialarse que en ninguna regién
de los Paises Bajos se registra un nivel de vida anormal-
mente bajo y tampoco existe en ninguna de ellas una
grave situacion de subempleo con arreglo a la letra a) del
apartado 3 del articulo 92. Varias regiones de los Paises
Bajos cumplen los requisitos necesarios para acogerse a las
ayudas regionales a que se refiere la excepcién prevista en
la letra c) del apartado 3 del articulo 92 ; estas regiones se
hallan sobre todo al norte del pais, mientras que el
problema del abono orgénico se da principalmente en el
sur y el este de los Paises Bajos. Ademas, el Gobierno de
los Paises Bajos no ha manifestado que la ayuda en cues-
tién vaya a contribuir a facilitar el desarrollo de determi- -
nadas regiones.

En cuanto a las excepciones previstas en la letra b) del
apartado 3 del articulo 92, en primer lugar ha de sefialarse
que la ayuda propuesta no estd encaminada a poner
remedio a una perturbacién grave de la economia neer-
landesa. De hecho, el Gobierno de los Paises Bajos no ha
presentado argumentos en defensa de la aplicacién de esta
excepcién. En cuanto a la excepcion prevista para las
ayudas que contribuyen a fomentar la realizacién de un
proyecto importante de interés comin europeo, la Comi-

© sibn ha tomado en consideracién que las directrices

comunitarias sobre ayudas estatales en materia de medio
ambiente —que se comunicaron a todos los Estados
miembros por cartas de 7 de noviembre de 1974 y de 7 de
julio de 1980— prevén que, durante un periodo transito-
rio, las ayudas estatales destinadas a facilitar la adaptacién
de las empresas ya existentes a las leyes o reglamentos
que impongan cargas suplementarias importantes en
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materia de proteccién del medio ambiente podrin
acogerse a la excepcion establecida en la letra b) del apar-
tado 3 del articulo 92, en tanto que ayudas encaminadas a
fomentar la realizacién de un proyecto importante de
interés comin europeo. No obstante, estas directrices
especifican que, para acogerse a la excepcién prevista en
la letra b) del apartado 3 del articulo 92, las ayudas nacio-
nales deberan tener por objetivo financiar las inversiones
que las empresas beneficiarias deben efectuar para adaptar
sus instalaciones a fin de satisfacer las obligaciones nuevas
e importantes impuestas por los Estados miembros o la
Comunidad en materia de proteccién del medio
ambiente.

En el presente caso, la ayuda prevista por el Gobierno
neerlandés no estd destinada a financiar las inversiones
que las explotaciones ganaderas deberian realizar para
ajustarse a la nueva legislacién en materia de proteccién
del medio ambiente. Antes bien, su finalidad es ayudar a
los ganaderos a mantener su actual produccién de abono
orginico financiando una nueva salida para sus exce-
dentes. Las directrices comunitarias no excluyen otras
ayudas medioambientales distintas de las que declara
compatibles con el mercado comiin ; no obstante, ese otro
tipo de ayudas debe cumplir los requisitos necesarios para
acogerse a las excepciones previstas en las letras a) o c) del
apartado 3 del articulo 92.

En cuanto a las excepciones establecidas en la letra c) del
apartado 3 del articulo 92 para las ayudas destinadas a
facilitar el desarrollo de determinadas actividades econé-
micas, siempre que no alteren las condiciones de los
intercambios en forma contraria al interés comun, la
Comision sefiala que, si bien el régimen de ayudas
propuesto por el Gobierno neerlandés contribuye a
mantener la actual estructura de produccién intensiva y
concentrada de una gran parte del sector ganadero de los
Paises Bajos, es cierto que este régimen facilita el desa-
rrollo del sector al crear un sistema de eliminacién ecolo-
gicamente aceptable de los excedentes de abonos organi-
cos. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 130 R del
Tratado, la Comisién observa que la politica medioam-
biental del Gobierno neerlandés es conforme al interés de
la Comunidad en su conjunto, puesto que elimina la
contaminacién producida por los abonos organicos.

Cuando la Comisién decidié en diciembre de 1990 no
formular objeciones con respecto a los planes del
Gobierno neerlandés de conceder, hasta finales de 1994,
una ayuda a la inversién del 35 % para la construccion de
plantas de transformacién de abono orginico a gran
escala, tuvo en cuenta las cuestiones medioambientales
que se acaban de examinar y el alto riesgo comercial que
llevaba aparejada la transformacién de abono orgéanico en
grandes proporciones. Por otra parte, la Comisién mani-
festd su preocupacién ante la posibilidad de que el
Gobierno neerlandés se propusiera establecer un régimen
de ayudas de funcionamiento en caso de que las plantas
de transformaci6n resultasen menos rentables de lo que se
esperaba.

Por lo que atafie al régimen de ayudas propuesto en esta
ocasion, la Comisidn ha tomado nota del razonamiento
del Gobierno neerlandés segiin el cual una organizacién
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central como el SLM resulta de utilidad para todo el
sector: el SLM tiene la obligacién de aceptar todo el
abono organico que se le ofrezca y, de este modo, propor-
ciona una salida controlable y ecolégicamente aceptable al
abono de las explotaciones gahaderas, que cada vez
tendran mayores dificultades para eliminar sus excedentes
por otros medios. La Comisién también ha tomado en
consideracién el argumento esgrimido por la delegacién
neerlandesa en la reunién de 17 de octubre de 1991,
segln el cual este régimen permitird disponer de la sufi-
ciente capacidad de transformacién cuando haya nece-
sidad de ella.

En opinién de la Comisién la ayuda prevista con arreglo
al régimen Stimulering milieubygiénisch verantwoorde
afzet van mestoverschotten consta de dos elementos :

En primer lugar, la financiacion de los costes fijos del
SLM (estructura administrativa, creacién y mantenimiento
de las instalaciones de almacenamiento) para disponer de
un organismo abierto a todos los productores de abonos
organicos que, en un momento dado, no encuentren una
salida para sus excedentes. A este respecto, la Comision
considera que el SLM beneficia al sector ganadero neer-
landés en su conjunto y que, por consiguiente, los servi-
cios que ofrece pueden financiarse por medio de una
exaccién. En otra ocasién la Comision ya habia aprobado
en otros Estados miembros una ayuda a actividades colec-
tivas sectoriales financiadas por medio de exacciones para-
fiscales aplicadas a la produccién nacional (').

En segundo lugar, con respecto a la financiacién de los
costes variables del SLM, que irin en aumento : costes de
almacenamiento del abono y de transporte y entrega de
éste a otras zonas de los Paises Bajos o a las plantas de
transformacion, la Comision estima que estos costes debe-
rian llegar a cubrirse integramente con las tasas que han
de abonar los productores de abono orginico que recurren
al SLM para deshacerse de sus excedentes. En el presu-
puesto de 1992, los costes variables se cubren en parte
con las tasas y en parte con la exaccion. Si esta situacién
adquiriese un caricter permanente, las autoridades neer-
landesas podrian conceder a las plantas de transformaci6n
de abono, una vez construidas, una ayuda de funciona-
miento a través del SLM para financiar su explotacién y
sus exportaciones de abono transformado a otros Estados
miembros. Tal ayuda de funcionamiento alteraria las
condiciones de los intercambios en forma contraria al
interés comiin y en perjuicio de los demas proveedores de
fertilizantes.

Por lo tanto, este segundo elemento de la ayuda propuesta
por el Gobierno neerlandés no puede seguir existiendo
tras el periodo inicial de construccion de las plantas, que
se extiende hasta finales de 1994. El Gobierno neerlandés
ha afirmado repetidamente que la ayuda a la inversién del
35 % sblo sera necesaria para la construccién de las
primeras plantas de transformacién de abono a gran escala
previstas para dicho periodo, y ello debido a los riesgos
extraordinarios que deben asumirse en esa primera fase.

(") Véase el punto 274 del XX Informe sobre la politica de com-
petencia.
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De igual manera, puede considerarse que la utilizacién de
parte de los ingresos derivados de la exaccion para finan-
ciar costes del SLM distintos de los de infraestructura o de
los gastos generales fomenta la creacién de un sistema de
eliminacién de los abonos orginicos ecolégicamente
aceptable sin alterar las condiciones de los intercambios
en forma contraria al interés comin, siempre que se
limite al periodo inicial en el que el SLM ha de poner en
marcha sus actividades y los productores de abono han de
familiarizarse con este organismo y siempre que el SLM
sea financiado integramente por el propio sector.

VI

Conclusién : El régimen Stimulering milieubygiénisch
verantwoorde afzet van mestoverschotten prevé una
ayuda que cumple los requisitos previstos en el apartado 1
del articulo 92 del Tratado. Esta ayuda es financiada ente-
ramente por medio de una exaccioén sobre los excedentes
de abono organico. La parte de la ayuda destinada a
sufragar los costes fijos del SLM puede considerarse
compatible con el mercado comin con arreglo a lo esta-
blecido en la letra c) del apartado 3 del articulo 92. La
parte que cubre los costes variables derivados de la mani-
pulacién del abono sélo puede considerarse compatible
durante el periodo inicial que expira el 31 de diciembre
de 1994. A partir del 1 de enero de 1995 no podré conce-
derse esta parte de la ayuda. La informacién que debera
suministrarse permitira verificar el cumplimiento de esta
condicién,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION :

Articulo 1

La ayuda que los Paises Bajos tienen previsto conceder
para fomentar la eliminacion ecolégicamente aceptable de
los excedentes de abono organico, y que sera financiada
integramente por medio de una exacciéon sobre dichos
excedentes, puede considerarse compatible con el
mercado comiin con arreglo a la le letra c) del apartado 3
del articulo 92 del Tratado CEE, siempre que no exceda

de los costes fijos correspondientes a los gastos adminis-
trativos y de creacién y mantenimiento de las instala-
ciones de almacenamiento del Stichting Landelijke Mest-
bank (SLM).

Articulo 2

La ayuda a que se refiere el articulo 1 también podra ser
considerada compatible con el mercado comun si cubre,
durante la fase inicial de creacion comprendida entre
1992-1994, parte de los costes variables de eliminacién
del abono orginico del SLM.

A partir del 1 de enero de 1995, esa parte de la ayuda
dejarad de cumplir los requisitos necesarios para acogerse a
la excepcidn prevista en el apartado 3 del articulo 92y, en -
consecuencia, no podra seguir concediéndose.

Articulo 3

Los Paises Bajos presentarin un informe anual sobre las
operaciones del SLM y la financiaciéon de éstas, a fin de
que la Comisién pueda comprobar el cumplimiento de la
presente Decision.

Articulo 4

Los Paises Bajos informarin a la Comisi6n, en el plazo de
dos meses a partir de la notificacion de la presente Deci-
sidn, de las medidas que haya adoptado en cumplimiento
de la misma.

Articulo 5

El destinatario de la presente Decision serd el Reino de
los Paises Bajos.

Hecho en Bruselas, el 11 de marzo de 1992.

Por la Comision
Leon BRITTAN

 Vicepresidente




