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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 11. marts 1992

om den stotte, som Nederlandene agter at yde til en miljerigtig bortskaffelse af
overskudsgedning

(Kun den nederlandske udgave er autentisk)

(92/316/EQF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAEISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det
Europziske Qkonomiske Faxllesskab, serlig artikel 93,
stk. 2,

efter i overensstemmelse med ovennavnte artikel at have
givet de interesserede parter en frist til at fremsztte deres
-bemerkninger, og

ud fra felgende betragtninger :

I

Den nederlandske regering har til hensigt at indfere en
stotteordning til fremme af en miljerigtig bortskaffelse af
overskudsgedning (Stimulering milieuhygiénisch verant-
woorde afzet van mestoverschotten). Denne ordning, der
udelukkende skal finansieres med provenuet af en afgift,
som pélaegges husdyrbrug, der producerer mere gedning,
end deres jord kan optage (dvs. over 125 kg fosfat pr. ha
om 4dret), og som ligger i omréader, hvor der er en koncen-
tration af sadanne brug, skal tjene til at finansiere aktivite-
terne i den nationale gedningsbank (Stichting Landelijke
Mestbank — SLM), som er en offentlig institution. I
henhold til vedtegterne skal SLM bortskaffe overskuds-
gedning pa en miljerigtig made.

De miljeskader, der kan opstd som falge af uhensigts-
massig bortskaffelse af husdyrgedning, er mangeartede.
Det drejer sig bl.a. om forurening af overflade- og grund-
vand, luftformige emissioner og rester af tungmetaller
foruden bakteriologiske og astetiske aspekter. En afge-
rende faktor for, hvorvidt der opstir miljeskader som
folge af bortskaffelsen af husdyrgedning, er de betingelser,

hvorunder bortskaffelsen foregar, dvs. metode, tidspunkt
og mangde. ’

Ved skrivelse af 8. april 1991 underrettede den neder-
landske regering i henhold til Traktatens artikel 93, stk. 3,
Kommissionen om sine planer.

Efter en forste gennemgang af anmeldelsen var det
Kommissionens opfattelse, at stetten ville fordreje
konkurrencevilkirene og péavirke samhandelen mellem
medlemsstaterne ved at begunstige visse husdyrprodu-
center i Nederlandene. Kommissionen konstaterede, at de
aktiviteter, der skal finansieres af SLM, ikke var serlig
klart beskrevet, men at det sd ud til, at der hovedsagelig
var tale om transport, oplagring og prisregulering i forbin-
delse med bortskaffelse af gedning.

For sa vidt som stetten skulle anvendes til levering af
gedning til forarbejdningsanleg, syntes der ogsd at vaere
tale om statsstatte til disse anlaeg. Kommissionen tog lige-
ledes hensyn til det forhold, at den tidligere havde
godkendt to nederlandske stotteordninger vedrerende
gadning, nemlig en stotteordning med faldende stettein-
tensitet indtil udlebet i 1995 til distribution af kvalitets-
gedning og en stetteordning til opferelse af ca. 20
godningsforarbejdningsanlaeg i 1990 til 1994 (Y).

Kommissionen konkluderede, at stotteordningen til
fremme af miljerigtig bortskaffelse af overskudsgedning
syntes at indeholde driftsstette, der principielt ikke kan
falde ind under undtagelsesbestemmelserne i artikel 92.
Endvidere syntes den nye ordning ikke at opfylde de
betingelser, hvorunder Kommissionen godkendte de to
foregiende ordninger, der er omtalt ovenfor. Den
faldende statteintensitet og udlebsdatoen for ordningen
for distribution af kvalitetsgedning vil ikke have nogen

() EFT nr. C 82 af 27. 3. 1991, s. 3.
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betydning i praksis, hvis den nye ordning skulle blive
vedtaget. For sd vidt angdr gedningsforarbejdningsanlag-
gene havde Kommissionen baseret sin godkendelse pi
bla. den nederlandske regerings tilsagn om, at der ikke
ville blive ydet yderligere stette til disse anleg. Dette er
udtrykkeligt anfert i den skrivelse af 7. februar 1991,
hvorved Kommissionen godkendte ordningen, og hvori
den desuden anferte, at den p3 forhdnd ville vare negativt
indstillet til en eventuel yderligere gedningsstette i
Nederlandene. Kommissionen besluttede derfor at
indlede proceduren efter Traktatens artikel 93, stk. 2.

Den nederlandske regering blev underrettet om denne
beslutning ved skrivelse af 4. juni 1991 og blev opfordret
til at fremsette sine bemarkninger inden en maned. De
ovrige medlemsstater og andre interesserede parter blev
ligeledes opfordret til at fremsatte deres bemarkninger (').

II

Inden for proceduren fremsatte den nederlandske
regering sine bemarkninger ved skrivelse af 5. juli 1991,
pa bilaterale moder den 7. oktober og 17. oktober 1991
samt ved skrivelse af 18. november 1991. Den neder-
landske regering forklarede, hvorledes gedningsbanken
SLM fungerer, og hvorledes dens aktiviteter skulle finansi-
eres ved hjelp af afgifter og gebyrer. Den nederlandske
regering accepterede, at ordningen skulle vurderes af
Kommissionen pa grundlag af Traktatens artikel 92, men
mente, at der ikke ville veere tale om konkurrencefordrej-
ning eller pévirkning af samhandelen, idet ordningen
udelukkende skulle finansieres ved hjlp af en afgift, som
palegges husdyrbrug. I den forbindelse mente den neder-
landske regering ogsa, at ordningen overholdt princippet
om, at forureneren betaler, og péstod, at forslaget til den
pageldende ordning ikke ville indebare yderligere stette
til gedningsforarbejdningsanleg eller tjene til at forleenge
den bestdende stetteordning for transport af kvalitetsged-
ning. I den seneste skrivelse fremsendte den nederlandske
regering SLM’s budget for 1992, som den havde tilpasset
for at imedekomme Kommissionens betenkeligheder
vedrerende de aktiviteter, der skulle stettes i henhold til
ordningen.

Inden for proceduren blev der ligeledes modtaget
bemarkninger fra den danske regering, den europziske
sammenslutning af kunstgedningsfabrikanter, (EFMA),
den italienske svineavlersammenslutning, en tysk land-
brugsorganisation og fem individuelle gedningsforarbej-
dere i Nederlandene, Belgien og Frankrig. Disse bemeerk-
ninger blev videregivet til den nederlandske regering med
henblik pd kommentar ved skrivelse af 29. august 1991.
Den nederlandske regering indsendte sine kommentarer
hertil ved skrivelse af 7. oktober 1991.

(') EFT nr. C 189 af 20. 7. 1991, s. S.
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Ombkostningerne ved miljerigtig bortskaffelse af det affald,
som en erhvervsdrivende producerer, er reelt et element i
hans produktionsomkostninger. Husdyrbrug, som har en
gkonomisk fordel gennem intensive produktionsmetoder
og forholdsvis lave transportomkostninger til foder, fordi
de er koncentreret i visse regioner, skal ligeledes afholde
omkostningerne ved en miljerigtig bortskaffelse af deres
gedning i overensstemmelse med princippet i Traktatens
artikel 130R, stk. 2, om, at forureneren betaler. P4 samme
méade som produktionsomkostningerne og overskuddet er
forskelligt for hver enkelt erhvervsdrivende, vil omkost-
ningerne ved bortskaffelse af gedning ogsé vere forskel-
lige og bl.a. ath@nge af adgangen og afstanden til potenti-
elle afsetningsmarkeder, sdsom jord, der kan optage yder-
ligere gedning, eller forarbejdningsanlag.

Nar der ydes offentlige midler til gedningsbanken SML
for at finansiere visse af dens aktiviteter, mi det derfor
betragtes som en form for statsstette. Det forhold, at disse
midler indkommer ved hjelp af en afgift p& produktion af
overskudsgedning, @ndrer ikke noget ved denne vurde-
ring. I det foreliggende tilfelde er afgiften indfert ved en
bestemmelse vedtaget af Landbouwschap, dvs. som en
obligatorisk offentligretlig foranstaltning; betalingen af
afgiften kan gennemtvinges. I sin dom af 11. november
1987 i sag 259/85 () anferte Domstolen, at den blotte
omstendighed, at en stetteordning til fordel for visse
erhvervsdrivende inden for en given sektor finansieres af
en skattelignende afgift, der opkraves i forbindelse med
enhver leverance af indenlandsk fremstillede varer inden
for den pigeldende sektor, ikke er tilstrekkelig til, at
ordningen ikke kan antages at vare statsstotte i den i
Traktatens artikel 92 forudsatte betydning.

Afgiften pa3 overskudsgedning fastszttes arligt af Land-
bouwschap. I forbindelse hermed tager Landbouwschap
hensyn til en lang rekke faktorer : findes der et regionalt
gedningsoverskud, den producerede gedningstype samt
overskudsproduktionens sterrelse pa den enkelte gird. I
1992 vil afgiften pd overskydende svinegedning f.eks.
ligge pa 3,23 hfl. pr. ton i den estlige del af Nederlandene
og 3,69 hfl. pr. ton i den sydlige del af Nederlandene,
mens der i resten af Nederlandene ikke vil vare nogen
afgift.

Provenuet anvendes i ferste omgang til at dekke SLM’s
faste omkostninger (infrastruktur og generalomkostninger)
og dernast dens variable driftsomkostninger. Resten af
driftsomkostningerne finansieres ved hjzlp af gebyrer,
som betales af de brug, der rent faktisk leverer gedning til
SLM.

Ud af de samlede udgifter pd 71,6 mio. hfl., som SLM
forventes at have i 1992, vil 40 mio. hfl. blive dakket af
afgifter og 31,5 mio. hfl. af gebyrer.

Virkningen af den foresldede stetteordning vil vere en
delvis harmonisering af omkostningerne ved bortskaffelse
af gedning — og derfor en del af husdyrbrugenes produk-

() Frankrig mod Kommissionen, Sml. 1987, s. 4418, premis 23.
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tionsomkostninger — ved hjzlp af afgiften. Ordningen vil
ligeledes betyde, at gedningsproducenterne vil veere mere
villige til at levere deres overskudsgedning til SLM frem
for at skaffe sig af med den gennem direkte kontakter
med jordejere andre steder, idet de under alle omstendig-
heder skal finansiere en del af SLM’s omkostninger, hvad
enten de benytter den eller ej.

For s& vidt som provenuet af afgiften anvendes til at
finansiere en del af omkostningerne ved at levere gedning
til forarbejdningsanleggene, vil stotten sandsynligvis ogsd
begunstige disse anleg. Ordningen vil sette SLM i stand
til at skabe oplagringsfaciliteter og regulere gedningsfor-
syningen og den pris, hvortil den tilbydes forarbejdnings-
anleggene, hvorved deres normale ekonomiske risiko
begrenses. Selv om den nederlandske regering i sin skri-
velse af 5. juli 1991 afviste, at formélet med ordningen var
at yde yderligere stotte til gedningsforarbejdningsanleg,
og understregede, at SLM vil forhandle med disse anleg
pa et kommercielt grundlag med henblik pd at fastsatte
storrelsen af de mangder gedning, der skal leveres, og
prisen pa disse, er det Kommissionens opfattelse, at
stetten vil have den virkning for SLM, at den fjerner en
del af den risiko, som gedningsforarbejdningsanleg
normalt mé regne med. I den forbindelse bemarker
Kommissionen, at den nederlandske delegation pa medet
den 17. oktober 1991 anerkendte, at den foresldede
ordning vil fremskynde opferelsen af store gedningsforar-
bejdningsanlag, siledes at disse er til ridighed, nir der er
behov for dem.

v

Husdyrproducenterne i EF konkurrerer med hinanden, og

" dyrene og deres ked forhandles mellem medlemsstaterne.
Den nederlandske husdyrbrugsektor tegner sig for en
betydelig andel af produktionen i EF. I 1989 tegnede
Nederlandene sig for 15 % af svineproduktionen i EF,
9,2 % af agproduktionen og 7,2 % af fjerkreeproduktio-
nen.

I 1988 eksporterede Nederlandene 759 049 tons svineked
(KN-kode 0203) til andre medlemsstater, i 1989 751 252
tons og i 1990 761 772 tons, hvilket udgjorde nasten
50 % af den samlede handel med disse produkter i EF.
Nederlandene importerede i de ar henholdsvis 24 214
tons, 16 747 tons og 22 227 tons fra andre medlemsstater.

I 1988 eksporterede Nederlandene 365938 tons =g
(KN-kode 0407 00) til andre medlemsstater, i 1989
370 523 tons og i 1990 373 930 tons, hvilket udgjorde ca.
75 % af den samlede handel med disse produkter i EF.
Nederlandene importerede i de ar henholdsvis 9 407 tons,
13 253 tons og 19 556 tons fra andre medlemsstater.

I 1988 eksporterede Nederlandene 218 480 tons fjer-
kreked (KN-kode 0207) til andre medlemsstater. I 1989
221937 tons og i 1990 248 793 tons, hvilket udgjorde 40
til 45 % af den samlede handel med disse produkter i EF.

Nederlandene importerede i de 4r henholdsvis 46 365
tons, 48 755 tons og 52 043 tons fra andre medlemsstater.

Gedningsforarbejdning er en af de fire mekanismer,
hvormed den nederlandske regering ensker at forebygge
og bortskaffe overskudsgedning; de andre mekanismer
er: forbud mod udvidelse af gedningsproduktionen pé
brug, som allerede producerer mere godning, end deres
jord kan optage ; reduktion af gedningsproduktionen og
indholdet af mineraler i gadning ved at anvende passende
fodertyper ; distribution af gedning inden for Nederlan-
dene. :

I 1989 13 den nederlandske forarbejdningskapacitet pi
420 000 tons gedning om aret. Den nederlandske rege-
rings miljemal ger det nedvendigt at ridde over en forar-
bejdningskapacitet pd 6 mio. tons om dret inden
udgangen af 1994 og 20 mio. tons om éret inden ar 2000.
Disse ambitiese mal forudsatter, at der opferes indtil 20
store forarbejdningsanleg med en kapacitet pa 250 000 til
500 000 tons om 4&ret inden 1995.

Forarbejdet husdyrgedning indeholder N, P og K i
forhold svarende til indholdet i kunstgedning, men i
mindre koncentrationer (6 %, 6 %, 6 %). Dets indhold af
organisk stof er imidlertid langt hejere. Dette organiske
stof forbedrer jordens struktur og jordens evne til at absor-
bere vand og mineraler. Navnlig i et varmt og tert klima
har organiske gedningsstoffer vist sig at give betydelig
hejere udbytter over en laengere periode.

Nar husdyrgedning anvendes som gedningsstof, konkur-
rerer det med andre organiske godningsstoffer. Ifelge en
undersegelse udfert for det ansvarlige nederlandske
ministerium i 1990 vedrerende mulighederne for at
afsette nederlandsk forarbejdet husdyrgedning i andre
lande (') vil dette produkt konkurrere med lokal husdyr-
gedning, fiskemel, benmel, knust freaffald, kompost og
spildevandsslam. Det potentielle marked for forarbejdet
husdyrgedning afhanger i ferste omgang af salgsprisen.
Ifelge ovennavnte undersegelse kan der inden for EF
blive tale om afsztning i Frankrig og Spanien og i mindre
grad i Portugal, Italien og Grakenland samt i tredjelande
som f.eks. USA, Japan og Canada.

Afhaengig af jordbundsforhold og afgredetyper kan forar-
bejdet husdyrgedning ogsd konkurrere med kunstged-
ning. 1 en undersegelse’ af husdyrgedning i Europa
fra september 1991 beregnede EFMA, at hvis 50 % af de i
alt 1 mio. tons kvalstof, der stammer fra husdyrbrug, som
er baseret pd importeret foder, skulle forarbejdes, ville
brugen af kvalstof fra husdyrgedning stige med 100 000
tons, hvilket svarer til ca. 1 % af det samlede salg af kveal-
stofgadning i Europa i 1988. I undersegelsen antog
EFMA imidlertid, at der ikke ville ske forarbejdning i et
sadant omfang, idet det ville vare forbundet med alt for
store omkostninger for landmandene.

(') Booz. Allen & Hamilton : Afzetmogelijkheden voor verwerkte
dierlijke mest, Den Haag, 1990.
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Der foregir handel mellemr medlemsstaterne med
animalske og vegetabilske gedningsstoffer, ogs& indbyrdes
blandede eller kemisk behandlede (KN-kode 3101). I
1988 eksporterede Nederlandene 160 877 tons til andre
medlemstater, i 1989 210 170 tons og i 1990 253 182 tons
— hovedsagelig til BLOU, Tyskland og Frankrig —
hvilket svarede til 44 til 60 % af den samlede handel med
disse produkter i EF. I de ar importerede Nederlandene
henholdsvis 44 404 tons, 37 357 tons og 65994 tons fra
andre medlemsstater. Den nederlandske eksport af forar-
bejdet husdyrgedning til andre medlemsstater og til tred-
jelande kan forventes at stige staerkt, hvis de planlagte
forarbejdningsanleg opferes.

Det er ikke kun i Nederlandene, der findes et intensivt,
koncentreret husdyrbrug, men ogsé i andre medlemssta-
ter, iser Belgien, Frankrig, Tyskland og Italien. For at
klare de tilherende miljeproblemer fastsattes det i Radets
direktiv. 91/676/E@QF af 12. december 1991 om
beskyttelse af vand mod forurening fordrsaget af nitrater,
der stammer fra landbruget ('), at alle medlemsstater skal
treffe foranstaltninger til at bortskaffe deres gednings-
overskud pé en miljerigtig made. Der vil derfor opsta eget
konkurrence mellem leveranderer af gedning i EF, hvad
enten den er forarbejdet eller ej,-og kunstgedning vil i en
vis grad blive aflest af organiske gedningsstoffer.

Séfremt den finansielle stotte styrker visse virksomheders
stilling i forhold til andre, som konkurrerer med dem i
EF, ma denne stotte anses for at pdvirke konkurrencen
med disse andre virksomheder. De pétenkte foranstalt-
ninger kan meget vel @ge konkurrencen fra det neder-
landske intensive husdyrbrug og fra forarbejdet gedning.

Den stette, som den nederlandske regering agter at yde til
miljerigtig bortskaffelse af overskudsgedning, pévirker
derfor samhandelen mellem medlemsstaterne og fordrejer
konkurrencevilkdrene mellem husdyrproducenterne som
omhandlet i Traktatens artikel 92, stk. 1. For si vidt som
den pégeldende overskudsgedning forarbejdes med
henblik pd at blive markedsfert som et tert organisk
godningsstof, vil stetten ligeledes fordreje konkurrencen
med andre producenter af organiske gedningsstoffer og
kunstgedning.

I Traktatens artikel 92, stk. 1, fastsettes det princip, at
statte med visse nermere specificerede karakteristika er
uforenelig med det felles marked.

Undtagelserne fra dette princip, som er anfert i Traktatens
artikel 92, stk. 2, finder ikke anvendelse i dette tilfelde pa
grund af stettens art og formal, og den nederlandske rege-
ring har da heller ikke pdberabt sig dem.

() EFT nr. L 375 af 31. 12. 1991, s. 1.

I Traktatens artikel 92, stk. 3, anferes den stotte, der kan
betragtes som forenelig med det falles marked. Forenelig-
heden med Traktaten skal ses p& baggrund af hele EF og
ikke en enkelt medlemsstat. For at sikre, at det fzlles
marked fungerer korrekt, og tage hensyn til principperne
i Traktatens artikel 3, litra f), skal undtagelserne fra prin-
cippet i artikel 92, stk. 1, som er anfert i artikel 92, stk. 3,
fortolkes snavert ved gennemgangen af enhver stetteord-
ning eller individuel stetteforanstaltning.

Undtagelserne  m3  iser kun anvendes, hvis
Kommissionen mener, at sifremt stetten ikke blev ydet,
ville markedskrafterne alene ikke vaere tilstreekkelige til at
fa stattemodtagerne til at handle pd en sidan made, at et
af de enskede mal ville blive opfyldt.

Anvendes undtagelserne pi tilfelde, som ikke. bidrager til
et sidant mal, eller hvor stetten ikke er nedvendig til
dette formal, betyder det, at de industrier eller virksom-
heder i visse medlemsstater, hvis finansielle stilling ville
blive styrket, fir en urimelig fordel, samt at samhandelen
mellem medlemsstaterne pavirkes og konkurrencevilki-
rene fordrejes, uden at dette er berettiget i henhold til den
feelles interesse, der henvises til i artikel 92, stk. 3.

Med hensyn til undtagelserne i artikel 92, stk. 3, litra a) og
c), for stette til fremme af udviklingen i visse omrider
skal det bemarkes, at levestandarden ikke er usadvanlig
lav i noget omrade i Nederlandene, og at der heller ikke

_ hersker alvorlig underbeskaftigelse i et af omriderne som

omhandlet i undtagelsen i artikel 92, stk. 3, litra a). Flere
regioner i Nederlandene er berettiget til regionalstotte
som omhandlet i undtagelsen i artikel 92, stk. 3, litra c);
disse omrider ligger hovedsagelig i den nordlige del af
Nederlandene, mens goedningsproblemet er storst i den
sydlige og ostlige del. Den nederlandske regering har
endvidere ikke havdet, at den pigxldende stette ville
tjene til at fremme udviklingen i visse omrider.

Med hensyn til undtagelserne i artikel 92, stk. 3, litra b),
skal det forst bemarkes, at stotten ikke er beregnet til at
afhjelpe nogen alvorlig forstyrrelse i den nederlandske
ekonomi ; den nederlandske regering har da heller ikke
argumenteret for, at denne undtagelse skal finde anven-
delse. Med hensyn til undtagelsen for stette, der kan
fremme virkeliggorelsen af vigtige projekter af felleseuro-
pezisk interesse, har Kommissionen taget hensyn til, at det
i EF-rammebestemmelserne for statsstette pd miljeomra-
det, som alle medlemsstater blev underrettet om ved skri-
velse af 7. november 1974 og 7. juli 1980, fastswttes, at
statsstotteordninger med det formal at muliggere eksiste-
rende virksomheders tilpasning til lovforskrifter eller
regler, som pélagger dem betydelige ekstraomkostninger
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for s& vidt angir miljebeskyttelsen, i en overgangsperiode
kan falde ind under undtagelsesbestemmelsen i Trakta-
tens artikel 92, stk. 3, litra b), som en stette, der kan
fremme virkeliggerelsen af vigtige projekter af felleseuro-
pzisk interesse. Det hedder imidlertid i rammebestem-
melserne, at for at kunne falde ind under undtagelsesbe-
stemmelsen i artikel 92, stk. 3, litra b), skal de nationale
stotteordninger ydes til finansiering af de nedvendige
tilpasningsinvesteringer, som de stattemodtagende virk-
somheder skal foretage i deres anlweg for at opfylde de nye
og betydelige forpligtelser pd miljgsomradet, der er blevet
palagt pd nationalt plan eller fallesskabsplan.

I den foreliggende sag er den planlagte nederlandske
stotte ikke beregnet til at finansiere investeringer i
husdyrbrug for at opfylde den nye miljelovgivning, men
tvertimod for at give gedningsproducenterne mulighed
for at fastholde deres nuvaerende produktion ved at finan-
siere en ny afsetningsmulighed for deres overskudsged-
ning. Rammebestemmelserne udelukker ikke andre
miljestetteordninger end dem, der anses for forenelige
med det felles marked; i sd fald skal en sddan anden
stette imidlertid falde ind under undtagelsesbestemmel-
serne i artikel 92, stk. 3, litra a) eller c).

Med hensyn til undtagelserne i artikel 92, stk. 3, litra c),
for stette til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene,
nir stotten ikke zndrer samhandelsvilkirene pd en made,
der strider mod den fzlles interesse, konstaterer Kommis-
sionen, at den pétenkte stetteordning — selv om den
tjener til at bevare den nuverende intensive, koncentre-
rede produktionsstruktur i en stor del af den nederlandske
husdyrindustri — kan siges at fremme dens udvikling ved
at skabe et system for en miljerigtig bortskaffelse af dens
overskudsgedning. Under hensyn til Traktatens artikel
130R konstaterer Kommissionen, at den nederlandske
regerings miljepolitik er i Fallesskabets interesse som
helhed, for s& vidt som den formindsker gedningsforure-
ningen.

Da Kommissionen i december 1990 besluttede ikke at
goere indsigelse mod den nederlandske regerings planer
om at yde 35 % investeringsstotte til opferelsen af store
gedningsforarbejdningsanleg indtil udgangen af 1994,
giorde den dette pa grundlag af ovennavnte miljghensyn
og den store kommercielle risiko, der er forbundet med
storstilet  gedningsforarbejdning.  Samtidig  udtrykte
Kommissionen bekymring for, at hvis disse forarbejd-
ningsanleg skulle vise sig at vare mindre rentable end
forventet, kunne den nederlandske regering blive fristet til
at indfere en ordning med driftsstatte.

Med hensyn til den nu foresliede stotteordning har
Kommissionen bemzrket sig den nederlandske regerings
begrundelse for, at et centralt organ som SLM tjener et
nyttigt formal for sektoren som helhed : SLM er forpligtet
til at tage imod al den gedning, den far tilbudt, hvorved
der opstir en kontrollabel og miljerigtig afsetningsmu-

lighed for husdyrbrug, som far stadig sterre vanskelig-
heder ved at afsette deres gedning ad andre kanaler.
Kommissionen har ligeledes taget hensyn til det argu-
ment, som den nederlandske delegation fremforte pa
medet den 17. oktober 1991, ifslge hvilket den nedven-
dige forarbejdningskapacitet vil vare til stede, nar der er
behov for den, takket vere ordningen.

Det er Kommissionens opfattelse, at den statte, der skal
ydes under ordningen »Stimulering milieuhygiénisch
verantwoorde afzet van mestoverschotten« bestdr af to
dele :

For det ferste finansieringen af SLM’s faste omkostninger
(administrationsapparat, opbygning og vedligeholdelse af
oplagringsfaciliteter) for at fi et organ, som stir til
ridighed for alle gedningsproducenter, som pd et givet
tidspunkt har overskud af gedning og ingen andre afswt-
ningsmuligheder. Det er Kommissionens opfattelse, at
SLM tjener et nyttigt formal for den nederlandske husdyr-
sektor som helhed, og de faciliteter, den tilbyder, kan
derfor udmearket finansieres ved hjelp af en afgift.
Kommissionen har tidligere godkendt stotte i andre
medlemsstater til kollektive sektoraktiviteter finansieret
ved hjelp af skattelignende afgifter pd indenlandsk frem-
stillede varer ().

For det andet finansieringen af de variable omkostninger,
som SLM i stigende grad vil f4, dvs. udgifter til transport,
oplagring og levering af gedning til andre omrader i
Nederlandene eller til forarbejdningsanleg; med hensyn
hertil mener Kommissionen, at disse variable omkost-
ninger til sidst ber daekkes udelukkende af de gebyrer,
som de gedningsproducenter, der rent faktisk anvender
SLM som en sidste afsetningsmulighed, skal betale. 1
SLM’s budget for 1992 dxkkes dens variable omkost-
ninger kun delvis af gebyrer og delvis af provenuet af
afgiften. Skulle denne situation blive permanent, kunne
de nederlandske myndigheder yde driftsstatte til
gedningsforarbejdningsanlaeg via SLM, nar disse anleg er
opfert, nemlig til deres drift og eksport af forarbejdet
gedning til andre medlemsstater. En sddan driftsstette
ville 2ndre samhandelsvilkdrene pid en made, der strider
mod den felles interesse til skade for andre leveranderer
af gedningsstoffer.

Det kan derfor ikke tillades, at den anden del af den
patenkte nederlandske stette fortsat ydes efter den indle-
dende periode, hvor de ferste forarbejdningsanleg skal
opferes, dvs. perioden indtil slutningen af 1994. Den

_nederlandske regering har selv gentagne gange anfert, at

en investeringsstotte pd 35 % kun vil vere nedvendig for
opferelsen af de forste store forarbejdningsanlag, der skal
bygges i denne periode, som folge af den ekstraordinzre
risiko, der bestir pad dette trin.

(") F.eks. Tyvende Beretning om Konkurrencepolitikken, nr. 274.
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P4 samme mdide kan anvendelsen af en del af provenuet
af afgiften pd overskudsgedning til finansiering af andet
end infrastruktur- og generalomkostninger i SLM anses
for at fremme skabelsen af en miljerigtig bortskaffelses-
mekanisme for gedning uden at @ndre samhandelsvilka-
rene pd en made, der strider mod den falles interesse,
hvis den begranses til den indledende periode, hvor SLM
starter driften og bliver kendt af gedningsproducenterne,
samt hvis den finansieres udelukkende af den pagzldende
sektor.

VI

Konklusion : Ordningen »Stimulering milieuhygiénisch
verantwoorde afzet van mestoverschotten« indebarer
stette, der opfylder alle de punkter, der er anfert i Trakta-
tens artikel 92, stk. 1. Stetten finansieres fuldt ud ved
hjelp af en afgift, der palegges overproduktion af
godning. Stetten til gedningsbanken SLM’s faste omkost-
ninger kan betragtes som forenelig med det felles marked
i henhold til artikel 92, stk. 3, litra c). Stetten til de vari-
able omkostninger ved den faktiske handtering af
gedningen kan kun betragtes som forenelig med det
felles marked i den indledende periode, der slutter den
31. december 1994. Fra den 1. januar 1995 mai sidst-
nzvnte stotte ikke ydes. Ved hjelp af en indberetnings-
forpligtelse kan det kontrolleres, om denne betingelse
overholdes —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING :

Artikel 1

Den statte, der udelukkende finansieres ved hjzlp af en
afgift pa overproduktion af gedning, og som Nederlan-
dene patenker at yde til miljerigtig bortskaffelse af over-
skudsgedning, kan anses som forenelig med det felles
marked i henhold til E@QF-Traktatens artikel 92, stk. 3,
litra c), for sa vidt som stetten ikke overstiger de faste

omkostninger i forbindelse med administrationsapparatet
og oprettelsen og vedligeholdelsen af oplagringsfacilite-
terne pd Stichting Landelijke Mestbank (SLM).

Artikel 2

Den i artikel 1 omhandlede stette kan ogsi betragtes som
forenelig med det felles marked, hvis den dakker en del
af SLM’s variable omkostninger i dens indledende periode
med bortskaffelse af gedning, 1992 til 1994.

Fra den 1. januar 1995 opfylder stotten ikke laengere
undtagelsesbetingelserne i artikel 92, stk. 3, og mi derfor
ikke ydes efter den dato.

Artikel 3

Den nederlandske regering aflegger arligt beretning om
SLM’s drift og om, hvorledes driften finansieres, siledes at
Kommissionen fir mulighed for at kontrollere, om
bestemmelserne i denne beslutning overholdes.

Artikel 4

Den nederlandske regering underretter senest to maneder
efter meddelelsen af denne beslutning Kommissionen om
de foranstaltninger, den har truffet for at efterkomme den.

Artikel 5

Denne beslutning er rettet til Kongeriget Nederlandene.

Udferdiget i Bruxelles, den 11. marts 1992.

P3d Kommissionens vegne
Leon BRITTAN
Nestformand




