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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal a hivatalosan tamogatott exporthitelekrél sz0l6 megallapodas
részes feleinek irasbeli eljarasa soran a széntiizelésii villamosenergia-termelési
projektekhez nyujtott exporthitelekrol szolo, a VI. mellékletben foglalt agazati
megallapodas feliilvizsgalataval kapcsolatban képviselendé allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Eurdpai Unid nevében a Bizottsdg altal a hivatalosan tdmogatott
exporthitelekr6l szolé6 megallapodas (a tovabbiakban: a megallapodas) VI. mellékletében
foglalt, széntiizelésti villamosenergia-termelési projektekre vonatkozd &gazati megallapodas,
mas néven széntiizelésli agazati megallapodas (a tovabbiakban: az agazati megallapodas)
feltlvizsgélataval kapcsolatban képviselend6 allaspont meghatarozasardl szol6 hatarozat.

Az 4gazati megallapodas naprakésszé tételérdl jelenleg targyalnak a megallapodas részes felei
az Eurdpai Unio altal 2021. &prilis 21-én benyujtott javaslat (a tovabbiakban: a javaslat)
alapjan. A javaslat felszolitja a részes feleket, hogy — mivel valamennyi fél alairta a Parizsi
Megéllapodast — hangoljak 0ssze a megallapodast kozos éghajlat-politikai céljaikkal oly
modon, hogy modositjdk az agazati megallapodas szabalyait annak érdekében, hogy
Megszinjon a széntiizelésti eroémiivek és a kapcsolddd projektek kivitelére a megallapodas
szabalyai szerint hivatalosan tdmogatott exporthitelek és feltételekhez kotott segélyek
formajaban nyujtott tamogatas lehetdsége.

Mivel az éghajlattal kapcsolatos kérdések — konkrétabban a szén villamosenergia-termelés
céljabol torténé hasznalatanak fokozatos kivezetése — a figyelem kozéppontjaban allnak, a
részes felek a 2021. novemberi COP26-ot megel6z6en megallapodasra juthatnak a kérdésben.
Mindenekel6tt a COP26 elndke arra 6sztonzi a nemzeteket, hogy mozduljanak el a szénalapu
villamosenergia-termeléstdl, és 2021. majus 21-én a G7-orszdgok kotelezettséget vallaltak
arra, hogy 2021 végéig megsziintetik a szénalapu, kibocsatascsokkentés nélkili nemzetkdzi
héenergia-termeléshez — tébbek kozott hivatalos fejlesztési tamogatés, exportfinanszirozas,
beruhazasok, valamint pénziigyi és kereskedelemdsztonzé tamogatas révén — nydjtott (]
kdzvetlen kormanyzati tamogatast. Annak érdekében, hogy az Eurdpai Unid tovabbra is
tanUbizonysagot tegyen hatarozott térekvéseirél, alapvetd fontossagi, hogy az Unié mar joval
a 2021. november 1. és 12. kozott megrendezésre keriild COP26 elott allast foglaljon a
kérdéssel kapcsolatos esetleges megallapodasral.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Megallapodas a hivatalosan tamogatott exporthitelekrol

A megéllapodas egy informalis megallapodas az EU, az USA, Kanada, Japan, Korea,
Norvégia, Svajc, Ausztralia, Uj-Zéland és Torokorszag és az Egyesiilt Kiralysag kozott,
melynek célja, hogy megfelelé keretet biztositson a hivatalosan tdmogatott exporthitelek
szabalyos hasznalatdhoz. A gyakorlatban ez egyenld versenyfeltételek megteremtését (azaz
annak biztositasat, hogy a verseny alapjat az exportalt aruk és szolgéltatdsok ara és mindsége
képezze, ne pedig a biztositott pénzugyi feltételek), valamint az arra valo térekveést jelenti,
hogy megsziintessék a hivatalosan tdmogatott exporthitelekkel 0sszefiiggd tdmogatasokat és
kereskedelmi torzuldsokat. A megallapodds 1978 é&prilisdban hatdrozatlan iddétartamra
hatalyba Iépett, és bar az OECD titkarsagatol kap adminisztrativ tamogatast, nem az OECD
jogi aktusa’.

A megallapodast rendszeresen frissitik, figyelembe véve azokat a pénziigyi piaci €s
szakpolitikai  fejleményeket, amelyek hatast gyakorolnak a hivatalosan tdmogatott
exporthitelek nyljtasara. A megallapodast az 1233/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi

! Az OECD-egyezmény 5. cikkében meghatarozottak szerint.
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rendelet®® atiiltette az unids jogba, és igy az jogilag kételezd érvényilivé valt az EU-ban. A
megallapodas feltételeinek felllvizsgalatai az emlitett rendelet 2. cikke szerinti
felhatalmazéson alapul6 jogi aktusok révén épiilnek be az unids jogba.

2.2. A hivatalosan tamogatott exporthitelekrol sz6l16 megallapodas részes felei

Az Uniot az Europai Bizottsdg képviseli a megallapodéas részes feleinek ulésein, valamint a
megallapodas részes feleinek irasbeli dontéshozatali eljarasaiban. A megallapodas valamennyi
modositasardl konszenzussal hataroznak. Az Uni6 allaspontjat a Tanacs fogadja el, és azt a
tagallamok az exporthitelekkel foglalkozé tanacsi munkacsoportban® vitatjak meg.

2.3. Az 4gazati megallapodés reszes feleinek tervezett jogi aktusa

A részes felek 2016-ban azért allapodtak meg az agazati megallapodasrdl, hogy 6sztondzzék
az exportdroket és a vevloket az alacsony hatdsfoki széntiizelésti erémiivektdl vald
elmozdulasra. Az &gazati megallapodds a megallapodas horizontalis feltételei mellett
agazatspecifikus szabalyokbol all. Csak a nagy (500 MW feletti) ,,ultra-szuperkritikus
technoldgiaval” vagy alacsony (a megtermelt villamos energia utdn kevesebb mint 750 g
CO2/kWh) kibocsatasi intenzitassal rendelkez6 erémiivek finanszirozasat teszi lehetévé, és a
nagy hatékonysagi szabvanyoknak nem megfeleld kisebb erOmiivek finanszirozésat a
Nemzetkdzi Fejlesztési Tarsulas forrasaira jogosult orszagokra korlatozza.

Az agazati megéallapodas felulvizsgalati zaradékot tartalmaz feltételeinek tovabbi erdsitése
céljabol. A 6. cikk a) pontja értelmében ,,A felek legkésébb 2020. janius 30-ig elvégzik ezen
agazati megallapodas feliilvizsgalatat abbol a célbdl, hogy a legkésébb 2021. januar 1-jétol
kezd6d6 masodik {itemben tovabb erdsitsék a feltételeit annak érdekében, hogy
hozzéjaruljanak az éghajlatvaltozas mérséklésének kozos célkitlizéséhez ¢és folytassdk a
széntiizelésti erémiivek hivatalos tdmogatasanak fokozatos csokkentését, ideértve a kevésbé
hatékony széntiizelésii erémiivek hasznalatanak csokkentését is.” Mindenekel6tt a 6. cikk b)
pontja ugy rendelkezik, hogy ,, A feliilvizsgalatban figyelembe kell venni a kovetkezdket: 1.
az éghajlatvaltozassal foglalkozé tudomanyrél szold legfrissebb jelentéseket és azon
dontéseknek a globalis infrastruktira-beruhazasokra gyakorolt hatasat, amelyek a globalis
felmelegedésnek az iparosodds el6tti  szinthez képest 2  Celsius-fokkal torténd
visszaszoritasara irdnyulnak”.

Az agazati megallapodas 2016-0s elfogadasa 6ta fontos elemzések vilagitottak ra arra, hogy a
szénalapi hdenergia-termelés milyen gyors litemii és meértékli fokozatos kivezetésére van
szilkség ahhoz, hogy a felmelegedés 2 °C alatt maradjon: a forgatdkdnyvek nagyjabél
konzisztensek azt illetéen, hogy 2040-ig szinte valamennyi széntiizelési eromiivet be kell
zarni. A 2016-ban elfogadott agazati megallapodas szabéalyai szerint azonban tovabbra is
lehetséges a széntlizelésii erdmiivek kozvetlen és kozvetett tdmogatasa. Emiatt felmeril a
kovetkezetesség kérdése. Az exporthitelekkel foglalkoz6 tandcsi munkacsoport 2020 6ta
dolgozik az dgazati megallapodas ezzel kapcsolatos feluilvizsgalatan.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Eurdpai Bizottsag az Unid nevében 2021. aprilis 21-én javaslatot nyujtott be az agazati
megallapodas felllvizsgalatara a megallapodas részes feleinek, amelyet eredetileg megvitatott

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1233/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a hivatalosan
tdmogatott exporthitelek terén bizonyos iranymutatasok alkalmazasarol, valamint a 2001/76/EK és
a2001/77/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 326., 2011.12.8., 45. 0.).

A multban az OECD-megallapodas korabbi verzidit tanacsi hatarozatok iltették at az unios jogba.

A Tandcs hatdrozata a hitelbiztositassal, hitelgaranciaval és pénzigyi hitelekkel foglalkoz6 politika-
koordinacios csoport létrehozéasardl (HL 66., 1960.10.27., 1339. 0.).
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és elfogadott az exporthitelekkel foglalkozo tanacsi munkacsoport. A javaslat a széntiizelésti
villamosenergia-agazat exportfinanszirozasanak fokozatos globalis kivezetését irdnyozza el6.
Konkrétabban a hivatalosan tamogatott exporthitelek és a feltételekhez kotott segélyek
azonnali megsziintetésére szolit fel a kovetkezok tekintetében:

— 1j, kibocsatascsokkentés nélkiili széntlizelésti erdmiivek és azok részeinek kivitele,

- a megléve, kibocsatascsokkentés nélkiili széntiizelésti villamosenergia-termelési
erdmiivek berendezésekkel valo ellatasa, kivéve, ha a beszerzett berendezés célja a
szennyezés csokkentése, €s az nem eredményezi sem az erdmi hasznos
élettartamanak meghosszabbitdsat, sem a kapacitas novelését, valamint

- a hdenergia-termeléshez hasznalt szén banyaszatanak fejlesztéséhez, Kiépitésehez
vagy bovitéséhez, valamint minden olyan szallitashoz kapcsolodd aru- €s
szolgaltataskivitel, amelyet els6sorban hdéenergia-termeléshez hasznalt szén
széllitasara vesznek igénybe.

E javaslat célja, hogy athidalja a részes feleknek a Parizsi Megallapodas hosszu tava céljainak
elérésére iranyuld kotelezettségvallaldsa és az agazati megallapodas azon rendelkezései
kozotti szakadékot, amelyek még mindig lehetévé teszik a széntiizelésii erémiivek
exportjanak és a szénalapu hdenergia-termelés globalis értéklancanak tdmogatasat. A javaslat
teljes mértékben 6sszhangban van az Eurdpai Unid szakpolitikai prioritasaival. Konkrétabban
az EurOpai Unié Tanacsa 2021. januar 25-én a klima- és energiadiploméciardl szol6
kovetkeztetéseiben a kornyezetkarositd fosszilis tiizeldanyagokra iranyuld tamogatasok
egyértelmii menetrend alapjan torténd globalis kivezetésére szolit fel, valamint arra, hogy
vilagszerte hatérozott és méltanyos atalakulas kezd6djon a klimasemlegesség elérése
érdekében, aminek részeként fokozatosan meg kell szintetni a szén kibocsatascsokkentés
nélkili felhasznalasat az energiatermelésben, és — els6 1épésként — haladéktalanul véget kell
vetni a harmadik orszagok Uj széninfrastruktdraiba iranyulé minden finanszirozasnak.

Mivel alapvetd fontossagl, hogy az OECD exporthitel-kozossége megfelelden atiiltesse az
éghajlat-politikai célkitlizéseket a megallapodas szabalyaiba és a gyakorlati intézkedésekbe,
az Eurdpai Uni6 arra fog torekedni, hogy a kovetkezd iiléseken megallapodas sziilessen e
fokozatos kivezetésrdl. Szdmos mas részes fél (foként az Egyesiilt Kiralysag, Kanada ¢és az
Egyesilt Allamok) minden bizonnyal ugyanebbe az iranyba fog Iépeseket tenni, masok
(Korea és Japan) pedig ebben az évben bejelentették, hogy véget vetnek a szénalapu,
kibocsatascsokkentés nélkiili nemzetkdzi hdenergia-termeléshez nyujtott tamogatésnak.
Amennyiben a targyalasok eredményesek, a részes felek felkérést kaphatnak arra, hogy az
egyik soron kovetkezd iilésiikon (valoszintileg a részes felek 2021. szeptemberi vagy oktoberi,
a COP26-ot megel6zé rendkiviili 1ilésén) fogadjanak el modositasokat az 4gazati
megallapodasra — és adott esetben az dgazati megallapodas felulvizsgalataval 6sszefliggésben
a megallapodéas egyes cikkeire — vonatkozéan. Ebben az esetben az Eurdpai Unidnak készen
kell allnia arra, hogy kelld id6ben allast foglaljon az dgazati megéllapodas feliilvizsgélatardl.

4. JOGALAP

4.1. Eljarasi jogalap

4.1.1. Altalanos elvek

Az Eurdpai Unié milkodésérél szolo szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a megallapodasokkal Ilétrehozott
szervekben az Unio 4ltal képviselend6 allaspontok kialakitdsara vonatkozoan, amennyiben az

ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kiveve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészitd vagy modositd jogi aktusokat”.
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A ,joghatassal bird jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses
szervet szabalyozO szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezo erdvel, de ,,meghataroz6 médon befolyasoljak az uniés jogalkot6 altal [...] elfogadott

szabalyozas tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus meghatdroz6 médon befolydsolhatja az unids szabalyozas tartalmat,
nevezetesen a hivatalosan tdmogatott exporthitelek terén bizonyos iranymutatasok
alkalmazasardl, valamint a 2001/76/EK és a 2001/77/EK tanécsi hatarozat hatalyon kivil
helyezésér6l szolo, 2011. november 16-i 1233/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletet, mivel annak 2. cikke rogziti, hogy ,,[a] Bizottsdg a 3. cikknek megfeleléen a
megallapodas résztvevoi altal az iranymutatdsokhoz fiizott modositdsok nyoman
felhatalmazéson alapuld jogi aktusokat fogad el a Il. melléklet modositasa céljabol”. Ez
magaban foglalja a megallapodas mellékleteinek modositasait is.

Ezeért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1.  Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendé allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitiizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)

bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsédleges, illetve dontd jellegii
célkitlizés vagy Osszetevd altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsédleges célkitlizése és tartalma a kozos kereskedelempolitika hatalya
ala tartozd exporthitelekkel kapcsolatos. Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az
EUMSZ 207. cikke.

4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 207. cikke (4) bekezdésének elsd albekezdése,
Osszefliggéshen az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

> A Bir6sag 2014. oktdber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal a hivatalosan tamogatott exporthitelekrdl sz6l6 megallapodas

részes feleinek irasbeli eljarasa soran a széntiizelésii villamosenergia-termelési

projektekhez nytjtott exporthitelekrol szolo, a VI. mellékletben foglalt agazati

megallapodas feliilvizsgalataval kapcsolatban képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unido mitkodésérdl szolo szerzédésre és kiillondsen annak 207. cikke (4)
bekezdésének elso albekezdésére, dsszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdesével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

()

3)

(4)

()

A hivatalosan tdmogatott exporthitelekrél sz616 megallapodasban (a tovabbiakban: a
megallapodas) foglalt irdnymutatdsokat, ideértve a széntiizelésli villamosenergia-
termelési projektekhez nyujtott exporthitelekrél szolo, a VI. mellékletben foglalt
agazati megallapodast (a tovabbiakban: az &gazati megallapodas) az 1233/2011/EU
eurépai parlamenti és tanécsi rendelet® atiiltette az uniés jogba, és igy az jogilag
kotelez6 érvénylivé valt az EU-ban.

Az égazati megéallapodés 6. cikke értelmében a megallapodas részes feleinek (a
tovabbiakban: a részes felek) felll kell vizsgalniuk az agazati megallapodast
feltételeinek tovabbi erdsitése céljabol annak érdekében, hogy hozzijaruljanak az
éghajlatvaltozds mérséklésének kozos célkitlizéséhez és folytassdk a széntiizelésii
erdmtivek hivatalos tamogatasanak fokozatos csokkentését.

Az 4gazati megallapodas felllvizsgalatara vonatkozd tervezett hatarozatnak
0sszhangban kell lennie az Eurdpai Unidnak a Périzsi Megéallapodas szerinti
nemzetkozi kotelezettségvallalasaival és az Unio6 éghajlat-politikajaval.

Az Eurdpai Uni6é Tanécsa a klima- és energiadiplomaciarol sz6l6 2021. januar 25-i
kovetkeztetéseiben a  kornyezetkédrositd  fosszilis  tlizeldanyagokra iranyuld
tamogatasok egyértelmli menetrend alapjan torténd globalis kivezetésére szolit fel,
valamint arra, hogy vilagszerte hatarozott és méltanyos atalakulas kezddédjon a
klimasemlegesseg elérése érdekében, aminek reszeként fokozatosan meg kell sziintetni
a szén kibocsatascsokkentés nelkuli felhasznélasat az energiatermelésben, és — els6
lépéskent — haladéktalanul véget kell wvetni a harmadik orszagok Uj
széninfrastruktdraiba iranyulé minden finanszirozasnak.

Helyénvald6 meghatarozni az Uni6 altal a széntiizelési villamosenergia-termelési
projektekhez nyujtott exporthitelekrdl szold agazati megallapodas feliilvizsgalataval
kapcsolatban képviselendd allaspontot, mivel a megallapodas részes feleinek tervezett

Az EurOpai Parlament és a Tanacs 1233/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a hivatalosan
tdmogatott exporthitelek terén bizonyos irdnymutatasok alkalmazasarél, valamint a 2001/76/EK és a
2001/77/EK tanacsi hatarozat hatdlyon Kkiviil helyezésér6l (HL L 326., 2011.12.8., 45.0.) (a
tovabbiakban; az 1233/2011/EU rendelet).
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hatarozata — az 1233/2011/EU rendelet 2. cikkébdl adoddan — kételezd érvényti lesz az
Unidra nézve és meghatarozO0 modon befolyasolja majd az unios szabalyozas
tartalmat,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Unid altal a széntiizelésii villamosenergia-termelési projektekhez nyujtott exporthitelekrdl
sz610, a hivatalosan tdmogatott exporthitelekrdl sz6l6 megallapodéas VI. mellékletében foglalt
agazati megallapodas felulvizsgalataval kapcsolatban képviselend6 allaspontot a melléklet
tartalmazza.

2. cikk

A hivatalosan tdmogatott exporthitelekrdl szol6 megallapodas VI. mellékletének a melléklet
iranymutatasaival Osszhangban 1évé modositasait az Unid képviseléi a Tanacs tovabbi
hatarozata nelkil is elfogadhatjék.

3. cikk

Amennyiben a melléklet targyat érintéen olyan 1j javaslatokat tesznek a részes felek iilésén
vagy azt megeldzden, amelyre vonatkozéan még nincs unids allaspont, az unios allaspontot
uniés koordinacié révén kell meghatarozni, miel6tt a részes felek felkérést kapnak a
megallapodas modositasanak elfogadasara. llyen esetekben az unids allaspontnak
Osszhangban kell lennie a meglévd szakpolitikakkal és jogszabalyokkal.

4. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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