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0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurépskej iinie pisomnym postupom ucastnikov
Dohody o §tatom podporovanych vyvoznych tveroch, pokial’ ide o prehodnotenie
Sektoroveho dohovoru o vyveznych tveroch na projekty vyroby elektriny spal’ovanim
uhlia uvedeného v prilohe VI
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktorit ma Komisia zaujat’
v mene Eurdpskej Unie v suvislosti s preskimanim Sektorového dohovoru o vyvoznych
uveroch na projekty vyroby elektriny spal’ovanim uhlia (d’alej len ,,CFSU* z angl. Coal-Fired
Sector Understanding), ktory je uvedeny v prilohe VI k Dohode o §tatom podporovanych
vyvoznych uveroch (d’alej len ,,dohoda®).

V nadviznosti na predlozenie navrhu Eurdpskej unie 21. aprila 2021 (d’alej len ,,navrh*)
prebichaju na trovni G¢astnikov dohody diskusie o aktualiz&cii CFSU. V navrhu sa G¢astnici
vyzyvajl k tomu, aby dohodu zostladili so svojimi spolo¢nymi ciel'mi v oblasti klimy, ked’ze
vSetci Ucastnici podpisali Parizsku dohodu, a to zmenou pravidiel CFSU s cielom ukon¢it’
aktkol'vek moznost’ podpory vo forme §tatom podporovanych vyvoznych tiverov a viazanej
pomoci podl'a pravidiel dohody na vyvoz uhol'nych elektrarni a suvisiacich projektov.

Kedze otazky suvisiace s klimou, konkrétnejSie otdzka uptstania od uhlia na vyrobu
elektrickej energie, si stredobodom pozornosti, t¢astnici mézu dospiet’ k dohode o tejto
otazke eSte pred konferenciou COP 26 v novembri 2021. Predseda konferencie COP 26
predovsetkym naliechavo vyzyva krajiny, aby sa zriekli vyroby energie z uhlia, pri¢om
21. maja 2021 sa krajiny G7 zaviazali, Ze ukon¢ia novi priamu vladnu podporu pre
neekologizovanu medzinarodnu vyrobu elektriny v uhol'nych tepelnych elektrarnach do konca
roka 2021, a to aj prostrednictvom $tatnej rozvojovej pomoci, financovania vyvozu, investicii,
finan¢nej podpory a podpory obchodu. Na to, aby mohla Europska unia aj nadalej
preukazovat' svoje silné ambicie, je nevyhnutné, aby bola pripravend zaujat’ poziciu
k pripadnej dohode o tejto otazke v dostatoénom predstihu pred konferenciou COP 26, ktora
sa ma konat’ od 1. do 12. novembra 2021.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohoda o $tatom podporovanych vyvoznych iveroch

Dohoda je dzentlmenskou dohodou medzi EU, Spojenymi $tatmi americkymi, Kanadou,
Japonskom, Koreou, Norskom, Svajéiarskom, Australiou, Novym Zélandom, Tureckom
a Spojenym  kralovstvom, ktora poskytuje ramec pre riadne vyuZivanie S$tatom
podporovanych vyvoznych Gverov. V praxi to znamena stanovenie rovnakych podmienok (pri
ktorych sa hospodarska stutaz odvija od ceny a kvality vyvazaného tovaru a sluzieb, a nie od
poskytnutych finanénych podmienok) a snahu o odstranenie subvencii a naruseni obchodu
stvisiacich so §tatom podporovanymi vyvoznymi uvermi. Dohoda nadobudla platnost’ v aprili
1978, je uzatvorena na neurcity ¢as, a hoci jej sekretaridt OECD poskytuje administrativnu
podporu, nie je aktom OECD",

Dohoda sa pravidelne aktualizuje, aby sa zohl'adnil vyvoj na finan¢nom trhu a vyvoj politiky,
ktoré maji vplyv na poskytovanie Statom podporovanych vyvoznych tverov. Dohoda bola
transponovand, ateda sa stala v EU pravne zavdznou na zaklade nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 1233/2011% 3. Revizie podmienok dohody st zaclenené do prava
EU prostrednictvom delegovanych aktov podl'a ¢lanku 2 tohto nariadenia.

V zmysle vymedzenia v ¢lanku 5 Dohovoru OECD.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1233/2011 zo 16. novembra 2011 o uplatiiovani
ur¢itych usmerneni v oblasti §tatom podporovanych vyvoznych uverov a 0 zruSeni rozhodnuti Rady
2001/76/ES a 2001/77/ES (U. v. EU L 326, 8.12.2011, s. 45).
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2.2. Utastnici dohody o §tatom podporovanych vyvoznych tiveroch

Eurdpska komisia zastupuje Uniu na zasadnutiach téastnikov dohody, ako aj pri rozhodovani
ucastnikov dohody pisomnymi postupmi. Rozhodnutia o vSetkych zmenach dohody sa
prijimaji konsenzom. Poziciu Unie prijima Rada a ¢lenské $taty onej rokujd v ramci
pracovnej skupiny Rady pre vyvozné Gvery*.

2.3. Pripravovany akt ucastnikov CSFU

Utastnici sa najprv dohodli na CSFU v roku 2016, aby vyvozcov a kupujlcich povzbudili
k tomu, aby sa zriekli nizkou¢innych uholnych elektrarni. Okrem horizontalnych podmienok
dohody CFSU obsahuje aj $pecifické pravidla pre tento sektor. Umoziuje, aby sa financovali
len velké elektrarne (nad 500 MW) s ,ultrasuperkritickou technologiou® alebo s nizkou
intenzitou emisii (menej ako 750 g CO2/kWh vyrobenej elektriny), pricom financovanie
mensich elektrarni, ktoré nespiiiaju normy vysokej Gi¢innosti, obmedzuje na krajiny, ktoré su
opravnené na zdroje od Medzinarodného zdruzenia pre rozvo;j.

CFSU obsahuje doloZku o preskiimani, aby sa d’alej posilnili podmienky dohovoru. V ¢lanku
6 pism. a) sa stanovuje, Ze ,,[t]ento sektorovy dohovor sa prehodnoti najneskdr do 30. juna
2020, aby sa dalej posilnili podmienky v rdmci druhej fazy, ktora sa zacne najneskor
1. januéra 2021, scielom prispiet’ k spoloénému cielu riesit zmenu klimy a pokracovat
V postupnom znizovani $tatnej podpory pre uholné elektrarne, ato aj sohladom na
znizovanie vyuzivania menej u€innych uholnych elektrarni. Konkrétne v ¢lanku 6 pism. b)
sa stanovuje, ze ,,[p]ri prehodnoteni sa zohladnia: 1. najnovSie spravy o klimatologii
a vplyvoch na globalne rozhodnutia v oblasti investicii do infrastruktary, ktoré treba prijat’ na
ceste k obmedzeniu globalneho otepl'ovania na troven, ktora je vysSia o menej ako 2 stupne
Celzia, nez bola predindustridlna uroven®.

Od prijatia CFSU v roku 2016 sa vyznamnou analyzou zdéraznilo rychle tempo a rozsah
postupného obmedzovania vyroby elektriny v uholnych tepelnych elektrarfiach, ktoré je
nevyhnutné na to, aby sa otepl'ovanie udrzalo pod 2 °C: prakticky zo vSetkych scenarov
vyplyva, ze do roku 2040 treba zatvorit' takmer vSetky uholné elektrarne. Podl'a pravidiel
CFSU prijatych v roku 2016 je vSak priama a nepriama podpora na uhol'né elektrarne stale
mozna. Vynara sa tu preto otazka konzistentnosti. Pracovna skupina Rady pre vyvozné uvery
pracuje od roku 2020 na navrhu na preskimanie CFSU s ciel'om vyriesit’ tito otazku.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Eurdpska komisia predlozila 21. aprila 2021 v mene Unie ucastnikom dohody navrh na
preskimanie CFSU, ktory bol najskér prerokovany a prijaty pracovnou skupinou Rady pre
vyvozne uvery. V navrhu sa pocita s postupnym upustenim od financovania vyvozu v sektore
uholnych elektrarni na celom svete. Konkrétne sa v iom vyzyva k okamzitému ukonceniu
Statom podporovanych vyvoznych tiverov a viazanej pomoci v pripade:

— vyvozu novych neekologizovanych uhol'nych elektrarni a ich Gasti,

— dodévok zariadeni existujucim neekologizovanym uhol'nym elektrarniam, pokial
ucelom dodanych zariadeni nie je znizovanie zneCistenia a tieto zariadenia nevedd
k predlzeniu zivotnosti elektrarne ani k zvyseniu kapacity, a

V minulosti boli predchadzajuce znenia dohody OECD transponované do pravnych predpisov EU
prostrednictvom rozhodnuti Rady.

Rozhodnutie Rady, ktorym sa zriad’'uje Skupina pre koordinaciu politiky v oblasti poistenia Uverov,
averovych zéaruk a finanénych Gverov (U. v. ES 66, 27.10.1960, s. 1339).
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— vyvozu tovaru a sluzieb suvisiacich s vyvojom, budovanim alebo rozsirovanim t'azby
energetického uhlia asakymkol'vek druhom dopravy, ktory sa pouziva
predovsetkym na prepravu energetického uhlia.

Ciel'om tohto navrhu je preklenut’ medzeru medzi zavizkom ucastnikov splnit’ dlhodobé ciele
Parizskej dohody a ustanoveniami CFSU, podl'a ktorych je stadle mozné podporovat vyvoz
uhol'nych elektrarni a globalny hodnotovy retazec v oblasti vyroby elektriny v uholnych tepelnych
elektrarnach. Navrh je v Uplnom sulade s politickymi prioritami Eurdpskej Unie. Konkrétne Rada
Europskej Unie vo svojich zaveroch o diplomacii v oblasti klimy a energetiky 25. januara 2021
vyzvala k tomu, aby sa na zaklade jasného harmonogramu na celosvetovej Grovni postupne upustilo
od dotacii na fosilne paliva $kodiace Zivotnému prostrediu, a tiez vyzyva k rozhodnej a spravodlivej
transformacii na klimaticku neutralitu vratane ukoncenia neekologizovaného vyuzivania uhlia na
vyrobu energie na celom svete, ¢o by ako prvy krok zahfalo okamzité ukoncenie akéhokol'vek
financovania novej uhol'nej infrastruktiry v tretich krajinach.

KedZze ma zéasadny vyznam to, aby spolofenstvo poskytovatelov vyvoznych uverov v rdmci
OECD adekvatne premietlo ciele politiky v oblasti klimy do pravidiel dohody a do praktickych
opatreni, Eurdpska unia bude na nadchadzajucich zasadnutiach presadzovat’ dohodu o tomto
postupnom ukoncovani. Rovnaké smerovanie sa uréite bude snazit' presadit’ viacero d’alSich
ucastnikov (hlavne Spojené kral'ovstvo, Kanada a Spojené $taty), priCom ini ucastnici (Korea
a Japonsko) tento rok oznamili, Ze prestani podporovat’ vyrobu energie v neekologizovanych
uholnych tepelnych elektrarinach. Ak budi rokovania spesné, ucastnici by sa mohli vyzvat
k tomu, aby na jednom zich budlcich zasadnuti, pravdepodobne na mimoriadnom zasadnuti
ucastnikov pred konferenciou COP26 v septembri alebo oktobri 2021, prijali zmeny CFSU
a pripadne niektorych ¢lankov dohody, aby sa v nich odzrkadlilo preskimanie CFSU. V tomto
pripade by Eurdpska unia mala byt’ schopna v¢as zaujat’ stanovisko k preskimaniu CFSU.

4, PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zéaklad
4.1.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovujd rozhodnutia,
ktorymi sa uréuji ,,pozicie, ktoré sa maju prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat’ akty s pravnymi Uéinkami s vynimkou aktov
doplnajacich alebo meniacich institucionalny ramec danej dohody.*

Pojem ,akty spravnymi G¢inkami* zahffia akty, ktoré maji pravne 0Gcinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavazny ucinok podla medzindrodného prava, ale ,,m6Zu rozhodujicim spdsobom
ovplyvnit’ obsah pravnej Gipravy prijatej normotvorcom EU“.

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

Pripravovany akt moZe rozhodujucim spésobom ovplyvnit’ obsah pravnych predpisov Unie,
konkrétne nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1233/2011 zo 16. novembra
2011 o uplatiovani urcitych usmerneni v oblasti $tatom podporovanych vyvoznych Gverov
a 0 zruSeni rozhodnuti Rady 2001/76/ES a 2001/77/ES. Dovodom je, ze v ¢lanku 2 tohto
nariadenia sa uvadza, Ze ,,Komisia prijme delegované akty v sulade s ¢lankom 3 s cielom
zmenit’ a doplnit’ prilohu Il ako désledok zmien a doplneni usmerneni, na ktorych sa dohodli
ucastnici dohody*. Zahtia to zmeny priloh k dohode.

° Rozsudok Stdneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body 61 az 64.
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Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciela a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedl'ajsia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaju vyvoznych Gverov, ktoré patria do rozsahu
posobnosti  spolo¢nej obchodnej politiky. Hmotnopravnym zakladom navrhovaneho
rozhodnutia je preto ¢lanok 207 ZFEU.

4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt’ ¢lanok 207 ods. 4 prvy pododsek
ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

SK



SK

2021/0235 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej Gnie pisomnym postupom téastnikov
Dohody o statom podporovanych vyvoznych tiveroch, pokial’ ide o prehodnotenie
Sektoroveho dohovoru o vyveznych tveroch na projekty vyroby elektriny spaPovanim
uhlia uvedeného v prilohe VI

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najméa na jej ¢lanok 207 ods. 4 prvy
pododsek v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

kedze:

1) Usmernenia uvedené v Dohode o $taitom podporovanych vyvoznych tveroch (d’alej
len ,,dohoda®) vratane Sektorového dohovoru o vyvoznych Uveroch na projekty
vyroby elektriny spalovanim uhlia (d’alej len ,,CFSU*) uvedeného v prilohe VI

k dohode boli transponovane, ateda sa stali v Unii pravne zavaznymi na zéklade
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1233/2011°,

(2) V sdlade sc¢lankom 6 CFSU by ucastnici dohody (d’alej len ,,ucastnici®) mali
preskimat’ sektorovy dohovor v zaujme d’alSieho posilnenia podmienok s cielom
prispiet’ k spolocnému ciel'u rieSit’ zmenu klimy a pokraCovat’ v postupnom zniZovani
Statnej podpory pre uhol'né elektrarne.

(3)  Pripravované rozhodnutie preskimat’ CFSU by malo byt v sulade s medzinarodnymi
zaviazkami Eurdpskej unie podl'a Parizskej dohody a politikou Unie v oblasti klimy.

4) Rada Eurdpskej unie vo svojich zaveroch o diplomacii v oblasti klimy a energetiky
25. januara 2021 vyzvala ktomu, aby sa na zéklade jasného harmonogramu na
celosvetovej urovni postupne upustilo od dotacii na fosilne paliva Skodiace zivotnému
prostrediu, atiez vyzyva krozhodnej aspravodlivej transformacii na klimatickd
neutralitu vratane ukoncenia neekologizovaného vyuZivania uhlia na vyrobu energie
na celom svete, ¢o by ako prvy krok zahfiialo okamzité ukoncenie akéhokol'vek
financovania novej uhol'nej infrastruktiry v tretich krajinach.

(5) Je vhodné stanovit poziciu, ktora sa ma zaujat vmene Unie v sGvislosti
s preskimanim Sektorového dohovoru o vyvoznych Gveroch na projekty vyroby
elektriny spalovanim uhlia, ked’ze pripravovane rozhodnutie ucastnikov dohody bude
pre Uniu zavaznym a moze rozhodujucim spdsobom ovplyvnit’ obsah prava Unie, a to
na zaklade ¢lanku 2 nariadenia (EU) &. 1233/2011,

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1233/2011 zo 16. novembra 2011 o uplatiovani
uréitych usmerneni v oblasti §tatom podporovanych vyvoznych Gverov a 0 zruSeni rozhodnuti Rady
2001/76/ES a2001/77/ES (U.v. EU L 326, 8.12.2011, s.45) [dalej len ,nariadenic (EU)
¢. 1233/20114].
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

V prilohe sa stanovuje pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie v stvislosti so Sektorovym
dohovorom o vyvoznych Gveroch na projekty vyroby elektriny spalovanim uhlia uvedenym
v prilohe VI k Dohode o0 §tatom podporovanych vyvoznych tveroch.

Clanok 2

Zmeny prilohy VI k Dohode o statom podporovanych vyvoznych tveroch, ktoré su v stlade
S orientaciou prilohy, mozu schvalit’ zastupcovia Unie bez d’alSiecho rozhodnutia Rady.

Clanok 3

Ak sa na zasadnuti Ucastnikov alebo pred nim urobia nové navrhy tykajice sa predmetu
v prilohe, ku ktorym este nie je pozicia Unie, pozicia Unie sa musi stanovit’ prostrednictvom
koordinacie Unie pred tym, ako sa ucastnici vyzva K prijatiu zmien dohody. V takych
pripadoch je pozicia Unie v stlade s existujucimi politikami a pravnymi predpismi.

Cldanok 4
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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