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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery mé jménem Evropské unie zaujmout Komise v
souvislosti s pfezkumem odvétvové dohody o projektech vyroby elektiiny z uhli, rovnéz
oznacované jako odvétvova dohoda o uhelném primyslu (dale jen ,,odvétvova dohoda®),
ktera je obsazena v piiloze VI Ujednani o statem podporovanych vyvoznich uvérech (dale jen
,Lujednani®).

Aktualizace odvétvové dohody se projednava na Grovni ucastniki ujednani na zakladé navrhu
Evropské unie pfedloZzeného dne 21. dubna 2021 (dale jen ,,navrh®). Navrh vyzyva Gcastniky,
aby ujednani sladili se svymi spoleénymi cili v oblasti klimatu, jelikoZ vSichni ucastnici
podepsali Patizskou dohodu, zménou pravidel odvétvové dohody s cilem ukoncit jakoukoli
moznost podpory ve formé stitem podporovanych vyvoznich uvérti a vazané pomoci podle
pravidel ujednani pro vyvoz uhelnych elektraren a souvisejicich projekta.

Vzhledem k tomu, Ze otazky souvisejici s klimatem, a konkrétn&ji otazka postupného
vyrazovani uhli pro vyrobu elektfiny, jsou v centru pozornosti, mohou byt ucastnici schopni
doséhnout dohody o této otdzce pfed konferenci COP26 v listopadu 2021. Konkrétné
predseda COP26 naléhavé vyzyva staty, aby se vzdaly vyroby elektiiny z uhli, a staty G7 se
dne 21. kvétna 2021 zavazaly, ze do konce roku 2021 ukon¢i novou piimou statni podporu
pro neomezenou mezinarodni vyrobu tepelné energie z uhli, mimo jiné prostiednictvim
oficidlni rozvojové pomoci, financovani vyvozu, investic a finan¢ni podpory a podpory
obchodu. Ma-li Evropska unie nadéle prokazovat své vysoké ambice, je z&sadni, aby byla
pfipravena zaujmout postoj k pfipadné dohod¢ o této otdzce s dostatecnym ptedstihem pied
konferenci COP26, ktera by se konala ve dnech 1. az 12. listopadu 2021.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1 Ujednani o statem podporovanych vyvoznich tivérech

Ujednani je gentlemanskou dohodou mezi EU, Spojenymi staty, Kanadou, Japonskem,
Koreou, Norskem, Svycarskem, Australii, Novym Zélandem, Tureckem a Spojenym
kralovstvim, ktera poskytuje rdmec pro fadné pouZivani stditem podporovanych vyvoznich
uvért. V praxi to znamena jednak zajisténi rovnych podminek pro hospodaiskou soutéz
zalozenou na cené a kvalité vyvazeného zbozi a sluzeb, a nikoli na stanovenych finané¢nich
podminkach, jednak odstranéni dotaci a naruSeni trhu, jez souviseji se statem podporovanymi
vyvoznimi uvéry. Ujednani vstoupilo v platnost v dubnu 1978 na dobu neurcitou, a ackoli je
mu poskytovana administrativni podpora sekretariatu OECD, nejedna se o akt OECD™.

Ujednani je pravidelné aktualizovéano s ohledem na politicky vyvoj a vyvoj na finan¢nim trhu,
které ovliviiuji poskytovani stitem podporovanych vyvoznich uvért. Ujednani bylo
provedeno Vv pravu EU nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1233/2011, a stalo
se tak v EU pravné zévaznym23. Revize podminek ujedndni se zaclenuji do prava EU
prostiednictvim aktil v pfenesené pravomoci podle ¢lanku 2 uvedeného natizeni.

Ve smyslu ¢lanku 5 Umluvy OECD.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1233/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o uplatiiovani
nékterych pravidel v oblasti stitem podporovanych vyvoznich GvérG a o zruSeni rozhodnuti Rady
2001/76/ES a 2001/77/ES (Ut. vést. L 326, 8.12.2011, s. 45).

V minulosti byla diivejsi znéni ujednani OECD jiz provedena do prava EU prostiednictvim rozhodnuti
Rady.
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2.2 Utastnici Ujednani o statem podporovanych vyvoznich tivérech

Evropska komise zastupuje Unii na zasedanich ucastnikli ujednani, jakoz 1 v pisemnych
postupech pro rozhodovani ucastnikli ujednani. Rozhodnuti o vSech zménach ujednéni se
piijimaji na zakladé konsenzu. Postoj Unie piijimd Rada a projednavaji jej ¢lenské staty v
ramci pracovni skupiny Rady pro vyvozni avéry".

2.3 Zamysleny akt ucastniki odvétvové dohody

Utastnici se poprvé dohodli na odvétvové dohodé v roce 2016, aby byli vyvozci a kupujici
motivovani k tomu, aby odstoupili od nizkou¢innych uhelnych elektraren. Odvétvova dohoda
se sklada z odvétvovych pravidel, ktera doplnuji horizontalni podminky ujednani. Umoziuje
pouze financovani velkych elektraren (nad 500 MW) s ,,ultrasuperkritickou technologii* nebo
S nizkou intenzitou emisi (méné¢ nez 750 g CO2/kWh vyrobené elektiiny) a omezuje
financovani mensich elektraren, které nesplituji vysoké standardy ucinnosti, na zemé
zpisobilé pro zdroje Mezinarodniho sdruzeni pro rozvoj.

Odvétvova dohoda obsahuje dolozku o piezkumu s cilem dale posilit jeji podminky.
Ustanoveni ¢l. 6 pism. a) stanovi, ze ,,Tato odvétvova dohoda bude piezkoumana do 30.
Cervna 2020 scilem dale posilit jeji podminky v druhé fazi, jez bude zahajena do
1. ledna 2021, aptispét tak ke spole¢nému cili feSeni zmény klimatu a pokracovat
V postupném ukoncovani statni podpory pro uhelné elektrarny, mimo jiné s Umyslem omezit
vyuzivani méné ucinnych uhelnych elektraren”. Konkrétné ¢l. 6 pism. b) stanovi, ze
,»prezkum zohledni: 1) nejnovéjsi klimatologické studie a disledky rozhodnuti udrzet globalni
oteplovani pod hranici 2 stupiii Celsia ve srovnani s tirovni pted primyslovou revoluci pro
investice do infrastruktury na celém svété®.

Od pfijeti odvétvové dohody v roce 2016 poukazala vyznamna analyza na rychlé tempo a
rozsah postupného omezovani vyroby tepelné energie z uhli, které je nezbytné k udrzeni
oteplovani pod hranici 2 °C: scénafe jsou obecné konzistentni, pokud jde o potiebu uzavtit
témeét vSechny uhelné elektrarny pfed rokem 2040. Podle pravidel odvétvové dohody
ptijatych v roce 2016 je vSak pfima a nepfimd podpora uhelnym elektrarnam stdle moZzna.
Jako takova vyvstava otazka soudrznosti. Pracovni skupina Rady pro vyvozni uvéry pracuje
od roku 2020 na navrhu na pfezkum odvétvové dohody za ucelem jejiho feseni.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Evropska komise jménem Unie predlozila dne 21. dubna 2021 ucastnikim ujednani navrh na
pfezkum odvétvové dohody, ktery byl plivodné projednan a piijat pracovni skupinou Rady
pro vyvozni Uve€ry. Navrh pocitd s Uplnym ukonCenim financovani vyvozu pro odvétvi
energetiky spalujici uhli. Konkrétné vyzyva k okamzitému ukonceni staitem podporovanych
vyvoznich uvéri a vazané pomoci pro:

— vyvoz novych neomezenych uhelnych elektraren a jejich ¢asti,
— dodavky zatizeni stavajicim neomezenym uhelnym elektrarnam, ledaze by ucelem

dodané¢ho zatizeni bylo omezeni znecisténi a nevedlo by to k prodlouZeni Zivotnosti
elektrarny ani ke zvySeni kapacity, a

— vyvoz zbozi a sluzeb souvisejicich s rozvojem, vystavbou nebo rozsifovanim tézby
energetického uhli a s jakymkoli druhem dopravy pievazné pouzivanym k pieprave
energetického uhli.

Rozhodnuti Rady o zfizeni Pracovni skupiny pro koordinaci politiky pojisténi uverd, zajisténi uvért a
finan¢nich uvéra (UF. vést. 66, 27.10.1960, s. 1339).
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Cilem tohoto navrhu je preklenout propast mezi zavazkem ucastnikd splnit dlouhodobé cile
Patizské dohody a ustanovenimi odvétvové dohody, kterd stadle umozinuji podpofit vyvoz
uhelnych elektraren a globalni hodnotovy fetézec vyroby tepelné energie z uhli. Navrh je plné
v souladu s politickymi prioritami Evropské unie. Zejmeéna dne 25. ledna 2021 vyzvala Rada
Evropské unie ve svych zavérech o diplomacii v oblasti klimatu a energetiky k celosvétovému
ukonceni dotaci na fosilni paliva, které maji negativni dopad na zivotni prostfedi, a k jasnému
casovému harmonogramu a rozhodné a spravedlivé celosvétové transformaci smérem ke
klimatické neutralité, véetné postupného ukonceni vyuzivani uhli bez omezovani emisi pii
vyrob¢ energie a — jako prvni krok — okamzitého ukonceni veskerého financovani nové uhelné
infrastruktury ve tfetich zemich.

Vzhledem k tomu, Ze je zéasadni, aby komunita OECD v oblasti vyvoznich uvéra
odpovidajicim zptusobem pievedla cile politiky v oblasti klimatu do pravidel ujednani a do
praktickych opatfeni, bude Evropska unie na nadchazejicich zasedanich usilovat o dosazeni
dohody o tomto postupném ukonceni. Ne&kolik dalSich ucastniki se s nejveétsi
pravdépodobnosti rovnéz zaméii stejnym smérem (zejména Spojené kralovstvi, Kanada a
Spojené staty) a dalsi ucastnici (Korea a Japonsko) letos ozndmili, ze ukon¢i podporu pro
neomezenou mezinarodni vyrobu tepelné energie z uhli. Pokud budou jednani plodna,
ucastnici by mohli byt vyzvani, aby pfijali zmény odvétvové dohody — a piipadné i nékterych
¢lankl ujednani s cilem zohlednit prezkum odvétvové dohody — béhem jednoho ze svych
ptistich zasedani, ptipadné¢ béhem mimotadného zaseddni ucastnikli pfed konferenci COP26,
v zafi nebo fijnu 2021. V tomto scénaii by Evropska unie méla mit moznost véas zaujmout
postoj k prezkumu odvétvové dohody.

4. PRAVNI ZAKLAD

4.1 Procesnépravni zaklad
411  Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie zavadi rozhodnuti, kterymi se
stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou, ma-li tento
organ pfijimat akty s pravnimi UCinky, s vyjimkou aktl, které dopliuji nebo pozméiuji
institucionalni ramec dohody.*

Pojem ,,akty s pravnimi U¢inky* zahrnuje akty, které maji pravni G€inky na zaklad€ pravidel
mezinarodniho préva, kterym se fidi dotyCny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho pradva nemaji zdvazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zplsobem ovlivnit
obsah pravni Gpravy piijaté zdkonodarcem Unie*®.

4.1.2  Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

Zamyslené rozhodnuti mize rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah pravnich piedpisi EU,
zejména nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1233/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o uplatiovani nékterych pravidel v oblasti statem podporovanych vyvoznich uvért a 0
zruseni rozhodnuti Rady 2001/76/ES a2001/77/ES. Je tomu tak na zékladé clanku 2
uvedeného nafizeni, ktery stanovi, Ze ,,Komise pfijme akty v pfenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 3, kterymi se méni pfiloha II, pokud je to nezbytné v diisledku zmén pravidel, které
dojednali Gi€astnici ujednani. To zahrnuje zmény pfiloh ujednani.

Procesnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

5 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.2 Hmotnépravni zaklad
421  Zéasady

Hmotnépravni zéaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi
piedevsim na cili a obsahu zamyslen¢ho aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie
zaujima. Sleduje-li zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto
uceltl nebo jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka
je pouze vedlejsi, musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU
zalozeno na jediném hmotnépravnim zékladu, a sice na tom, ktery si zadd hlavni nebo
ptevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2  Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

Hlavni cil a obsah zamys$leného aktu se tykaji vyvoznich uvérd, coz spadd do ptisobnosti
spolecné obchodni politiky. Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz
¢lanek 207 SFEU.

4.3 Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 207 odst. 4. prvni pododstavec
SFEU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
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0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat pisemnym postupem ucastniku
Ujednani o staitem podporovanych vyvoznich ivérech, pokud jde o pfezkum odvétvové
dohody o vyvoznich uvérech pro projekty vyroby elektriny z uhli obsaZené v priloze VI

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s €l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)

()

3)

(4)

()

Pravidla uvedena v Ujednani o staitem podporovanych vyvoznich tvérech (dale jen
»ujednani), véetné odvétvové dohody o vyvoznich uvérech pro projekty vyroby
elektfiny z uhli (dale jen ,,odvétvova dohoda*) obsazené v piiloze VI, byla provedena
v pravu EU nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1233/2011, a stala se
tak pro Unii pravné zaivazn)?miG.

V souladu s ¢lankem 6 odvétvové dohody by ucastnici ujednani (dale jen ,,ucastnici)
meli pfezkoumat tuto odvétvovou dohodu s cilem dale posilit jeji podminky, aby se
ptispélo ke spolecnému cili feSeni zmény klimatu a pokracovalo v postupném
ukoncovani statni podpory pro uhelné elektrarny.

Planované rozhodnuti o pfezkumu odvétvové dohody by mélo byt v souladu s
mezinarodnimi zavazky Evropské unie podle Patizské dohody a s politikou Unie v
oblasti klimatu.

Rada Evropské unie ve svych zavérech o diplomacii v oblasti klimatu a energetiky ze
dne 25. ledna 2021 vyzvala k celosvétovému ukonceni dotaci na fosilni paliva, které
maji negativni dopad na zivotni prostfedi, a k jasnému €asovému harmonogramu a
rozhodné a spravedlivé celosvétové transformaci smérem ke klimatické neutralité,
véetné postupného ukonceni vyuZzivani uhli bez omezovani emisi pfi vyrob¢ energie a
— jako prvni krok — okamzitého ukonceni veSkerého financovani nove uhelné
infrastruktury ve tfetich zemich.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat ohledné rozhodnuti,
pokud jde o pfezkum odvétvové dohody o vyvoznich tvérech pro projekty vyroby
elektfiny z uhli, nebot’ zamyslené rozhodnuti ucastnikii ujednani se stane pro Unii
pravné zdvazné a bude moci rozhodujicim zplsobem ovlivnit obsah prava Unie na
zakladé ¢lanku 2 natizeni (EU) €. 1233/2011.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1233/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o uplathovani
nekterych pravidel v oblas}i statem podporovanych vyvoznich uvérti a o zruseni rozhodnuti Rady
2001/76/ES a 2001/77/ES (Uf. vést. L 326, 8.12.2011, s. 45) (dale jen ,,nafizeni (EU) ¢. 1233/2011%).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

V pftiloze je stanoven postoj, ktery méa byt zaujat jménem Unie, pokud jde o prezkum
odvétvové dohody o vyvoznich tvérech pro projekty vyroby elektfiny z uhli obsazené v
ptiloze VI Ujednani o statem podporovanych vyvoznich uvérech.

Clanek 2

Zastupci Unie mohou odsouhlasit zmény piilohy VI Ujednani o stitem podporovanych
vyvoznich uvérech, které jsou v souladu s pokyny uvedenymi v piiloze, bez dalsiho
rozhodnuti Rady.

Clanek 3

Pokud jsou na zasedani ucastnikl nebo pred zaseddnim ucastnikl pfedlozeny nové navrhy
tykajici se predmétu uvedeného v pfiloze, k nimZz dosud neexistuje postoj Unie, stanovi se
postoj Unie prostifednictvim koordinace na urovni Unie pfedtim, nez jsou ucastnici vyzvani,
aby piijjali zménu ujedndni. V takovych pfipadech musi byt postoj Unie v souladu se
stavajicimi politikami a pravnimi pfedpisy.

Cldnek 4
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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