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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststdllande av den standpunkt som ska intas av
kommissionen pa unionens vagnar i samband med Gversynen av sektorsdverenskommelsen
om koleldade kraftproduktionsprojekt (sektorséverenskommelsen) i bilaga VI till
overenskommelsen om riktlinjer for statsstodda exportkrediter (konsensuséverenskommelsen).

Diskussioner pagar mellan parterna i konsensusdverenskommelsen om en uppdatering av
sektorsoverenskommelsen, efter ett forslag fran Europeiska unionen som lades fram den 21
april 2021 (forslaget). | forslaget uppmanas parterna att anpassa konsensuséverenskommelsen
till parternas gemensamma klimatmal — eftersom alla parter har undertecknat Parisavtalet —
genom att andra reglerna i sektorsoverenskommelsen for att undanrdja varje mojlighet till
stod i form av statsstodda  exportkrediter och  bundet bistand enligt
konsensusoverenskommelsens regler till export av koleldade kraftverk och darmed
sammanhangande projekt.

Eftersom klimatrelaterade fragor — och mer specifikt fragan om utfasning av kol for
elproduktion — nu uppmarksammas stort kan parterna komma att na en 6verenskommelse om
denna fraga fore klimatkonferensen COP26 i november 2021. | synnerhet uppmanar
ordforanden for COP26 nationerna att franga kolkraftproduktion, och den 21 maj 2021 atog
sig G7-landerna att upphora med nytt direkt statligt stod till en oférminskad internationell
energikolkraftproduktion senast i slutet av 2021, bland annat genom offentligt
utvecklingsbistand,  exportfinansiering, investeringar samt finansiellt stéd och
handelsframjande stod. FOr att Europeiska unionen ska kunna fortsatta att visa sina starka
ambitioner ar det av avgorande betydelse att unionen &r beredd att inta en standpunkt om en
eventuell 6verenskommelse i denna fraga i god tid fore COP26, som planeras dga rum den 1—
12 november 2021.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Konsensusdverenskommelsen om statsstédda exportkrediter

Konsensusdverenskommelsen ar ett gentlemens agreement mellan EU, Foérenta staterna,
Kanada, Japan, Sydkorea, Norge, Schweiz, Australien, Nya Zeeland, Turkiet och Forenade
kungariket som tillhandahaller en ram for en ordnad anvandning av statsstodda exportkrediter.
| praktiken innebar detta att lika villkor infors (med konkurrens grundad pa de exporterade
varornas och tjansternas kvalitet och pris och inte pa de finansiella villkor som erbjuds),
samtidigt som atgarder inriktas pa att undanréja subventioner och snedvridningar av
handelsflodena som &r kopplade till statsstodda exportkrediter. Konsensuséverenskommelsen
tradde i kraft i april 1978 och galler tills vidare. Den &r inte en OECD-akt dven om den far
administrativt stéd av OECD:s sekretariat”.

Konsensusoverenskommelsen uppdateras regelbundet mot bakgrund av utvecklingen pa
finansmarknaden och politiska forandringar som paverkar tillhandahallandet av statsstodda
exportkrediter. Konsensusdverenskommelsen har inforlivats och gjorts rattsligt bindande i EU
genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1233/2011% °. Andringar av

Enligt definitionen i artikel 5 i OECD-konventionen.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1233/2011 av den 16 november 2011 om
tillampningen av vissa riktlinjer for statsstodda exportkrediter och om upphévande av radets beslut
2001/76/EG och 2001/77/EG (EUT L 326, 8.12.2011, s. 45).

Aldre versioner av OECD-6verenskommelsen har tidigare inforlivats i EU-ratten genom radsbeslut.
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konsensusoverenskommelsens villkor inforlivas med EU-lagstiftningen genom delegerade
akter i enlighet med artikel 2 i den férordningen.

2.2. Parterna i konsensusdverenskommelsen om statsstodda exportkrediter

Europeiska kommissionen  foretrdder unionen vid moten mellan parterna i
konsensusoverenskommelsen och i deras skriftliga forfaranden for beslutsfattande. Alla beslut
om andring av konsensusoverenskommelsen fattas enhalligt. Unionens standpunkt antas av
radet och diskuteras av medlemsstaterna i radets arbetsgrupp for exportkrediter®.

2.3. Den planerade akten av parterna i sektorséverenskommelsen

Parterna enades forst om sektorsdverenskommelsen 2016 for att uppmuntra exportérer och
kopare att frangd lageffektiva koleldade kraftverk. Sektorsoverenskommelsen innehaller
sektorsspecifika regler utdver de dvergripande villkoren i konsensusdverenskommelsen. Den
tillater endast finansiering av stora anlaggningar (6ver 500 MW) med “ultrasuperkritisk
teknik” eller med lag utsléppsintensitet (under 750 g CO2/kWh producerad el) och begrénsar
finansieringen av mindre anlédggningar som inte uppfyller hogeffektivitetsstandarderna till
lander som ar beréttigade att erhalla medel fran Internationella utvecklingsfonden.

Sektorsoverenskommelsen innehaller en Gversynsklausul for att forstarka dess villkor
ytterligare. I artikel 6 a foreskrivs att ’[d]enna sektorsoverenskommelse ska ses dver senast
den 30 juni 2020 for att forstarka dess villkor ytterligare i en andra fas som ska borja senast
den 1 januari 2021 i syfte att bidra till det gemensamma malet att hantera
klimatférandringarna och fortsatta att gradvis minska statsstodet till koleldade kraftverk,
bland annat for att minska anvindningen av mindre effektiva koleldade kraftverk”. I
synnerhet ska enligt artikel 6 b ’vid denna &versyn [...] hdnsyn tas till foljande: 1. Den mest
aktuella informationen pa det klimatvetenskapliga omradet och konsekvenserna harav for de
beslut som fattas globalt om infrastrukturinvesteringar nar det géller att halla fast vid malet
om att begrénsa den globala uppvarmningen till hogst 2 °C &ver den forindustriella nivan.”

Sedan sektorsoverenskommelsen antogs 2016 har omfattande analyser visat hur snabbt och
genomgripande energikolkraftproduktionen maste fasas ut for att halla uppvarmningen under
2 °C: i stort sett alla scenarier visar att nastan alla koleldade kraftverk behover stangas fore
2040. Enligt reglerna i sektorséverenskommelsen fran 2016 ar dock direkt och indirekt stod
till koleldade kraftverk fortfarande mojligt. Darmed uppstar en inkonsekvens. Radets
arbetsgrupp for exportkrediter har sedan 2020 arbetat med ett forslag om att se dver
sektorséverenskommelsen for att ta itu med detta problem.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Europeiska kommissionen lade den 21 april 2021 pa radets vagnar fram ett forslag till oversyn
av sektorsoverenskommelsen for parterna i konsensusdverenskommelsen, vilket forst
diskuterats och antagits i radets arbetsgrupp for exportkrediter. | forslaget planeras en global
utfasning av exportfinansieringen for kolkraftssektorn. Mer specifikt uppmanar det till ett
omedelbart upphorande av statsstodda exportkrediter och bundet bistand for

— export av nya Kkoleldade kraftverk utan anordningar for minskning av
koldioxidutslapp samt delar darav,

— leverans av utrustning till befintliga koleldade kraftproduktionsanldggningar utan
anordningar for minskning av koldioxidutslapp, savida syftet med den levererade

Radets beslut om inrittande av en arbetsgrupp for samordning av politiken for kreditforsakringar,
kreditgarantier och finansiella krediter (EGT 66, 27.10.1960, s. 1339).
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utrustningen inte ar att minska fororeningar och savida den inte leder till vare sig en
forlangning av anlaggningens anvéndbara livstid eller en kapacitetsokning, och

- export av varor och tjanster i samband med utveckling, uppbyggnad eller utvidgning
av brytning av energikol eller i samband med varje form av transport som framst
anvands for att flytta energikol.

Forslaget syftar till att overbrygga klyftan mellan parternas atagande att uppfylla Parisavtalets
langsiktiga mal och de bestammelser i sektorséverenskommelsen som fortfarande gor det
mojligt att stdda export av koleldade kraftverk och den globala vérdekedjan for
energikolkraftproduktion. Forslaget overensstimmer helt med Europeiska unionens politiska
prioriteringar. | synnerhet efterlyste Europeiska unionens rad i sina slutsatser om klimat- och
energidiplomati av den 25 januari 2021 en global utfasning av miljoskadliga subventioner av
fossila branslen enligt en klar tidsplan samt en beslutsam och réttvis, vérldsomfattande
omvandling i riktning mot klimatneutralitet, inbegripet utfasning av oférminskad anvéndning
av kol inom energiproduktionen, och — som ett forsta steg — ett omedelbart upphérande av all
finansiering av ny kolinfrastruktur i tredjelander.

Eftersom det & av avgorande betydelse att OECD:s exportkreditgemenskap pa ett
tillfredsstallande satt inforlivar de klimatpolitiska malen i konsensusdverenskommelsens
regler och omsiatter dem i praktiska atgarder, kommer Europeiska unionen att verka for en
Overenskommelse om denna utfasning vid de kommande motena. Flera andra deltagare
kommer med storsta sannolikhet ocksa att trycka pa i samma riktning (framst Forenade
kungariket, Kanada och Férenta staterna), och andra (Korea och Japan) har i ar meddelat att

de kommer att upphora med stodet till en oférminskad internationell
energikolkraftproduktion. Om forhandlingarna bér frukt kan parterna komma att uppmanas att
anta dandringar av sektorsoverenskommelsen — och eventuellt vissa artiklar i

konsensusOverenskommelsen for att aterspegla dversynen av sektorséverenskommelsen — vid
ett av sina kommande mdten, mojligen vid ett extra moéte mellan parterna infor COP26, i
september eller oktober 2021. | detta scenario bor Europeiska unionen i god tid kunna inta en
standpunkt avseende Gversynen av sektorsoverenskommelsen.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststillande av vilka standpunkter som pa unionens végnar ska intas i
ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.”.

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rdtt, men som &r “dgnade att pa ett avgérande

satt paverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Den planerade akten &r agnad att pa ett avgorande satt paverka innehallet i EU-lagstiftning,
namligen Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1233/2011 av den 16 november
2011 om tillampningen av vissa riktlinjer for statsstodda exportkrediter och om upphévande

> Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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av radets beslut 2001/76/EG och 2001/77/EG. Detta beror pa att det i artikel 2 i den
forordningen anges att ”’[k]Jommissionen ska anta delegerade akter enligt artikel 3 for att &ndra
bilaga 11 till foljd av andringar av riktlinjerna som parterna i consensuséverenskommelsen

kommit Overens om”. Detta innefattar ocksa &dndringar av  bilagor till
konsensusdverenskommelsen.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-férdraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror exportkrediter, varfor
den omfattas av tillampningsomradet for den gemensamma handelspolitiken. Den materiella
rattsliga grunden for det forslagna beslutet &r déarfor artikel 207 i EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 207.4 forsta stycket i EUF-
fordraget jamford med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar genom skriftligt
forfarande av parterna i konsensuséverenskommelsen om statsstodda exportkrediter
vad galler 6versynen av sektorséverenskommelsen om exportkrediter for kolbaserade
kraftproduktionsprojekt i bilaga VI

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) De riktlinjer som ingar i konsensuséverenskommelsen om statsstédda exportkrediter
(konsensusoverenskommelsen), inklusive sektorsdverenskommelsen om exportkrediter
for koleldade kraftproduktionsprojekt (sektorséverenskommelsen) i bilaga VI till
konsensusodverenskommelsen, har inforlivats och darmed gjorts rattsligt bindande i
unionen genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1233/2011°.

2 Enligt artikel 6 i sektorséverenskommelsen bor deltagarna i
konsensusOverenskommelsen (parterna) se Over sektorsoverenskommelsen for att
forstarka dess villkor ytterligare i syfte att bidra till det gemensamma malet att hantera
klimatforandringarna och fortsdtta att gradvis minska statsstodet till koleldade
kraftverk.

3) Det planerade beslutet att se dver sektorséverenskommelsen bor éverensstdmma med
Europeiska unionens internationella ataganden enligt Parisavtalet och unionens
klimatpolitik.

4) Europeiska unionens rad efterlyste i sina slutsatser om klimat- och energidiplomati av
den 25 januari 2021 en global utfasning av miljoskadliga subventioner av fossila
branslen enligt en klar tidsplan samt en beslutsam och rattvis, varldsomfattande
omvandling i riktning mot klimatneutralitet, inbegripet utfasning av ofdérminskad
anvandning av kol inom energiproduktionen, och — som ett forsta steg — ett omedelbart
upphdrande av all finansiering av ny kolinfrastruktur i tredjelander.

5) Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vad
géller Oversynen av sektorséverenskommelsen om exportkrediter for koleldade
kraftproduktionsprojekt, eftersom det planerade beslutet dr agnat att pa ett avgorande
satt paverka innehallet i unionsratten, med stod av artikel 2 i forordning (EU) nr
1233/2011.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1233/2011 av den 16 november 2011 om
tillampningen av vissa riktlinjer for statsstodda exportkrediter och om upphévande av radets beslut
2001/76/EG och 2001/77/EG (EUT L 326, 8.12.2011, s. 45) (forordning (EU) nr 1233/2011).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

| bilagan anges den standpunkt som ska intas pa unionens véagnar vad galler dversynen av
sektorséverenskommelsen om exportkrediter for koleldade kraftproduktionsprojekt i bilaga
VI till 6verenskommelsen om statsstodda exportkrediter.

Artikel 2

Andringar av bilaga V1 till dverenskommelsen om statsstodda exportkrediter som &r forenliga
med bilagans inriktning far godkannas av unionens foretradare utan nagot nytt beslut av radet.

Artikel 3

Om nya forslag i den sakfraga som anges i bilagan, om vilka det annu inte finns nagon
unionsstandpunkt, laggs fram vid eller fore ett mote mellan parterna, ska unionens standpunkt
faststallas genom samordning pa unionsniva innan parterna uppmanas att anta en andring av
konsensustverenskommelsen.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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