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w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w drodze
procedury pisemnej przez uczestnikow Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych, dotyczacego przegladu uzgodnienia sektorowego, zawartego
w zalaczniku VI, w sprawie kredytéw eksportowych odnoszacych si¢ do projektow
dotyczacych wytwarzania energii elektrycznej z wegla
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajgcej stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej przez Komisj¢ W zwigzku z przegladem uzgodnienia sektorowego w sprawie
kredytow eksportowych odnoszacych si¢ do projektéw dotyczacych wytwarzania energii
elektrycznej z wegla (,,uzgodnienie sektorowe”), ktore znajduje si¢ w zalgczniku VI do
Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych (,,Porozumienie”).

Aktualizacja uzgodnienia sektorowego jest przedmiotem dyskusji na szczeblu uczestnikow
Porozumienia na wniosek Unii Europejskiej przedtozony w dniu 21 kwietnia 2021 r.
(,,wniosek”). We wniosku wzywa si¢ uczestnikow do dostosowania Porozumienia do ich
wspolnych celow klimatycznych — poniewaz wszyscy uczestnicy podpisali porozumienie
paryskie — poprzez zmian¢ zasad uzgodnienia sektorowego w celu wyeliminowania wszelkich
mozliwosci udzielania wsparcia w formie oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych
i pomocy wigzanej w mys$l zasad Porozumienia na rzecz wywozu elektrowni weglowych
I powigzanych projektow.

Kwestie zwigzane z klimatem, aw szczegdlnosci stopniowe wycofywanie wegla
przeznaczonego do produkcji energii elektrycznej, znajdujg si¢ w centrum uwagi, dlatego
uczestnicy moga by¢ w stanie osiaggnaé porozumienie w tej sprawie przed konferencja
klimatyczng COP26 zaplanowang na listopad 2021 r. W szczeg6lnos$ci przewodniczacy
COP26 wzywa panstwa do odejscia od wytwarzania energii z wegla, a w dniu 21 maja 2021 r.
panstwa G-7 zobowiazaly si¢ do zaprzestania do konca 2021 r. nowego bezposredniego
rzagdowego wsparcia dla migdzynarodowej produkcji energii z wegla energetycznego
0 nieobnizonej emisji, w tym za posrednictwem oficjalnej pomocy rozwojowej, finansowania
eksportu, inwestycji, wsparcia finansowego i promocji handlu. Aby Unia Europejska mogta
utrzymac swoje bardzo ambitne cele, niezwykle wazne jest, by byta gotowa zaja¢ stanowisko
w sprawie ewentualnego porozumienia w tej kwestii na dtugo przed konferencja COP26,
ktora odbedzie si¢ w dniach 1-12 listopada 2021 r.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie w sprawie oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych

Porozumienie jest dzentelmenska umowa miedzy UE, USA, Kanada, Japonig, Korea,
Norwegia, Szwajcaria, Australig, Nowa Zelandia, Turcjg i Zjednoczonym Kroélestwem, ktéra
ma na celu stworzenie ram dla uporzadkowanego korzystania z oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych. W praktyce oznacza to ustanowienie rownych warunkow dziatania
(w ramach ktorych konkurencja opiera si¢ na cenie i jakosci wywozonych towardw 1 ustug,
anie na oferowanych warunkach finansowych), przy jednoczesnym dzialaniu na rzecz
eliminacji subsydiow i zaktocen w handlu zwigzanych z oficjalnie wspieranymi kredytami
eksportowymi. Porozumienie weszto w zycie w kwietniu 1978 r. na czas nieokreslony
i choci?z otrzymuje wsparcie administracyjne Sekretariatu OECD, nie jest aktem prawnym
OECD".

Porozumienie jest regularnie aktualizowane, aby uwzgledni¢ zmiany zachodzace na rynkach
finansowych i w zakresie polityki, majace wptyw na udzielanie oficjalnie wspieranych
kredytéw eksportowych. Porozumienie zostato przetransponowane i, co za tym idzie, uznane
za prawnie wigzace w UE, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

W rozumieniu art. 5 Konwencji OECD.
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nr 1233/2011% *. Zmiany warunkéw Porozumienia sa wlaczane do prawa UE w drodze aktow
delegowanych zgodnie z art. 2 wymienionego rozporzadzenia.

2.2. Uczestnicy Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych

Komisja Europejska reprezentuje Uni¢ na posiedzeniach uczestnikow Porozumienia, jak
réwniez w pisemnych procedurach podejmowania decyzji przez uczestnikdbw Porozumienia.
Decyzje w sprawie wszystkich zmian Porozumienia podejmowane sa w drodze konsensusu.
Stanowisko Unii jest przyjmowane przez Rad¢ i omawiane przez panstwa czlonkowskie na
forum grupy roboczej Rady ds. kredytéw eksportowych®.

2.3. Planowany akt uczestnikow uzgodnienia sektorowego

Uczestnicy po raz pierwszy wspdlnie opracowali uzgodnienie sektorowe w 2016 r., aby
zachegci¢ eksporteréw 1 nabywcow do odejscia od nisko wydajnych elektrowni weglowych.
Uzgodnienie sektorowe sklada si¢ z przepisow sektorowych stanowigcych uzupetienie
horyzontalnych zasad i warunkéw Porozumienia. Umozliwia ono jedynie finansowanie
duzych elektrowni (powyzej 500 MW) stosujacych ,technologi¢ ultranadkrytyczng” lub
charakteryzujacych si¢ niskg intensywno$cia emisji (ponizej 750 g CO2/kWh
wyprodukowanej energii elektrycznej) iogranicza finansowanie mniejszych elektrowni
niespelniajacych standardéw dotyczacych wysokiej wydajnosci do krajow kwalifikujacych sig
do korzystania z zasobéw Mig¢dzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju.

Uzgodnienie sektorowe zawiera klauzule przegladowa majaca na celu dalsze wzmocnienie jej
warunkow. Pkt 6 lit. a) stanowi, ze ,,Niniejsze uzgodnienie sektorowe jest poddawane
przegladowi nie pozniej niz w dniu 30 czerwca 2020 r. w celu dalszego wzmocnienia jego
warunkoéw na drugim etapie, rozpoczynajagcym si¢ nie pozniej niz w dniu 1 stycznia 2021 r.,
aby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia wspolnego celu, jakim jest przeciwdzialanie zmianie
klimatu, i do kontynuowania stopniowego wyeliminowania oficjalnego wsparcia dla
elektrowni weglowych, w tym rowniez w celu zmniejszenia stosowania mniej wydajnych
elektrowni weglowych”. W szczegdlnosci pkt 6 lit. b) stanowi, ze ,,Przeglad obejmuje: 1)
Ostatnie sprawozdania dotyczace wiedzy na temat klimatu i wplywu na decyzje inwestycyjne
w zakresie globalnej infrastruktury wywieranego przez dazenie do ograniczenia globalnego
ocieplenia do poziomu nieprzekraczajacego 2 °C powyzej poziomoéw sprzed okresu
uprzemystowienia”.

Od czasu przyjecia uzgodnienia sektorowego w 2016 r. w gruntownej analizie zwrocono
uwagg na szybkie tempo i skal¢ wycofywania si¢ z produkcji energii z wegla energetycznego,
aby moc utrzymac ocieplenie ponizej 2 °C: scenariusze sg zasadniczo zgodne co do potrzeby
zamkniecia niemal wszystkich elektrowni weglowych przed 2040 r. Zgodnie z zasadami
uzgodnienia sektorowego przyjetymi w 2016 r. nadal mozliwe jest jednak bezposrednie
I posrednie wsparcie na rzecz elektrowni weglowych. W zwigzku z tym pojawia si¢ kwestia
spojnosci. Grupa robocza Rady ds. kredytow eksportowych pracuje od 2020 r. nad wnioskiem
dotyczacym przegladu uzgodnienia sektorowego w celu zajecia si¢ tg kwestig.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011r.
w sprawie zastosowania niektérych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych oraz uchylajace decyzje Rady 2001/76/WE i 2001/77/WE (Dz.U. L 326 z 8.12.2011,
s. 45).

W przesztosci wezeéniejsze wersje Porozumienia OECD transponowano do prawa UE w drodze decyzji
Rady.

Decyzja Rady w sprawie ustanowienia Grupy ds. Koordynacji Polityki w zakresie Ubezpieczen
Kredytow, Poreczen i Kredytéw Finansowych (Dz.U. 66 z 27.10.1960, s. 1339).
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3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

W dniu 21 kwietnia 2021 r. Komisja Europejska, w imieniu Unii, przedstawita uczestnikom
Porozumienia wniosek dotyczacy przegladu uzgodnienia sektorowego, ktéry zostal
pierwotnie omowiony i przyjety przez grup¢ roboczg Rady ds. kredytow eksportowych.
Whiosek przewiduje globalne wycofanie finansowania eksportu w sektorze energetyki
weglowej. W szczegbdlnosci we wniosku wzywa si¢ do natychmiastowego zaprzestania
oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych i pomocy wigzanej na rzecz:

— wywozu nowych elektrowni wytwarzajgcych energi¢ z wegla o nieobnizonej emisji
I ich czescl,

— dostaw wyposazenia do istniejacych elektrowni wytwarzajacych energi¢ elektryczna
Z wegla o nieobnizonej emisji, chyba ze celem dostarczonego sprzetu jest redukcja
zanieczyszczen 1 nie prowadzi on ani do wydluzenia okresu uzytkowania elektrowni,
ani do zwigkszenia zdolno$ci produkcyjnych oraz

— wywozu towarow i ustug zwigzanych z rozwojem, budowa lub ekspansja gornictwa
wegla energetycznego oraz wszelkiego rodzaju transportu wykorzystywanego
gldwnie do przemieszczania wegla energetycznego.

Niniejszy wniosek ma na celu wypehienie luki miedzy zobowigzaniem uczestnikéw do
osiggniecia  dtugoterminowych celow porozumienia paryskiego a postanowieniami
uzgodnienia sektorowego, ktére nadal umozliwiaja wspieranie eksportu elektrowni
weglowych 1 $wiatowego tancucha warto$ci wytwarzania energii z wegla energetycznego.
Whniosek jest w petni zgodny z priorytetami polityki Unii Europejskiej. W szczegdlnosci
wdniu 25 stycznia 2021 r. Rada Unii Europejskiej w swoich konkluzjach w sprawie
dyplomacji klimatycznej i energetycznej zaapelowata o globalne wycofywanie szkodliwych
dla srodowiska doptat do paliw kopalnych zgodnie z wyraznie okreslonym harmonogramem —
podkreslajagc zapotrzebowanie na innowacje technologiczne irozwdj technologii — oraz
0 zdecydowang i sprawiedliwa Swiatowg transformacj¢ w kierunku neutralno$ci klimatyczne;j,
w tym o0 wycofywanie stosowania wegla o nieobnizonej emisji w produkcji energii oraz —
jako pierwszy krok— o natychmiastowe zaprzestanie wszelkiego finansowania nowej
infrastruktury weglowej w panstwach trzecich.

Niezwykle istotne jest, aby spotecznos¢ OECD zajmujaca si¢ kredytami eksportowymi
odpowiednio przetozyta cele polityki klimatycznej na zasady Porozumienia oraz na
praktyczne $rodki, dlatego podczas nadchodzacych posiedzen Unia Europejska bedzie dazyta
do osiggniecia porozumienia w sprawie tego stopniowego wycofywania. Kilku innych
uczestnikOw z pewnoscig bedzie roéwniez dazylo wtym samym kierunku (glownie
Zjednoczone Krolestwo, Kanada i Stany Zjednoczone), ainni (Korea i Japonia) oglosili
wtym roku, ze zakoncza wsparcie dla migdzynarodowej produkcji energii z wegla
energetycznego 0 nieobnizonej emisji. Jezeli negocjacje okazg si¢ owocne, uczestnicy beda
mogli zosta¢ wezwani do przyjecia zmian do uzgodnienia sektorowego — oraz ewentualnie do
niektérych artykutow Porozumienia w celu odzwierciedlenia przegladu uzgodnienia
sektorowego — na jednym z najblizszych posiedzen, W miar¢ mozliwosci podczas
nadzwyczajnego posiedzenia uczestnikow przed COP26 we wrzesniu lub pazdzierniku
2021 r. Taki scenariusz zaklada, ze Unia Europejska powinna mie¢ mozliwo$¢ zajecia
stanowiska w sprawie przegladu uzgodnienia sektorowego w terminie.
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4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
41.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyjaé akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupetniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére majg skutki prawne na podstawie
przepisOw prawa mig¢dzynarodowego dotyczgcych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sa wigzace na mocy prawa mie¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepiséw przyjetych przez prawodawce Unii”™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowany akt moze w sposob decydujacy wywrze¢ wplyw na tre§¢ przepisow UE,
a mianowicie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych oraz uchylajacego decyzje Rady 2001/76/WE
i 2001/77/WE. Wynika to z faktu, iz art. 2 przedmiotowego rozporzadzenia stanowi, ze
,Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 3 w celu zmiany zatacznika I w wyniku
poprawek do wytycznych, uzgodnionych przez uczestnikow Porozumienia”. Obejmuje to
zmiany zalacznikoéw do Porozumienia.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu 1 tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gltdéwny, zas drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel i tre§¢ planowanego aktu odnosza si¢ do kredytow eksportowych, co wchodzi
w zakres wspolnej polityki handlowej. Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji
jest w zwiagzku z tym art. 207 TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12 Niemcy/Rada,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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2021/0235 (NLE)
Whiosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w drodze

procedury pisemnej przez uczestnikow Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych, dotyczacego przegladu uzgodnienia sektorowego, zawartego

w zalaczniku VI, w sprawie kredytow eksportowych odnoszacych si¢ do projektow

dotyczacych wytwarzania energii elektrycznej z wegla

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

(3)

(4)

Wytyczne zawarte w Porozumieniu w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych (,,Porozumienie”), w tym uzgodnienie sektorowe w sprawie kredytow
eksportowych odnoszacych si¢ do projektow dotyczacych wytwarzania energii
elektrycznej z wegla (,,uzgodnienie sektorowe”), zawarte w zatgczniku VI, zostaty
transponowane itym samym staly si¢ prawnie wigzagce w Unii na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011°.

Zgodnie z art. 6 uzgodnienia sektorowego uczestnicy Porozumienia (,,uczestnicy”)
powinni dokonaé¢ przegladu uzgodnienia sektorowego w celu dalszego wzmocnienia
jego warunkow, aby przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia wspolnego celu, jakim jest
przeciwdziatanie = zmianie klimatu, oraz do kontynuowania stopniowego
wyeliminowania oficjalnego wsparcia dla elektrowni weglowych.

Planowana decyzja w sprawie przegladu uzgodnienia sektorowego powinna by¢
zgodna z migdzynarodowymi zobowigzaniami Unii Europejskiej wynikajacymi
z porozumienia paryskiego i unijnej polityki przeciwdziatania zmianie klimatu.

Rada Unii Europejskiej w swoich konkluzjach w sprawie dyplomacji klimatycznej
i energetycznej z dnia 25 stycznia 2021r. zaapelowata o globalne wycofywanie
szkodliwych dla $rodowiska doptat do paliw kopalnych zgodnie z wyraznie
okreslonym harmonogramem — podkreslajac zapotrzebowanie na innowacje
technologiczne i rozwdj technologii — oraz o zdecydowang i sprawiedliwg $wiatowg
transformacje ~ w kierunku neutralno$ci  klimatycznej, wtym o wycofywanie
stosowania wegla o nieobnizonej emisji w produkcji energii oraz — jako pierwszy
krok— o natychmiastowe zaprzestanie wszelkiego finansowania nowej infrastruktury
weglowej w panstwach trzecich.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011r.
w sprawie zastosowania niektérych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytéw
eksportowych oraz uchylajace decyzje Rady 2001/76/WE i 2001/77/WE (Dz.U. L 326 z8.12.2011,
S. 45) (,,rozporzadzenie (UE) nr 1233/2011”).
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(5)  Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii, dotyczace przegladu
uzgodnienia sektorowego w sprawie kredytow eksportowych odnoszgcych sie do
projektow dotyczacych wytwarzania energii elektrycznej z wegla, jako ze planowana
decyzja uczestnikow Porozumienia bedzie wigzaca dla Unii i b¢dzie mogla mieé
decydujacy wptyw na przepisy prawa Unii, na podstawie art. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 1233/2011,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W zalaczniku okreslono stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii, dotyczace przegladu
uzgodnienia sektorowego w sprawie kredytow eksportowych odnoszacych si¢ do projektow
dotyczacych wytwarzania energii elektrycznej z wegla, zawartego w zalaczniku VI do
Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych.

Artykut 2

Zmiany do zalacznika VI do Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych, ktore sa zgodne z kierunkiem okreslonym w tym zatgczniku, moga zostac
uzgodnione przez przedstawicieli Unii bez konieczno$ci przyjecia przez Rade kolejnej

decyzji.

Artykut 3

W przypadku gdy nowe wnioski dotyczace przedmiotu wymienionego w zalaczniku sg
przedstawiane na posiedzeniu uczestnikow lub przed tym posiedzeniem, w odniesieniu do
ktorych to wnioskOw nie ma jeszcze stanowiska Unii, stanowisko Unii okresla si¢ w drodze
koordynacji na szczeblu Unii, zanim uczestnicy zostang wezwani do przyjecia zmiany
Porozumienia. W takich przypadkach stanowisko Unii jest zgodne z istniejagcymi politykami
I przepisami.

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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