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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Il-Hames Awla)

20 ta’ Settembru 2019*

“REACH - Valutazzjoni tas-sustanzi — Benpat — Persistenza — Decizjoni tal-ECHA li titlob
informazzjoni addizzjonali — Artikolu 51(6) tar-Regolament (KE) Nru 1907/2006 — Appell ipprezentat
quddiem il-Bord tal-Appell — Kompitu tal-Bord tal-Appell — Proc¢edura kontradittorja — Natura
tal-istharrig — Intensita tal-istharrig — Kompetenzi tal-Bord tal-Appell — Artikolu 93(3) tar-Regolament
Nru 1907/2006 — Attribuzzjoni ta’ kompetenzi lil agenziji tal-Unjoni — Prin¢ipju tal-ghoti ta’
kompetenzi — Prin¢ipju ta’ sussidjarjeta — Proporzjonalita — Obbligu ta’ motivazzjoni”

Fil-Kawza T-755/17,

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, inizjalment irrapprezentata minn T. Henze u D. Klebs,
sussegwentement minn D. Klebs, bhala agenti,

rikorrenti,
Vs

L-Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimic¢i (ECHA), inizjalment irrapprezentata minn M. Heikkilg,
W. Broere u C. Jacquet, sussegwentement minn W. Broere, C. Jacquet u L. Bolzonello, bhala agenti,

konvenuta,
sostnuta minn

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn M. Konstantinidis, R. Lindenthal u M. Noll-Ehlers,
bhala agenti,

u minn
Envigo Consulting Ltd, stabbilita fHuntingdon (ir-Renju Unit),
Djchem Chemicals Poland S.A., stabbilita fWotomin (il-Polonja),
irrapprezentati minn R. Cana, E. Mullier u H. Widemann, avukati,

intervenjenti,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament parzjali
tad-decizjoni A-026-2015 tal-Bord tal-Appell tal-ECHA tat-8 ta’ Settembru 2017, sa fejn din

parzjalment annullat id-De¢izjoni tal-ECHA tal-1 ta’ Ottubru 2015 li tezigi t-twettiq ta’ testijiet
addizzjonali dwar is-sustanza benpat (CAS 68953-84-4),

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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IL-QORTI GENERALI (Il-Hames Awla),
komposta minn D. Gratsias, President, I. Labucka u A. Dittrich (Relatur), Imhallfin,
Registratur: E. Coulon,

taghti l-prezenti
Sentenza

I. Il-fatti li wasslu ghall-kawza u d-decizjoni kkontestata

Il-benpat (CAS 68953-84-4) hija sustanza b’hafna komponenti li hija komposta minn tliet sustanzi
kimici simili hafna. Hija uzata bhala stabbilizzatur fi prodotti industrijali u ta’ konsum komposti minn

b’bazi ta’ gomma li jikkawzaw id-dawl u l-ossigenu atmosferiku.

[I-kumpanniji intervenjenti, Envigo Consulting Ltd u Djchem Chemicals Poland S.A., jaghmlu parti
minn konsorzju li, f1-2010, irregistra l-benpat mal-Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimic¢i (ECHA),
ghal tunnellagg ta’ bejn 1000 u 10 000 tunnellata fis-sena.

FI-2013, il-benpat iddahhlet fil-pjan ta’ azzjoni Komunitarju rikorrenti ghall-valutazzjoni fis-sens
tal-Artikolu 44 tar-Regolament (KE) Nru 1907/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
18 ta’ Di¢embru 2006 dwar ir-registrazzjoni, il-valutazzjoni, l-awtorizzazzjoni u r-restrizzjoni ta’
sustanzi kimic¢i (REACH), li jistabbilixxi Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimic¢i, li jemenda
d-Direttiva 1999/45/KE u li jhassar ir-Regolament (KEE) Nru 793/93 tal-Kunsill u r-Regolament (KE)
Nru 1488/94 tal-Kummissjoni kif ukoll id-Direttiva 76/769/KEE tal-Kunsill u d-Direttivi 91/155/KEE,
93/67/KEE, 93/105/KE u 2000/21/KE tal-Kummissjoni (GU 2006, L 396, p. 1, u rettifiki GU 2009,
L 36, p. 84, GU 2008, L 141, p. 22, u GU 2007, L 136, p. 3), minhabba thassib dwar il-proprjetajiet
taghha ta’ persistenza, ta’ bijokumulazzjoni u ta’ tossi¢ita, minhabba l-uzu mifrux hafna taghha, b’'mod
partikolari ghall-konsumaturi.

Skont l-Artikolu 45 tar-Regolament Nru 1907/2006, l-awtoritd kompetenti tar-Repubblika Federali
tal-Germanja (iktar ’il quddiem l-“awtorita nnominata”) giet indikata sabiex taghmel il-valutazzjoni
tal-benpat.

Konformement mal-Artikolu 46(1) tar-Regolament Nru 1907/2006, 1-awtorita nnominata fasslet abbozz
ta’ decizjoni li jipprevedi talbiet ghal informazzjoni addizzjonali dwar il-benpat. Dan 1-abbozz intbaghat
lill-ECHA {1-20 ta’ Gunju 2014.

Fit-28 ta’ Awwissu 2014, skont 1-Artikolu 50(1) tar-Regolament Nru 1907/2006, 1-abbozz ta’ decizjoni
gie nnotifikat lir-registranti, fosthom il-kumpanniji intervenjenti.

Fis-6 ta’ Ottubru 2014, ir-registranti baghtu l-osservazzjonijiet taghhom fuq l-abbozz ta’ de¢izjoni.
L-awtorita nnominata hadet inkunsiderazzjoni ta’ dawn l-osservazzjonijiet u nnotifikat abbozz ta’
decizjoni rrivedut lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri l-ohrajn u lill-ECHA fil-
5 ta’ Marzu 2015.

Tliet awtoritajiet kompetenti ta’ Stati Membri ohrajn u I-ECHA baghtu proposti ghal emendi, skont

l-Artikolu 51(2) tar-Regolament Nru 1907/2006, applikabbli mutatis mutandis skont 1-Artikolu 52(2)
tal-imsemmi regolament.
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L-awtorita nnominata ezaminat dawn il-proposti u emendat l-abbozz ta’ decizjoni. F1-20 ta’ April 2015,
l-abbozz ta’ decizjoni rrivedut intbaghat lill-Kumitat tal-Istati Membri.

Fit-8 ta’ Mejju 2015, ir-registranti nstemghu dwar il-proposti tal-Istati Membri.

Matul il-laggha tieghu li nzammet fit-8 sal-11 ta’ Gunju 2015, il-Kumitat tal-Istati Membri wasal ghal
ftehim unanimu fis-sens tal-Artikolu 51(6) tar-Regolament Nru 1907/2006, applikabbli mutatis
mutandis bis-sahha tal-Artikolu 52(2) tal-imsemmi regolament, ghal abbozz ta’ decizjoni rriveduta.

FI-1 ta’ Ottubru 2015, abbazi tal-Artikolu 51(6) tar-Regolament Nru 1907/2006, applikabbli mutatis
mutandis bis-sahha tal-Artikolu 52(2) tal-imsemmi regolament, -ECHA adottat decizjoni dwar
il-valutazzjoni tal-benpat (iktar ’il quddiem id-decizjoni tal-ECHA?”).

Permezz tad-decizjoni taghha, [-ECHA talbet lir-registranti li jipproducu b'mod partikolari
l-informazzjoni li gejja:

— ittestjar ta’ simulazzjoni dwar id-degradazzjoni ahharija fil-wic¢ tal-ilma (metodu ta’ ttestjar:
mineralizzazzjoni aerobika fil-wi¢¢ tal-ilma — ittestjar ta’ simulazzjoni ta’ bijodegradazzjoni, UE
C.25/OCDE 3009, iktar il quddiem il-“metodu Nru 309”), kif jispecifika l-punt IIL3 tal-imsemmija
decizjoni, bl-uzu tal-ingredjent R-898 minflok il-benpat;

— fl-ipotezi li l-ittestjar imwettaq skont il-metodu Nru 309 ma jippermettix li jigi ddeterminat jekk
il-benpat kienx persistenti jew persistenti hafna konformement mal-punti 1.1.1 u 1.2.1
tar-Regolament Nru 1907/2006, ittestjar addizzjonali ta’ simulazzjoni tal-bijodegradazzjoni
fsedimenti (metodu ta’ ttestjar: trasformazzjoni aerobika u anaerobika fis-sistemi ta’ sedimenti
akwatici, UE C.24/OCDE 308, iktar ’il quddiem il-“metodu Nru 308”), kif jispecifika l-punt III.4 ta’
din id-decizjoni, billi jintuza l-ingredjent R-898 minflok il-benpat.

Fid-decizjoni tal-ECHA, id-data ta’ skadenza sabiex tigi pprovduta l-informazzjoni mitluba giet iffissata
ghat-8 ta’ April 2018.

Fit-23 ta’ Dicembru 2015, il-kumpanniji intervenjenti pprezentaw appell mid-decizjoni tal-ECHA
quddiem il-Bord tal-Appell ta’ din l-agenzija, skont I-Artikolu 51(8) tar-Regolament Nru 1907/2006,
applikabbli mutatis mutandis bis-sahha tal-Artikolu 52(2) tal-imsemmi regolament, kif ukoll
tal-Artikolu 91(1) ta’ dan ir-regolament.

Konformement mal-Artikolu 91(2) tar-Regolament Nru 1907/2006, 1-appell ipprezentat mid-decizjoni
tal-ECHA kellu effett sospensiv.

Fit-8 ta’ Marzu 2016, - ECHA baghtet ir-risposta quddiem il-Bord tal-Appell.

Fit-13 ta’ April 2016, l-awtorita nnominata giet awtorizzata tintervjeni quddiem il-Bord tal-Appell
insostenn tat-talbiet tal-ECHA.

Fit-2 ta’ Gunju 2016, il-kumpanniji intervenjenti baghtu r-replika taghhom quddiem il-Bord tal-Appell.
Fit-8 ta’ Lulju 2016, -ECHA ghamlet xi osservazzjonijiet dwar din ir-replika.

FI-20 ta’ Gunju 2016, l-awtoritd nnominata baghtet in-nota ta’ intervent quddiem il-Bord tal-Appell.
Fil-31 ta’ Ottubru 2016, I-ECHA u l-kumpanniji intervenjenti baghtu l-osservazzjonijiet taghhom fuq

din in-nota.

Fis-27 ta’ April 2017, inzammet seduta quddiem il-Bord tal-Appell.
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Quddiem il-Bord tal-Appell, il-kumpanniji intervenjenti talbu, b’'mod partikolari, li dan il-bord
tal-ahhar jannulla d-decizjoni tal-ECHA sa fejn din kienet titlob it-twettiq ta’ ttestjar imwettaq
konformement mal-metodu Nru 309 u dak ta’ ttestjar imwettaq konformement mal-metodu Nru 308 u
sa fejn, fl-espozizzjoni tal-motivi tieghu, kien gie kkonstatat li 1-benpat kien bijo-akkumulattiv
konformement mal-Anness XIII tar-Regolament Nru 1907/2006.

Min-naha taghha, 1-ECHA, sostnuta mill-awtorita nnominata, talbet li l-appell quddiem il-Bord
tal-Appell jigi michud.

Fit-8 ta’ Settembru 2017, il-Bord tal-Appell adotta d-Decizjoni A-026-2015 (iktar ’il quddiem
id-“decizjoni kkontestata”. Permezz ta’ din id-decizjoni, huwa:

— annulla d-dec¢izjoni tal-ECHA sa fejn din kienet titlob li r-registranti:

— jidentifikaw, fil-qafas tal-ittestjar imwettaq konformement mal-metodu Nru 309, il-metaboliti
tal-benpat;

— iwettqu l-ittestjar konformement mal-metodu Nru 308;

— iddecieda li l-affermazzjoni dwar il-bijokumulazzjoni li tinsab fil-motivi ta’ din id-decizjoni tal-ahhar
ghandha tigi mhassra;

— ¢ahad il-kumplament tal-appell quddiemu; u

— stabbilixxa ghall-15 ta’ Marzu 2020 it-terminu ghall-prezentata tal-kumplament tal-informazzjoni li
tirrizulta mill-ittestjar imwettaq skont il-metodu Nru 309 li tezigi l-istess decizjoni.

IL Il-procedura quddiem il-Qorti Generali u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-20 ta’ Novembru 2017, ir-Repubblika
Federali tal-Germanja pprezentat dan ir-rikors.

Fit-8 ta’ Marzu 2018, -ECHA pprezentat ir-risposta.
Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-21 ta’ Marzu 2018, il-Kummissjoni
Ewropea talbet tintervjeni fdin il-kawza insostenn tat-talbiet tal-ECHA. Permezz ta’ decizjoni

tal-President tal-Awla tat-23 ta’ April 2018, hija giet awtorizzata tintervjeni.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-21 ta’ Marzu 2018, il-kumpanniji
intervenjenti talbu li jintervjenu f'dawn il-proceduri insostenn tat-talbiet tal-ECHA. Permezz ta’ digriet
tal-President tal-Awla tas-7 ta’ Mejju 2018, dawn gew awtorizzati jintervjenu.

FI-24 ta’ April 2018, ir-Repubblika Federali tal-Germanja pprezentat ir-replika.

Fit-18 ta’ Gunju 2018, I-ECHA pprezentat il-kontroreplika.

Fid-9 ta’ Lulju 2018, il-Kummissjoni pprezentat in-nota ta’ intervent taghha. FI-10 ta’ Lulju 2018,
il-kumpanniji intervenjenti pprezentaw in-nota ta’ intervent taghhom. Fil-31 ta’ Ottubru 2018,

ir-Repubblika Federali tal-Germanja u I-ECHA baghtu l-osservazzjonijiet taghhom fuq dawn in-noti ta’
intervent.
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Peress li l-partijiet ma ressqu l-ebda talba ghal seduta fi tliet gimghat min-notifika tal-gheluq
tal-procedura bil-miktub, u wara li gieset li ghandha bizzejjed informazzjoni mill-atti tal-process
tal-kawza, il-Qorti Generali (il-Hames Awla) iddec¢idiet, skont I-Artikolu 106(3) tar-Regoli
tal-Procedura taghha, li taqta’ 1-kawza minghajr il-fazi orali tal-procedura.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tannulla d-de¢izjoni kkontestata, sa fejn il-Bord tal-Appell:
— parzjalment annulla d-dec¢izjoni tal-ECHA; u

— iddecieda li l-affermazzjoni dwar il-bijokumulazzjoni ghandha tigi mhassra mill-motivi ta’ din
id-decizjoni tal-ahhar;

— tikkundanna lill-ECHA ghall-ispejjez.
L-ECHA, il-Kummissjoni, kif ukoll il-kumpanniji intervenjenti, jitolbu li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-Repubblika Federali tal-Germanja ghall-ispejjez.

III. Id-dritt

Insostenn tar-rikors, ir-Repubblika Federali tal-Germanja tqajjem sitt motivi. L-ewwel motiv huwa
bbazat fuq l-allegazzjoni li, meta ezamina aggravji li jirrigwardaw kwistjonijiet sostantivi dwar
il-valutazzjoni tal-benpat, il-Bord tal-Appell agixxa 'l barra mill-qafas tal-kompetenzi tieghu.
Fil-kuntest tat-tieni motiv, dan l-Istat Membru jargumenta li, billi ppro¢eda b’dan il-mod, l-imsemmi
bord ma osservax il-gurisprudenza (sentenzi tat-13 ta’ Gunju 1958, Meroni vs L-Awtorita Gholja,
9/56, EU:C:1958:7, u tat-13 ta’ Gunju 1958, Meroni vs L-Awtorita Gholja, 10/56, EU:C:1958:8).
Permezz tat-tielet motiv, huwa jargumenta li, peress li d-dritt tal-Unjoni Ewropea ma jinkludi ebda
bazi legali li tippermetti lil dan il-bord li jwettaq tali ezami, dan tal-ahhar kiser id-drittijiet tal-Istati
Membri istituzzjonalizzati bis-setgha ta’ decizjoni taghhom fi hdan il-Kumitat tal-Istati Membri
tal-ECHA u ghaldagstant kiser il-prin¢ipji ta’ sussidjarjeta u tal-ghoti ta’ kompetenzi. Ir-raba’ motiv
huwa bbazat fuq ksur tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1907/2006 u jinvolvi zewg partijiet.
L-ewwel parti hija intiza li turi li -Bord tal-Appell ma kellux kompetenza sabiex jezamina l-aggravji
tal-appell quddiemu li jirrigwardaw evalwazzjonijiet sostantivi dwar il-valutazzjoni tal-benpat u t-tieni
wahda hija intiza li turi li, fil-kuntest tal-ezami tal-aggravji li jirrigwardaw evalwazzjonijiet sostantivi
dwar il-valutazzjoni tal-benpat, il-Bord tal-Appell wettaq xi zbalji. Fil-kuntest tal-hames motiv,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li l-istess bord kiser l-obbligu ta’ motivazzjoni meta
ma’ stabbilixxiex l-allegata setgha ta’ stharrig tieghu. Fil-kuntest tas-sitt motiv, hija targumenta li
l-evalwazzjoni tal-Bord tal-Appell inkwistjoni huma zbaljati.

Fl-ewwel lok, ghandhom jigu ezaminati l-ewwel sat-tielet motivi, kif ukoll 1-ewwel parti tar-raba’ motiv,
li huma intizi li jintwera li I-Bord tal-Appell ma kellux kompetenza sabiex jezamina l-aggravji tal-appell
quddiemu li jirrigwardaw evalwazzjonijiet sostantivi dwar il-valutazzjoni tal-benpat.

Fit-tieni lok, ser jigi ezaminat il-hames motiv, ibbazat fuq l-allegazzjoni li 1-Bord tal-Appell kiser
l-obbligu ta’ motivazzjoni meta ma stabbilixxiex is-setgha ta’ stharrig tieghu.

Fit-tielet lok, ser jigu ezaminati t-tieni parti tar-raba’ motiv u s-sitt motiv, li permezz taghhom

ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li, fil-kuntest tal-ezami tal-motivi li jirrigwardaw
evalwazzjonijiet sostantivi dwar il-valutazzjoni tal-benpat, il-Bord tal-Appell wettaq xi zbalji.
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A. Fuq l-ewwel sat-tielet motivi, kif ukoll lI-ewwel parti tar-raba’ motiv, intizi li jintwera li 1-Bord
tal-Appell ma kellux kompetenza sabiex jezamina l-aggravji tal-appell quddiemu li jirrigwardaw
evalwazzjonijiet sostantivi dwar il-valutazzjoni tal-benpat

Fil-kuntest tal-ewwel sat-tielet motivi u l-ewwel parti tar-raba’ motiv, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja targumenta li 1-Bord tal-Appell missu ¢ahad l-appell quddiemu bhala inammissibbli
sa fejn il-kumpanniji intervenjenti kienu qajmu aggravji intizi li tigi mistharrga d-de¢izjoni tal-ECHA
sa fejn din tal-ahhar kienet tinkludi evalwazzjonijiet sostantivi dwar il-valutazzjoni tal-benpat. Skont
hi, I-imsemmi bord ma kellux kompetenza sabiex jiddeciedi fuq tali aggravji, izda biss sabiex jistharreg
l-ezistenza ta’ zbalji formali li jivvizzjaw l-imsemmija decizjoni.

L-ECHA, il-Kummissjoni u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti. Huma
jargumentaw li 1-Bord tal-Appell ghandu kompetenza sabiex jezamina l-aggravji tal-appell quddiemu
intizi li jikkontestaw il-fondatezza ta’ decizjoni mehuda dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza. Madankollu
dan l-ezami ma jikkostitwixxix valutazzjoni gdida tas-sustanza inkwistjoni.

Qabel xejn, ghandhom jigu ezaminati l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja bbazati fuq
ir-rwol rispettiv tal-Kumitat tal-Istati Membri, tal-ECHA u tal-Bord tal-Appell. Sussegwentement, ser
jigu ezaminati l-argumenti l-ohrajn migjuba mir-Repubblika Federali tal-Germanja.

1. Fuq l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja bbazati fuq ir-rwoli rispettivi
tal-Kumitat tal-Istati Membri, tal-ECHA u tal-Bord tal-Appell

Fil-kuntest tal-ewwel motiv u tal-ewwel parti tar-raba’ motiv, ir-Repubblika Federali tal-Germanja
targumenta li, konformement mal-Artikolu 51(3) jew (6) tar-Regolament Nru 1907/2006, kif
applikabbli mutatis mutandis bis-sahha tal-Artikolu 52(2) ta’ dan ir-regolament, huma l-Istati Membri
jew il-Kumitat tal-Istati Membri li ghandhom kompetenza fdak li jirrigwarda l-evalwazzjonijiet
sostantivi inkluzi f'dec¢izjoni mehuda dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza. Il-pro¢edura ta’ valutazzjoni
tas-sustanzi hija kkaratterizzata b'mod partikolari mir-rwol sinjifikanti tal-Istati Membri u
tal-imsemmi kumitat fi hdan [-ECHA. L-Istati Membri jezercitaw kompetenzi taghhom fil-kuntest
tal-procedura ta’ tehid ta’ decizjonijiet tal-ECHA. Dan il-kumitat huwa verament grupp ta’ esperti.
Minkejja li jagixxi bhala korp tal-ECHA, minn perspettiva funzjonali, madankollu huwa jagixxi
indipendentement minn din l-agenzija. L-Istati Membri jinnominaw direttament lill-membri
tal-kumitat inkwistjoni u kull Stat Membru jista’ jaghti struzzjonijiet lill-membru li jkun innomina.
L-istess kumitat iservi sabiex jinvolvi lill-Istati Membri fuq il-livell tal-Unjoni, billi jghaqqad
il-kompetenzi tal-Istati Membri u tal-Unjoni. Ir-rapprezentanti tal-ECHA u tal-Kummissjoni jistghu
jassistu ghal-laqghat tal-kumitat inkwistjoni, izda biss bhala osservaturi. L-importanza ta’ kumitat bhal
dan tirrizulta mill-Artikolu 76(1)(e) tal-imsemmi regolament. L-importanza ta’ ftehim kollettiv fi hdan
dan il-kumitat tirrizulta mill-premessa (67) tal-istess regolament. Ghaldagstant tali kumitat ma jistax
jitqies bhala korp decizjonali sseparat mill-Istati Membri, li jista’ jehodilhom posthom, izda bhala
strument intiz li jiffavorixxi l-kunsens bejn dawn tal-ahhar.

Skont 1-Artikolu 51(6) tar-Regolament Nru 1907/2006, kif applikabbli mutatis mutandis bis-sahha
tal-Artikolu 52(2) tal-imsemmi regolament, ir-rwol tal-ECHA huwa limitat li tizgura l-koordinazzjoni
tal-procedura kif ukoll li x-xoghlijiet preparatorji u ta’ monitoragg tat-tehid ta’ decizjoni u li tadotta
formalment id-decizjoni li l-kontenut taghha huwa ddeterminat mill-Kumitat tal-Istati Membri. Dan
ir-rwol huwa limitat ghall-izgurar tal-osservanza tar-regoli procedurali. L-imsemmija agenzija hija
marbuta bil-konsensus tal-Istati Membri u ma ghandhiex margni ta’ diskrezzjoni fdan ir-rigward.
Fl-assenza ta’ ftehim unanimu bejn l-Istati Membri jew fi hdan il-Kumitat tal-Istati Membri, hija titlef
is-setgha ta’ decizjoni kollha taghha u l-kompetenza decizjonali tigi ttrasferita lill-Kummissjoni.
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Skont ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-rwol partikolari tal-Istati Membri jew tal-Kumitat
tal-Istati Membri fi hdan I-ECHA fil-kuntest tal-procedura ta’ valutazzjoni tas-sustanzi ma ghandux
jitwarrab fil-kuntest tal-procedura ta’ appell. Fil-kuntest ta’ appell minn de¢izjoni mehuda dwar
il-valutazzjoni ta’ sustanza, il-Bord tal-Appell ma jkollux iktar kompetenzi mill-ECHA. Dawn tal-ahhar
ghandhom kompetenzi paralleli. L-imsemmi bord, li jaghmel parti minn din l-agenzija, huwa wkoll
marbut bil-kunsens tal-Istati Membri u ghandu biss is-setgha li jiehu decizjoni konformi mal-kunsens
miksub mill-Istati Membri. Huwa ma ghandux, fil-kaz ta’ decizjonijiet mehuda dwar il-valutazzjoni ta’
sustanza, legittimita awtonoma identika, jew sahansitra ekwivalenti, ghal dik li ghandha I-ECHA
fit-totalita taghha bis-sahha tal-partec¢ipazzjoni tal-Istati Membri ghall-process ta’ gbil. Huwa ma jistax
jinjora kunsens bejn l-Istati Membri kollha. Ghaldagstant huwa biss ghandu kompetenza sabiex
jistharreg aspetti differenti mill-evalwazzjonijiet sostantivi li jirrigwardaw il-valutazzjoni ta’ sustanza,
jigifieri b’'mod partikolari ksur potenzjali tar-regoli ta’ procedura. Huwa ma ghandux kompetenza
sabiex jiehu dec¢izjoni fuq il-fondatezza ta’ decizjoni adottata dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza
fil-kuntest tal-ezami tieghu ta’ appell minn tali decizjoni. Din l-interpretazzjoni ma hijiex ikkontestata
mill-Artikolu 93(3) tar-Regolament Nru 1907/2006. Din id-dispozizzjoni ghandha tinqara flimkien
mal-Artikolu 51 tal-imsemmi regolament, li jipprevedi “dualizmu” bejn I-ECHA u l-Istati Membri (il
barra minn jew fi hdan il-Kumitat tal-Istati Membri).

Barra minn hekk, ir-Repubblika Federali tal-Germanja tesponi li, skont l-approc¢ li hija tiddefendi, tkun
iggarantita protezzjoni gudizzjarja effettiva. Tezisti rabta bejn id-decizjoni tal-Bord tal-Appell u
d-dec¢izjoni mehuda dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza. Ghaldagstant, minkejja li l-fondatezza ta’ din
id-decizjoni tal-ahhar ma tistax tigi mistharrga mill-Bord tal-Appell, il-qorti tal-Unjoni tista’,
fil-kuntest ta’ rikors kontra decizjoni tal-Bord tal-Appell, tistharreg motivi li jirrigwardaw l-imsemmija
valutazzjoni, ghaliex decizjoni tal-imsemmi bord li tikkonferma dec¢izjoni mehuda dwar il-valutazzjoni
ta’ sustanza tiehu l-kunsiderazzjonijiet ta’ din id-decizjoni tal-ahhar fil-mertu.

L-ECHA, il-Kummissjoni u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 51(8) tar-Regolament Nru 1907/2006,
applikabbli mutatis mutandis bis-sahha tal-Artikolu 52(2) tal-imsemmi regolament, u bis-sahha
tal-Artikolu 91(1) ta’ dan ir-regolament, id-decizjonijiet tal-ECHA mehuda dwar il-valutazzjoni ta’
sustanza jistghu jkunu s-suggett ta’ appell quddiem il-Bord tal-Appell.

Barra minn hekk, la d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1907/2006 u lanqas dawk tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 771/2008 tal-1 ta’ Awwissu 2008 li jistipula r-regoli ta’ organizzazzjoni u
proc¢edura tal-Bord tal-Appell tal-ECHA (GU 2008, L 206, p. 5) ma jinkludu regola espressa li
tipprevedi li l-imsemmi bord ma ghandux kompetenza sabiex jezamina aggravji li huma intizi li juru
l-ezistenza ta’ zbalji materjali li jivvizzjaw decizjoni tal-ECHA.

Ghall-kuntrarju, fid-dawl tal-elementi ezaminati fil-punti 51 sa 63 iktar ’il quddiem, hemm lok li tigi
kkonstatata 1-kompetenza tal-Bord tal-Appell sabiex jezamina aggravji intizi li juru l-ezistenza ta’ zbalji
materjali li jivvizzjaw decizjoni tal-ECHA.

Fil-fatt, fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li, skont it-tieni sentenza tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 89(3) tar-Regolament Nru 1907/2006, il-President tal-Bord tal-Appell, il-membri l-ohrajn
tieghu u l-membri sostituti tieghu huma nnominati abbazi tal-esperjenza u tal-kompetenza li huma
ghandhom fil-qasam tas-sigurta tas-sustanzi kimici, tax-xjenzi naturali jew tal-proceduri regolatorji u
gudizzjarji. Barra minn hekk, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament
Nru 771/2008, ghall-inqas membru tal-imsemmi bord ghandu jkun ikkwalifikat mill-perspettiva legali u
ghall-inqas membru ghandu jkun ikkwalifikat mill-perspettiva teknika, konformement mar-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 1238/2007 tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar l-istipular ta’ regoli fir-rigward
tal-kwalifiki tal-membri tal-Bord tal-Appell tal-ECHA (GU 2007, L 280, p. 10). Skont l-Artikolu 1(2)
ta’ dan ir-regolament tal-ahhar, il-membri kkwalifikati mill-perspettiva teknika ghandu jkollhom laurea
universitarja jew kwalifika ekwivalenti u ghandu jkollhom esperjenza professjonali sostanzjali fil-qasam
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tal-valutazzjoni tal-perikolu, tal-valutazzjoni tal-espozizzjoni jew amministrazzjoni tar-riskji fdak li
jirrigwarda r-riskji tas-sustanzi kimici ghas-sahha tal-bniedem jew ghall-ambjent jew fogsma relatati.
Dan il-bord ghandu ghaldagstant it-taghrif espert necessarju sabiex jaghmel huwa nnifsu evalwazzjoni
ta’ punti xjentifici.

Bhalma jirrizulta b’'mod partikolari mill-premessa (3) tar-Regolament Nru 771/2008, it-taghrif espert li
ghandu 1-Bord tal-Appell huwa intiz li jigi zgurat li tista’ ssir evalwazzjoni bbilan¢jata tal-aspetti kemm
legali kif ukoll tekni¢i mill-imsemmi bord.

Fit-tieni lok, sa fejn l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja huma bbazati fuq
partikolaritajiet tal-procedura prevista ghall-adozzjoni ta’ decizjonijiet dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza,
ghandu jigi rrilevat li la r-Regolament Nru 1907/2006 u lanqgas ir-Regolament Nru 771/2008 ma
jipprevedu regoli specjali dwar l-appelli minn tali decizjonijiet.

Fit-tielet lok, 1-ghanijiet imfittxija bil-possibbilta li jigi pprezentat appell quddiem il-Bord tal-Appell
minn dec¢izjoni tal-ECHA jippuntaw lejn approc¢ skont liema l-imsemmi bord ghandu kompetenza
sabiex jezamina aggravji li huma intizi li tintwera l-ezistenza ta’ zbalji materjali li jivvizzjaw tali
decizjoni.

Fil-fatt, minn naha, bhalma jirrizulta mill-premessa (3) tar-Regolament Nru 771/2008, wiehed
mill-ghanijiet imfittxija bil-possibbilta li jigi pprezentat appell mid-decizjonijiet tal-ECHA, b’'mod
partikolari dawk adottati dwar il-valutazzjoni tas-sustanzi, huwa li d-destinatarji ta’ tali de¢izjoni jkunu
jistghu jistharrgu din id-dec¢izjoni mhux biss fdak li jirrigwarda l-aspetti legali, izda wkoll fdak li
jirrigwarda l-aspetti teknic¢i. Fil-fatt, fdak li jirrigwarda l-imsemmija aspetti tekni¢i, minhabba
kompetenzi tal-membri tal-Bord tal-Appell, l-intensita tal-istharrig imwettaq mill-imsemmi bord hija
ikbar minn dik ta’ stharrig imwettaq mill-qorti tal-Unjoni.

Min-naha l-ohra, limitazzjoni tal-kompetenzi tal-Bord tal-Appell kif mahsub mir-Repubblika Federali
tal-Germanja jkollha bhala konsegwenza li l-imsemmi bord ma jkunx jista’ jizgura l-funzjoni tieghu
b’'mod shih, li hija li jillimita l-kontenzjuz quddiem il-Qorti tal-Unjoni, filwaqt li jigi ggarantit dritt
ghal rimedju effettiv. F'dan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat ukoll li, bhalma jirrizulta mill-premessa (4)
tar-Regolament (UE, Euratom) 2019/629 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2019 li
jemenda I-Protokoll Nru 3 dwar I-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (GU 2019, L 111,
p. 1), l-introduzzjoni tar-regoli dwar meta jigu permessi appelli fil-kawzi li jkunu diga bbenefikaw
minn ezami doppju hija bbazata fuq il-kunsiderazzjoni li, fil-kawzi dwar id-decizjonijiet tal-Bord
tal-Appell tal-ECHA, ezami doppju huwa possibbli, jigifieri fl-ewwel lok, mill-imsemmi bord u,
fit-tieni lok, mill-Qorti Generali.

Fir-raba’ lok, ghandu jigi kkonstatat li appro¢¢ skont liema 1-Bord tal-Appell ma ghandux kompetenza
sabiex jezamina aggravji li huma intizi li juru l-ezistenza ta’ zbalji materjali li jivvizzjaw decizjoni
tal-ECHA ma huwiex ta’ natura li jizgura rikors effettiv fis-sens tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

Fil-fatt, ghandu jitfakkar li, skont il-hames paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, l-atti li jistabbilixxu l-korpi
jew l-organi tal-Unjoni jistghu jipprevedu kundizzjonijiet jew arrangamenti partikolari dwar ir-rikorsi
pprezentati minn persuni fizici jew guridici kontra atti ta’ dawn il-korpi jew organi intizi sabiex
jipproducu effetti legali fil-konfront taghhom. L-Artikolu 94(1) tar-Regolament Nru 1907/2006
jipprevedi li, meta jkun hemm dritt ghal appell quddiem il-Bord tal-Appell, il-qorti tal-Unjoni tista’
tigi adita biss b’rikors ghal annullament kontra d-decizjoni tal-imsemmi bord.

Rikors ghal annullament kontra decizjoni tal-Bord tal-Appell jirrigwarda ghaldagstant il-legalita ta’ tali
decizjoni.
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Issa, fil-kuntest ta’ appell ipprezentat minn decizjoni tal-ECHA i tezigi informazzjoni addizzjonali
fil-kuntest tal-valutazzjoni ta’ sustanzi, il-Bord tal-Appell semplicement jezamina, fil-qafas ta’ procedura
kontradittorja, jekk l-argumenti migjuba quddiemu jistghux juru l-ezistenza ta’ zball li jivvizzja
l-imsemmija decizjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza ta’ llum, BASF Grenzach vs ECHA, T-125/17,
punti 59 sa 86).

Kuntrarjament ghal dak li targumenta r-Repubblika Federali tal-Germanja, ghaldagstant ma jistax
jitgies li, sa fejn il-Bord tal-Appell ma tax decizjoni dwar kunsiderazzjonijiet li jinsabu fid-decizjoni
tal-ECHA, dawn il-kunsiderazzjonijiet jaghmlu parti integrali mid-decizjoni tal-imsemmi bord u
jistghu ghaldagstant jigu mistharrga fil-kuntest ta’ rikors kontra din id-decizjoni tal-ahhar quddiem
il-qorti tal-Unjoni.

Minn dan isegwi li, li kieku kellu jigi adottat l-approc¢¢ skont liema 1-Bord tal-Appell ma ghandux
kompetenza sabiex jistharreg aggraviji intizi li juru l-ezistenza ta’ zbalji materjali li jivvizzjaw dec¢izjoni
tal-ECHA, tali motivi ma kinux ikunu jistghu jigu invokati b'mod utli fil-kuntest ta’ rikors kontra
decizjoni tal-imsemmi bord ipprezentat quddiem il-Qorti Generali. Fil-fatt, minn naha, quddiem
il-Qorti Generali dan il-bord ma jistax jigi validament ikkritikat li ma jkunx ezamina aggravji li ma
kellux kompetenza ghall-ezami taghhom. Min-naha l-ohra, anki jekk jitqies li d-decizjoni tal-ECHA
hija vvizzjata bi zball materjali, tali zball ma jistax jimmina l-legalita tad-decizjoni tal-bord inkwistjoni.

Fi kwalunkwe kaz, anki jekk jitqies li, bhalma tistenna r-Repubblika Federali tal-Germanja, xi
kunsiderazzjonijiet li jkunu jinsabu f'decizjoni tal-ECHA u li I-Bord tal-Appell ma jkunx ta de¢izjoni
dwarhom jaghmlu parti integrali mid-dec¢izjoni tal-imsemmi bord, l-approc¢ li dan 1-Istat Membru
jiddefendi jista’ jkollu bhala konsegwenza li xi appelli inutli jkollhom jigu pprezentati quddiem dan
il-bord. Fil-fatt, bhalma jirrizulta mill-hames paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE u mill-Artikolu 94(1)
tar-Regolament Nru 1907/2006, meta jkun possibbli li jigi pprezentat appell minn de¢izjoni tal-ECHA
quddiem il-Bord tal-Appell, rikors kontra din id-de¢izjoni quddiem il-Qorti Generali huwa
inammissibbli. B'dan il-mod, fil-kaz li rikorrenti tkun tixtieq tikseb l-annullament ta’ dec¢izjoni
tal-ECHA biss ghal ragunijiet relatati ma’ zbalji materjali li jivvizzjaw din id-decizjoni tal-ahhar, din
ma jkollha l-ebda ghazla ohra hlief li tipprezenta appell quddiem il-Bord tal-Appell, minkejja li tali
appell ikun, f'tali kaz, necessarjament michud.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi konkluz li, kuntrarjament ghal dak li
targumenta r-Repubblika Federali tal-Germanja, il-Bord tal-Appell kellu kompetenza, fdan il-kaz,
sabiex jezamina l-aggravji intizi li juru l-ezistenza ta’ zbalji materjali li jivvizzjaw id-decizjoni
tal-ECHA.

2. Fuq l-argumenti l-ohrajn imqajma mir-Repubblika Federali tal-Germanja

Huwa billi jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-kunsiderazzjonijiet zviluppati fil-punti 48 sa 64 iktar ‘il fuq li
ghandhom jigu ezaminati l-argumenti l-ohrajn imqajma mir-Repubblika Federali tal-Germanja.

Fl-ewwel lok, fil-kuntest tal-ewwel parti tar-raba’ motiv, ir-Repubblika Federali tal-Germanja
targumenta li, fil-kuntest tal-procedura li twassal ghall-adozzjoni ta’ decizjoni dwar il-valutazzjoni ta’
sustanza, l-Istati Membri jew il-Kumitat tal-Istati Membri ghandhom irwol importanti. Min-naha
l-ohra, ir-rwol tal-ECHA huwa limitat. F'dan il-kuntest, - ECHA semplicement twiegeb kwistjonijiet
legali jew kwistjonijiet xjentifici semplici. Peress li I-ECHA hija marbuta bil-kunsens bejn l-Istati
Membri jew fi hdan il-Kumitat tal-Istati Membri, il-Bord tal-Appell ma ghandux kompetenza sabiex
jistharreg l-imsemmi kunsens, izda ghandu josservah. Fil-kaz kuntrarju, ir-rwol partikolari tal-Istati
Membri jew tal-Kumitat tal-Istati Membri fi hdan I-ECHA fil-kuntest tal-procedura ta’ valutazzjoni
tas-sustanzi jigi evitat.

L-ECHA, il-Kummissjoni u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.
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Fdan il-kuntest, l-ewwel nett, ghandu jitfakkar li, meta l-awtorita nnominata tqis li xi informazzjoni
addizzjonali tkun necessarja, skont l-Artikolu 46(1) tar-Regolament Nru 1907/2006, hija ghandha
tfassal abbozz ta’ decizjoni fi tnax-il xahar wara l-pubblikazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni Komunitarju
rikorrenti fuq is-sit tal-Internet tal-ECHA ghas-sustanzi li jkollhom jigu vvalutati dik is-sena.
Id-de¢izjoni ghaldagstant tittiched konformement mal-proc¢edura stabbilita fl-Artikoli 50 u 52
tal-imsemmi regolament.

L-Artikolu 50 tar-Regolament Nru 1907/2006 jirregola d-drittijiet tar-registranti u tal-utenti
downstream. Il-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu jipprevedi li -ECHA ghandha tikkomunika l-abbozz ta’
decizjoni lir-registranti jew lill-utenti downstream ikkoncernati. Jekk ir-registranti jew l-utenti
downstream ikkoncernati jkunu jixtiequ jipprezentaw xi osservazzjonijiet, huma ghandhom
jikkomunikawhom lill-ECHA fi tletin jum wara li jircevuha. Min-naha taghha, din tal-ahhar ghandha
tinforma lill-awtorita nnominata bil-prezentazzjoni tal-osservazzjonijiet minghajr dewmien.
L-imsemmija awtorita ghandha tiehu inkunsiderazzjoni kull osservazzjoni réevuta u tista’
konsegwentement temenda l-abbozz ta’ de¢izjoni.

Bis-sahha tal-Artikolu 52(1) tar-Regolament Nru 1907/2006, l-awtorita nnominata ghandha tic¢irkola
l-abbozz ta’ decizjoni taghha, kif ukoll l-osservazzjonijiet ipprezentati mir-registrant jew mill-utent
downstream lill-ECHA u lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri.

Bis-sahha tal-Artikolu 52(2) tar-Regolament Nru 1907/2006, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 51(2)
sa (8) tal-imsemmi regolament, dwar il-process ta’ tehid ta’ decizjoni dwar il-valutazzjoni tal-fajl,
ghandhom japplikaw mutatis mutandis ghall-adozzjoni ta’ decizjonijiet dwar il-valutazzjoni ta’
sustanza.

Bis-sahha tal-Artikolu 51(2) tar-Regolament Nru 1907/2006, 1-Istati Membri jistghu jipproponu emendi
ghall-abbozz ta’ decizjoni fi Zmien tletin jum mic-c¢irkolazzjoni. Bis-sahha tal-Artikolu 51(3)
tal-imsemmi regolament, kif applikabbli bis-sahha tal-Artikolu 52(2) ta’ dan ir-regolament, jekk ma
tircievi ebda proposta, I-ECHA ghandha tiehu d-decizjoni fil-verzjoni nnotifikata.

Meta l-awtorita nnominata tir¢ievi xi proposti ghal emenda, hija tista’ temenda l-abbozz ta’ decizjoni,
bis-sahha tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 51(4) tar-Regolament Nru 1907/2006, kif applikabbli
bis-sahha tal-Artikolu 52(2) tal-imsemmi regolament. Fi Zmien hmistax-il jum mill-perijodu ta’ tletin
jum ghas-sottomissjoni ta’ osservazzjonijiet, l-imsemmi awtorita ghandha tibghat abbozz ta’ decizjoni,
flimkien mal-eventwali emendi proposti, lill-Kumitat tal-Istati Membri u lill-ECHA, bis-sahha tat-tieni
sentenza tal-Artikolu 51(4) ta’ dan ir-regolament, kif applikabbli bis-sahha tal-Artikolu 52(2) tal-istess
regolament. Bis-sahha tal-Artikolu 51(5) tar-regolament inkwistjoni, kif applikabbli bis-sahha
tal-Artikolu 52(2) tal-istess regolament, hija ghandha tibghatha wkoll lir-registranti u lill-utenti
downstream ikkoncernati, li jistghu jibaghtu l-osservazzjonijiet taghhom. Jekk, fi zmien sittin jum
minn meta jintbaghat l-abbozz ta’ decizjoni, il-Kumitat tal-Istati Membri jasal ghal ftehim unanimu
dwarha, skont I-Artikolu 51(6) tar-regolament ikkoncernat, kif applikabbli bis-sahha tal-Artikolu 52(2)
tal-imsemmi regolament, I-ECHA ghandha konsegwentement tiehu d-decizjoni taghha.

Min-naha l-ohra, jekk il-Kumitat tal-Istati Membri ma jasalx ghal ftehim unanimu, bis-sahha
tal-Artikolu 51(7) tar-Regolament Nru 1907/2006, kif applikabbli bis-sahha tal-Artikolu 52(2)
tal-imsemmi regolament, il-Kummissjoni ghandha tipprepara abbozz ta’ dec¢izjoni li ghandha tittiehed
konformement mal-procedura prevista fl-Artikolu 133(3) ta’ dan ir-regolament.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta ghaldagstant gustament li I-Istati Membri u 1-Kumitat

tal-Istati Membri ghandhom irwol sinjifikanti fil-qafas tal-procedura ta’ adozzjoni ta’ decizjoni dwar
il-valutazzjoni ta’ sustanza.
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Madankollu, minkejja 1li l-Istati Membri u l-Kumitat tal-Istati Membri jintervjenu fil-kuntest ta’
procedura li twassal ghall-adozzjoni ta’ decizjoni dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza, ghandu jigi
kkonstatat li l-imsemmija dec¢izjoni hija adottata mill-ECHA. Tali dec¢izjoni, li giet adottata bis-sahha
tal-Artikolu 51(3) jew (6) tar-Regolament Nru 1907/2006, applikabbli mutatis mutandis bis-sahha
tal-Artikolu 52(3) tal-imsemmi regolament, ghaldagstant la hija decizjoni tal-Istati Membri u lanqas
decizjoni tal-Kumitat tal-Istati Membri.

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li s-suggett ta’ appell quddiem il-Bord tal-Appell huwa decizjoni
tal-EECHA u mhux biss il-mizuri mehuda mid-direttur tal-ECHA u mis-segretarjat tieghu fil-kuntest
tal-procedura li tkun wasslet ghall-adozzjoni ta’ din id-de¢izjoni.

Fil-kuntest ta’ appell minn decizjoni tal-ECHA, l-istharrig tal-Bord tal-Appell ghaldagstant ma
jirrigwardax biss il-mizuri mehuda mid-direttur tal-ECHA jew mis-segretarjat tieghu, izda jista),
ghall-kuntrarju, jirrigwarda l-punti kollha tal-imsemmija de¢izjoni.

Ghaldagstant, kuntrarjament ghal dak li targumenta r-Repubblika Federali tal-Germanja, fil-kuntest ta’
appell minn decizjoni mehuda dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza, xejn ma jipprekludi li 1-Bord tal-Appell
jezamina aggravji intizi li jpoggu inkwistjoni l-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fl-imsemmija decizjoni u li
fil-konfront taghhom kien hemm ftehim unanimu fi hdan il-Kumitat tal-Istati Membri u li, bis-sahha
tal-Artikolu 51(6) tar-Regolament Nru 1907/2006, applikabbli mutatis mutandis bis-sahha
tal-Artikolu 52(2) tal-imsemmi regolament, jikkostitwixxu l-bazi materjali ta’ din id-decizjoni. Fil-fatt,
bhalma jirrizulta mill-Artikolu 76(1)(e) ta’ dan ir-regolament, f'dan il-kuntest, il-Kumitat tal-Istati
Membri jintervjeni bhala korp tal-ECHA.

Dawn il-kunsiderazzjonijiet ma humiex imminati mill-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja
dwar ir-relazzjoni bejn 1-Istati Membri u l-membru taghhom fi hdan il-Kumitat tal-Istati Membri,
ibbazati fuq l-importanza tal-imsemmi kumitat u fuq il-kwistjoni li, bis-sahha tal-Artikolu 76(1)(e)
tar-Regolament Nru 1907/2006, dan il-kumitat ghandu l-kompitu li jsolvi d-divergenzi potenzjali ta’
opinjonijiet fuq l-abbozzi ta’ decizjonijiet proposti skont it-Titolu VI tal-imsemmi regolament.

Fid-dawl ta’ dan kollu precedenti, l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja, ibbazati fuq
ir-rwol importanti tal-Istati Membri u tal-Kumitat tal-Istati Membri matul il-procedura li twassal
ghall-adozzjoni ta’ decizjoni dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza, ghandhom jigu mic¢huda.

It-tielet nett, ghandhom jigu ezaminati l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja, ibbazati fuq
l-allegazzjoni li I-procedura prevista ghall-adozzjoni tad-decizjonijiet dwar il-valutazzjoni tas-sustanzi,
li taghti rwol importanti lill-Istati Membri '] barra minn jew fi hdan il-Kumitat tal-Istati Membri, tista’
ma tigix segwita jekk il-Bord tal-Appell kellu kompetenza sabiex jistharreg il-kunsiderazzjonijiet li
jinsabu f'decizjoni tal-ECHA li huma bbazati fuq ftehim unanimu fis-sens tal-Artikolu 51(3) jew (6)
tar-Regolament Nru 1907/2006, applikabbli mutatis mutandis bis-sahha tal-Artikolu 52(2)
tal-imsemmi regolament.

F'dan il-kuntest, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li l-Artikolu 93(3) tar-Regolament
Nru 1907/2006 la jista’ jpoggi inkwistjoni d-“dualizmu” funzjonali bejn 1-ECHA, minn naha, u l-Istati
Membri jew il-Kumitat tal-Istati Membri, min-naha l-ohra, u lanqas il-limitazzjoni materjali
tas-setghat ta’ decizjoni tal-ECHA fil-qasam ta’ proceduri ta’ valutazzjoni. Hija targumenta li, peress li
I-ECHA ma ghandhiex kompetenza sabiex tadotta decizjoni fl-assenza ta’ kunsens tal-Istati Membri
jew kuntrarjament ghaliha, dan huwa wkoll il-kaz ghall-Bord tal-Appell. F'dan ir-rigward, paragun bejn
l-agenziji l-ohrajn tal-Unjoni ma huwiex rilevanti, ghaliex ebda agenzija ohra ma ghandha regoli
procedurali paragunabbli u Kumitat tal-Istati Membri simili, 1i jasso¢ja 1-Istati Membri fil-process
dec¢iziv b'mod sinjifikanti wkoll, billi jissuggetta s-setgha ta’ decizjoni nfisha ghar-rieda taghhom.
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Minn naha, l-argument imqajjem mir-Repubblika Federali tal-Germanja, ibbazat fuq il-kwistjoni li, jekk
il-Bord tal-Appell seta’ jezamina l-fondatezza ta’ aggravji li huma intizi li juru l-ezistenza ta’ zbalji
materjali li jivvizzjaw dec¢izjoni tal-ECHA, ir-rwol tal-Istati Membri jew tal-Kumitat tal-Istati Membri
fil-qafas tal-procedura prevista ghall-adozzjoni tad-decizjonijiet dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza jkun
jista’ jitpogga inkwistjoni, ghandu jigi mi¢hud.

Fil-fatt, fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li, adit b’appell minn de¢izjoni mehuda dwar il-valutazzjoni ta’
sustanza, il-Bord tal-Appell ma jwettagx huwa nnifsu valutazzjoni ta’ din is-sustanza, izda
semplicement jistharreg jekk l-imsemmija decizjoni hijiex ivvizzjata bi zball.

Barra minn hekk, meta 1-Bord tal-Appell jistharreg decizjoni tal-ECHA, huwa ma jwettagx ezami
paragunabbli ghal dak maghmul mill-korpi kompetenti ta’ din l-agenzija matul il-procedura li tkun
wasslet ghall-adozzjoni ta’ din id-de¢izjoni u ma japplikax l-istess regoli procedurali bhal dawk li
huma applikabbli meta I-ECHA taghti dec¢izjoni fl-ewwel istanza, izda semplicement jezamina,
fil-kuntest ta’ procedura kontradittorja, jekk l-imsemmija decizjoni hijiex ivvizzjata bi zball (ara, fdan
is-sens, is-sentenza ta’ llum, BASF Grenzach vs ECHA, T-125/17, punti 59 sa 86).

Min-naha l-ohra, ghall-motivi esposti fil-punti 48 sa 64 iktar ’il fuq, ma jistax jigi dedott
mid-dispozizzjonijiet rilevanti li l-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni kienet li 1-Bord tal-Appell ma
jkollux gurisdizzjoni sabiex jezamina l-fondatezza ta’ aggravji li huma intizi li juru l-ezistenza ta’ zbalji
materjali li jivvizzjaw decizjoni tal-ECHA.

Min-naha l-ohra, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 93(3) tar-Regolament Nru 1907/2006, meta
l-appell quddiemu jkun fondat, il-Bord tal-Appell jista’, certament, jezercita kull setgha li taqa’ taht
il-kompetenza tal-ECHA jew jiddeferi l-kaz lill-korp kompetenti ta’ din l-agenzija ghat-tkomplija
tal-azzjoni.

Madankollu, I-Artikolu 93(3) tar-Regolament Nru 1907/2006 jaghti setgha diskrezzjonali lill-Bord
tal-Appell (sentenza ta’ llum, BASF Grenzach vs ECHA, T-125/17, punt 119). Issa, fil-kuntest
tal-ezercizzju ta’ din is-setgha diskrezzjonali, l-imsemmi bord ghandu mhux biss jezamina jekk, wara
l-ezami tal-appell, huwa ghandu punti li jippermettulu jadotta d-decizjoni rispettiva tieghu, izda jiehu
inkunsiderazzjoni wkoll tar-regoli li jirregolaw il-procedura prevista ghall-adozzjoni tad-dec¢izjoni
tal-ECHA meta din l-agenzija taghti decizjoni fl-ewwel istanza. Ghaldagstant, minkejja li din
il-procedura taghti rwol importanti lil certi atturi, bhalma l-procedura ghall-adozzjoni ta’ decizjonijiet
dwar il-valutazzjoni tal-fajls u tas-sustanzi tipprevedi ghall-Istati Membri u 1-Kumitat tal-Istati Membri
(ara l-punti 68 sa 74 iktar ’il fuq), il-Bord tal-Appell ghandu jistagsi jekk l-adozzjoni ta’ de¢izjoni finali
fil-livell tieghu hijiex konformi mal-ghanijiet imfittxija mir-Regolament Nru 1907/2006 jew jekk
l-osservanza tar-regoli li jirregolaw il-procedura quddiem l-ECHA meta l-imsemmi agenzija taghti
decizjoni fl-ewwel istanza u tal-ghanijiet imfittxija minnhom jezigux li l-kaz jintbaghat lura quddiem
il-korp kompetenti ta’ din l-agenzija. Fdan il-kuntest, huwa ghandu jiehu inkunsiderazzjoni wkoll
tal-premessa 67 tal-imsemmi regolament, li minnu jirrizulta li 1-procedura prevista ghall-valutazzjoni
tas-sustanzi u tal-fajls hija bbazata fuq il-principju skont liema ftehim kollettiv bejn Stati Membri jew
fi hdan il-Kumitat tal-Istati Membri dwar abbozzi ta’ decizjonijiet ghandu jikkostitwixxi 1-bazi ta’
sistema effikaci li tosserva l-principju ta’ sussidjarjeta (ara, fdan is-sens, is-sentenza ta’ llum, BASF
Grenzach vs ECHA, T-125/17, punti 115 sa 120).

Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li targumenta r-Repubblika Federali tal-Germanja, appro¢c¢
skont liema l-Bord tal-Appell ghandu kompetenza sabiex jistharreg kunsiderazzjonijiet li jinsabu
fdecizjoni tal-ECHA meta din l-agenzija taghti decizjoni fl-ewwel istanza li huma bbazati fuq ftehim
unanimu fis-sens tal-Artikolu 51(3) jew (6) tar-Regolament Nru 1907/2006, applikabbli mutatis
mutandis bis-sahha tal-Artikolu 52(2) tal-imsemmi regolament, ma jistax ipoggi inkwistjoni r-rwol
importanti li dawn id-dispozizzjonijiet jaghtu lill-Istati Membri jew lill-Kumitat tal-Istati Membri
fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ decizjonijiet dwar il-valutazzjoni tas-sustanzi.
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Fit-tieni lok, fil-kuntest tal-ewwel motiv, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li kull
emenda ta’ decizjoni adottata dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza hija ekwivalenti ghal tfassil gdid
tad-decizjoni, ghaliex anki emenda jew sahansitra annullament ta’ certi partijiet ta’ din id-decizjoni
jkollha l-effett li temenda l-“istrategija globali” tal-valutazzjoni. Ghaldagstant kull emenda ta’ tali
decizjoni tehtieg tehid ta’ decizjoni mill-Istati Membri ghaliex, bis-sahha tal-Artikolu 76(1)(e)
tar-Regolament Nru 1907/2006, il-Kumitat tal-Istati Membri huwa responsabbli li jsolvi d-divergenzi
ta’ opinjonijiet bejn l-Istati Membri matul il-pro¢edura ta’ valutazzjoni. Il-Bord tal-Appell ma jistax
ibiddel 1-“istrategija ta’ ttestjar” mahsuba mill-Istati Membri jew mill-Kumitat tal-Istati Membri.

L-ECHA, il-Kummissjoni u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, ghandu jitfakkar, bhalma gie espost fil-punti 84 sa 87 iktar ’il fuq, li
fil-kuntest ta’ appell minn decizjoni mehuda dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza, il-Bord tal-Appell ma
jwettaqx valutazzjoni tas-sustanza inkwistjoni, izda semplicement jistharreg jekk din id-decizjoni hijiex
ivvizzjata bi zball.

It-tieni nett, minhabba l-kunsiderazzjonijiet zviluppati fil-punti 48 sa 64 iktar il fuq, ma jistax jitqies li
l-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni kienet li 1-Bord tal-Appell ma jkunx jista’ jezamina aggravji dwar
zbalji li jivvizzjaw il-bazi ta’ de¢izjoni mehuda dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza. Minn dan isegwi li dan
il-bord jista’ jannulla tali decizjoni sa fejn din hija vvizzjata b’tali zbalji, anki jekk din tikkontesta
parzjalment jew totalment l-istrategija globali mfittxija mill-Kumitat tal-Istati Membri fil-kuntest
tal-imsemmija valutazzjoni. Barra minn hekk, xejn ma jipprekludi li I-imsemmi bord jillimita 1-portata
tal-annullament ta’ tali decizjoni meta wahda mit-talbiet ghal informazzjoni li jinsabu fiha tkun tista’
tigi sseparata mill-ohrajn. Dan japplika wkoll ghal punti ta’ talba ghal informazzjoni addizzjonali li
l-annullament taghhom ma jbiddilx is-sustanza ta’ din it-talba.

[t-tielet nett, fir-rigward tal-konsegwenzi tal-annullament ta’ dec¢izjoni mehuda dwar il-valutazzjoni ta’
sustanza, minn naha, fil-kaz li, skont l-Artikolu 93(3) tar-Regolament Nru 1907/2006, il-Bord
tal-Appell jiddeferi 1-kaz lill-korp kompetenti tal-ECHA ghat-tkomplija tal-azzjoni, hija
r-responsabbilta tal-imsemmi korp li jiddeciedi jekk ghandhiex tigi adottata decizjoni gdida. F'din
l-ipotezi, ir-rwol tal-Istati Membri jew tal-Kumitat tal-Istati Membri previst fl-Artikolu 51(3) jew (6)
tal-imsemmi regolament ghaldagstant ma huwiex ikkontestat, bla hsara ghall-osservanza tal-obbligu li
jirrizulta mill-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 771/2008, skont liema dan il-korp huwa marbut
bil-motivazzjoni tad-decizjoni tal-imsemmi bord, hlief fil-kaz li jkun hemm bidla fi¢-cirkustanzi
tal-kaz. Issa, dan l-obbligu jikkostitwixxi biss il-konsegwenza tal-kompetenza tal-Bord tal-Appell
sabiex jezamina aggravji dwar zbalji li jivvizzjaw il-bazi ta’ de¢izjoni mehuda dwar il-valutazzjoni ta’
sustanza.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-possibbilta prevista mill-Artikolu 93(3) tar-Regolament
Nru 1907/2006, li 1-Bord tal-Appell jadotta huwa stess decizjoni finali, billi jezercita s-setghat li jagghu
taht il-kompetenza tal-ECHA, ghandu jitfakkar li, bhalma gie espost fil-punt 89 iktar ’il fuq, fil-qafas
tal-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali li jaghtih 1-Artikolu 93(3) tal-imsemmi regolament, 1-imsemmi
bord ghandu jiehu inkunsiderazzjoni tar-regoli li jirregolaw il-procedura prevista ghall-adozzjoni ta’
decizjoni tal-ECHA meta din l-agenzija taghti decizjoni fl-ewwel istanza, tar-rwol li din il-procedura
taghti lid-diversi kopri u tal-premessa (67) ta’ dan ir-regolament, li minnu jirrizulta li 1-procedura
prevista ghall-valutazzjoni tas-sustanzi u tal-fajls hija bbazata fuq il-principju li jipprovdi li ftehim
kollettiv bejn Stati Membri jew fi hdan il-Kumitat tal-Istati Membri dwar abbozzi ta’ decizjonijiet
ghandu jikkostitwixxi 1-bazi ta’ sistema effikaci li tosserva l-princ¢ipju ta’ sussidjarjeta.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, l-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja, ibbazat fuq
l-allegazzjoni li kull emenda ta’ decizjoni adottata dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza hija ekwivalenti
ghal tfassil gdid ta’ din id-decizjoni, li ma jkunx konformi mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 1907/2006, ghandu jigi michud.
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Fit-tielet lok, fil-kuntest tal-ewwel parti tar-raba’ motiv, ir-Repubblika Federali tal-Germanja
targumenta li I-kworum li ghandu jintlahaq quddiem il-Bord tal-Appell huwa hafna iktar baxx minn
dak li ghandu jintlahaq sabiex tigi adottata decizjoni dwar il-valutazzjoni tas-sustanzi bis-sahha
tal-Artikolu 51(3) jew (6) tar-Regolament Nru 1907/2006. Hija zzid li, skont it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 771/2008, id-decizjoni tal-imsemmi bord ghandha tittiehed
b’'maggoranza semplici tal-membri tieghu. Sabiex jadotta decizjoni, dan il-bord ghandu ghaldagstant
jilhag kworum hafna iktar baxx sabiex jiehu d-decizjoni tieghu milli dan previst ghal dec¢izjoni dwar
il-valutazzjoni ta’ sustanza. Barra minn hekk, ikun preokkupanti li zewg persuni decizjonali li ma
ghandhom ebda kwalifika teknika jkunu jistghu jissostitwixxu d-decizjoni mhux esperta taghhom
ghall-opinjoni ta’ esperti espressa fi hdan il-Kumitat tal-Istati Membri.

L-ECHA, il-Kummissjoni u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, bis-sahha tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 20 tar-Regolament
Nru 771/2008, id-decizjonijiet tal-Bord tal-Appell ghandhom jittiehdu bil-maggoranza tal-voti.

Madankollu, kuntrarjament ghal dak li targumenta r-Repubblika Federali tal-Germanja, il-fatt li
decizjoni mehuda dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza tista’ tigi adottata fuq il-livell tal-ECHA biss jekk
ikun jezisti ftehim unanimu fis-sens tal-Artikolu 51(3) jew (6) tar-Regolament Nru 1907/2006, filwaqt li
1-Bord tal-Appell jiddeciedi bil-maggoranza tal-voti, ma jiggustifikax limitazzjoni tal-kompetenza ta’
dan il-bord f'dak li jirrigwarda l-aggravji dwar zbalji li jivvizzjaw il-bazi ta’ tali de¢izjoni.

Fil-fatt, ghar-ragunijiet esposti fil-punti 82 sa 89 iktar il fuq, ma jistax jitqies li hemm riskju li r-rwol
tal-Istati Membri fil-kuntest tal-procedura li twassal ghall-adozzjoni ta’ decizjoni dwar il-valutazzjoni
ta’ sustanza jigi imminat fil-kuntest ta’ appell quddiem il-Bord tal-Appell.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, l-argument ibbazat fuq id-differenzi dwar il-kworum li ghandu
jintlahaq matul procedura quddiem 1-ECHA u dak li ghandu jintlahaq matul il-pro¢edimenti quddiem
il-Bord tal-Appell ghandu jigi michud.

Fir-raba’ lok, fil-kuntest tal-ewwel parti tar-raba’ motiv, ir-Repubblika Federali tal-Germanja
targumenta li l-haddiema tal-Bord tal-Appell huma limitati u li membru wiehed biss tal-imsemmi
bord huwa kkwalifikat mill-perspettiva teknika. Konformement mal-Artikolu 89 tar-Regolament
Nru 1907/2006 u mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 771/2008, dan il-bord
huwa kompost minn tliet membri, mill-inqas membru wiehed ikkwalifikat legalment u mill-inqas
membru wiehed ikkwalifikat teknikament.

L-ECHA, il-Kummissjoni u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest ta’ appell minn decizjoni mehuda dwar il-valutazzjoni
ta’ sustanza, ma hijiex ir-responsabbilta tal-Bord tal-Appell li jwettaq valutazzjoni gdida tal-imsemmija
sustanza. Ghandu jitfakkar ukoll li ma hijiex ir-responsabbilta tal-imsemmi bord, meta huwa jwettaq
il-valutazzjoni, li jezamina huwa nnifsu jekk ghandhiex tintalab informazzjoni addizzjonali dwar din
is-sustanza. Fil-fatt, fil-kuntest ta’ tali appell, dan il-bord semplicement jezamina jekk l-argumenti
mgqajma mill-appellanti f'dak il-kaz jistghux juru l-ezistenza ta’ zball li jivvizzja l-imsemmija decizjoni.

Ghaldagstant il-kompitu tal-Bord tal-Appell ma jistax jigi pparagunat ma’ dak tal-awtorita nazzjonali
nnominata fil-kuntest tal-valutazzjoni ta’ sustanza.

It-tieni nett, ghandu jitfakkar li, minhabba l-kunsiderazzjonijiet zviluppati fil-punti 48 sa 64 iktar ’il fuq,
ma jistax jigi dedott mid-dispozizzjonijiet applikabbli ghall-appelli quddiem il-Bord tal-Appell li
l-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni kienet li jillimita l-kompetenza tal-imsemmi bord fdak li
jirrigwarda l-aggravji dwar zbalji li jivvizzjaw il-bazi ta’ decizjoni mehuda dwar il-valutazzjoni ta’
sustanza. Ghall-kuntrarju, ghandu jigi rrilevat 1li jekk, bis-sahha tal-Artikolu 89(1) tar-Regolament
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Nru 1907/2006, bhala principju, dan il-bord huwa kompost minn tliet membri, mit-tieni subparagrafu
tal-paragrafu (3) tal-imsemmi artikolu jirrizulta li 1-Bord tat-Tmexxija tal-ECHA jista’ jinnomina
membri addizzjonali u I-membri sostituti taghhom fuq rakkomandazzjoni tad-Direttur Ezekuttiv, jekk
dan ikun necessarju sabiex jigi ggarantit li l-appelli jigu ezaminati ftermini ragjonevoli. Barra minn
hekk, xejn ma jipprekludi li jitwaqqfu diversi bordijiet tal-appell, bhalma huwa l-kaz ghal xi agenziji
ohrajn tal-Unjoni.

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, ghandu jigi konkluz li l-argument ibbazat fuq l-allegazzjoni li 1-haddiema
tal-Bord tal-Appell huma limitati ma jistax ipoggi inkwistjoni l-fatt li l-imsemmi bord ghandu
kompetenza f'dak li jirrigwarda l-ezami ta’ aggravji dwar zbalji li jivvizzjaw il-bazi ta’ de¢izjoni mehuda
dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza. Ghaldagstant, dan l-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja
ghandu wkoll jigi michud.

Fil-hames lok, fil-kuntest tal-ewwel parti tar-raba’ motiv, ir-Repubblika Federali tal-Germanja
targumenta li, bis-sahha tal-Artikolu 91(2) tar-Regolament Nru 1907/2006, l-appelli quddiem il-Bord
tal-Appell ghandhom effett sospensiv. Approc¢ li jippermetti lill-imsemmi bord jezercita kontroll
sostanzjali fuq l-evalwazzjonijiet li jinsabu fid-dec¢izjoni tal-ECHA ’l fuq mill-kontroll imwettaq
mill-qorti jwassal ghalhekk ghal dewmien inutli u tfixkil, li ma jkunx konformi la mal-ghanijiet ta’
protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u tal-ambjent imfittxija mill-imsemmi regolament bis-sahha
tal-Artikolu 1(1) ta’ dan ir-regolament, u lanqas mal-prin¢ipju ta’ prekawzjoni msemmi
fl-Artikolu 1(3) tal-istess regolament. Issa, il-possibbilta li I-ECHA tista’ tadotta decizjonijiet dwar
il-valutazzjoni ta’ sustanzi fuq il-livell tal-ECHA ghandha l-ghan li tiffacilita u li thaffef il-process ta’
tehid ta’ decizjonijiet. Dawn id-decizjonijiet jikkostitwixxu biss stadju introduttorju. Li dan il-bord
ikun jista’ jistharreg decizjoni tal-ECHA fil-mertu jikkomprometti dan 1-ghan ghaliex it-terminu jkun
ghalhekk itwal fkaz li d-dec¢izjoni inkwistjoni tkun adottata mill-Kummissjoni. L-Artikolu 3(1)
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u l-Artikolu 41(1) taghha jipprekludu wkoll tul eccessiv
tal-procedura ghat-tressiq ta” kawza.

L-ECHA, il-Kummissjoni u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, 1-ewwel nett, ghandu jitfakkar li, minhabba l-kunsiderazzjonijiet zviluppati fil-punti 48
sa 64 iktar il fuq, ma jistax jitqies li l-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni kienet li I-Bord tal-Appell ma
jkunx jista’ jidentifika zbalji li jivvizzjaw il-bazi ta’ decizjoni mehuda dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza.

[t-tieni nett, fir-rigward tal-ghanijiet imfittxija mir-Regolament Nru 1907/2006, ghandu jigi rrilevat li,
certament, bhalma jirrizulta b'mod partikolari mill-Artikolu 1(1) tal-imsemmi regolament, dan huwa
intiz li jizgura livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u tal-ambjent. Madankollu, inkwistjoni
ma hemmx biss l-ghanijiet imfittxija minn dan ir-regolament. Fil-fatt, dan jirrigwarda wkoll
il-promozzjoni ta’ metodi alternattivi ghall-valutazzjoni tal-perikli relatati mas-sustanzi, kif ukoll
il-moviment liberu tas-sustanzi fis-suq intern filwaqt li tigi mtejba l-kompetittivita u l-innovazzjoni.
Barra minn hekk, bhalma jista’ jigi dedott b'mod partikolari mill-premessa (47) ta’ dan ir-regolament,
dan tal-ahhar huwa intiz li jigi evitat l-ittestjar fuq l-annimali. Barra minn hekk, il-possibbilta li jigi
pprezentat appell quddiem il-Bord tal-Appell minn ¢erti decizjonijiet tal-ECHA, b’effett sospensiv, hija
intiza wkoll 1i tevita kull ostakolu ghal-liberta ta’ intrapriza fis-sens tal-Artikolu 16 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali li hija relatata ma’ decizjonijiet zbaljati. Fir-rigward b’'mod iktar partikolari
tad-decizjonijiet mehuda dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza, li fihom tintalab informazzjoni addizzjonali,
l-istess effett sospensiv ghandu ghalhekk l-ghan li jigi evitat li jitwettqu studji, li jikkawzaw spejjez
ghar-registranti u li jistghu jinvolvu ttestjar fuq l-annimali, filwaqt li -lECHA ma kinitx intitolata li
titlobhom.

It-tielet nett, fir-rigward tal-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja, ibbazat fuq I-allegazzjoni li
l-ghan tal-possibbilta moghtija lill-FECHA li tadotta dec¢izjonijiet dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza kien li
jigi ffacilitat u mhaffef il-process ta’ tehid ta’ decizjonijiet, ghandu jigi rrilevat li mill-Artikolu 94(1)
tar-Regolament Nru 1907/2006 jirrizulta li certi atti tal-ECHA ma jistghux jigu kkontestati quddiem
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il-Bord tal-Appell. B’'dan il-mod, il-procedura li hija prevista ghall-identifikazzjoni tas-sustanzi
kandidati bis-sahha tal-Artikoli 57 u 59 tal-imsemmi regolament tipprevedi wkoll li tali decizjoni tista’
tigi adottata fuq il-livell tal-ECHA meta jkun jezisti ftehim bejn 1-Istati Membri jew fi hdan il-Kumitat
tal-Istati Membri u li, fil-kaz kuntrarju, id-decizjoni tigi adottata fil-livell tal-Kummissjoni. Issa,
kuntrarjament ghal dak li huwa previst ghad-decizjonijiet mehuda dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza, ma
jistax jigi pprezentat appell li jkollu effett sospensiv awtomatiku kontra tali att quddiem il-Bord
tal-Appell. Ghall-kuntrarju, bis-sahha tal-Artikolu 94(1) ta’ dan ir-regolament, huwa quddiem il-Qorti
Generali li tali atti jistghu jigu kkontestati u rikors quddiemha ma ghandux effett sospensiv
awtomatiku.

Fid-dawl ta’ dawn il-punti, ghandu jigi konkluz li inkwistjoni hemm ghazla delibera tal-legizlatur
tal-Unjoni li ppreveda l-possibbilta li jigi pprezentat appell quddiem il-Bord tal-Appell b’effett
sospensiv awtomatiku minn ¢erti atti tal-ECHA, u mhux minn ohrajn.

Ir-raba’ nett, fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar wukoll li, bis-sahha tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 89(3) tar-Regolament Nru 1907/2006, membri addizzjonali jistghu jkunu nnominati
mill-Bord tal-Appell jekk dan ikun necessarju sabiex jigi ggarantit li l-appelli jigu ezaminati ftermini
ragjonevoli (ara l-punt 108 iktar ’il fuq).

Fid-dawl ta’ dawn il-punti, ghandu jigi konkluz li l-argument ibbazat fuq dewmien potenzjali kkawzat
mill-effett sospensiv awtomatiku tal-appelli quddiem il-Bord tal-Appell ma jistax ipoggi inkwistjoni
I-fatt li l-imsemmi bord ghandu kompetenza ghall-ezami ta’ aggravji dwar zbalji li jivvizzjaw il-bazi ta’
de¢izjoni mehuda dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza. Ghaldagstant, dan l-argument tar-Repubblika
Federali tal-Germanja ghandu wkoll jigi mi¢hud.

Fis-sitt lok, fil-kuntest tal-ewwel parti tar-raba’ motiv, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta
li l-possibbilta ta’ stharrig, mill-Bord tal-Appell, tal-evalwazzjonijiet tal-ECHA fil-mertu twassal ghal
rizultati inkoerenti dwar l-istharrig imwettaq mill-qorti tal-Unjoni. Minn naha, meta [-Bord tal-Appell
jistharreg decizjoni tal-ECHA, il-protezzjoni gudizzjarja tkun limitata. L-ECHA ma tistax tikkontesta
decizjoni billi tappella jew b’xi mod iehor. Min-naha taghhom, I-Istati Membri ghandhom
jikkuntentaw ruhhom bl-istharrig dwar l-ezistenza ta’ zbalji ta’ evalwazzjoni mwettqa mill-imsemmi
bord. Min-naha l-ohra, meta tkun adottata decizjoni mill-Kummissjoni, l-istharrig isir mill-Qorti
Generali.

L-ECHA, il-Kummissjoni u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

F'dan ir-rigward, l-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li l-intensita tal-istharrig li I-qorti tal-Unjoni taghmel
fuq decizjoni tal-Bord tal-Appell dwar appell minn decizjoni mehuda dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza
ma hijiex differenti minn dik li hija taghmel fuq decizjoni tal-Kummissjoni dwar il-valutazzjoni ta’
sustanza. Fil-fatt, hija taghmel stharrig tal-legalita. Skont il-gurisprudenza, dan l-istharrig huwa limitat
meta jirrigwarda l-evalwazzjoni ta’ punti fattwali ta’ natura Xjentifika u teknika kumplessi hafna.
Fil-fatt, fir-rigward ta’ tali evalwazzjonijiet, il-qorti tal-Unjoni semplicement tistharreg jekk dawn
humiex ivvizzjati bi zball manifest, b'uzu hazin ta’ poter jew jekk l-awtur tad-decizjoni eccediex b’'mod
manifest il-limiti tas-setgha diskrezzjonali tieghu (ara s-sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, Etimine,
C-15/10, EU:C:2011:504, punt 60 u l-gurisprudenza ccitata).

It-tieni nett, huwa minnu li, meta 1-Qorti Generali tisharreg decizjoni tal-Kummissjoni mehuda dwar
il-valutazzjoni ta’ sustanza, hija taghmel stharrig dirett fuq id-decizjoni adottata dwar il-valutazzjoni ta’
sustanza, filwaqt li, fil-kuntest ta’ rikors kontra decizjoni tal-Bord tal-Appell, hija semplicement
tistharreg id-decizjoni tal-imsemmi bord. Bhalma gie espost fil-punti 60 sa 62 iktar ’il fuq, fdan
il-kuntest, l-istharrig tal-Qorti Generali jirrigwarda ghaldagstant I-istharrig imwettaq minn dan il-bord.
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Madankollu, bhalma jirrizulta mill-Artikolu 91(1) tar-Regolament Nru 1907/2006 u tal-Artikolu 94(1)
tal-imsemmi regolament, din hija I-konsegwenza ta’ ghazla delibera tal-legizlatur tal-Unjoni. Fil-fatt,
bhalma gie espost fil-punti 114 u 115 iktar ’il fuq, certi atti tal-ECHA jistghu jigu kkontestati
direttament quddiem il-qorti tal-Unjoni. Issa, kuntrarjament ghal dak li targumenta r-Repubblika
Federali tal-Germanja, tali ghazla delibera ma tistax titgies bhala rizultat inkoerenti li jista’ jiggustifika
limitazzjoni tal-kompetenza tal-Bord tal-Appell f'dak li jirrigwarda l-ezami tal-aggravji dwar zbalji li
jivvizzjaw il-bazi ta’ dec¢izjoni mehuda dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, dawn l-argumenti ghandhom ukoll jigu mi¢huda.

Fis-sitt lok, ghandu jigi mi¢hud l-argument, ibbazat fuq l-allegazzjoni li l-istharrig dwar l-ezistenza ta’
zbalji ta’ evalwazzjoni huwa kompitu rrizervat ghall-grati, li r-Repubblika Federali tal-Germanja tqajjem
fil-kuntest tal-ewwel parti tar-raba’ motiv. Fil-fatt, minn naha, bhalma gie espost fil-punti 54 sa 56 iktar
‘il fuq, il-legizlatur tal-Unjoni ppreveda li, ghal certi decizjonijiet tal-ECHA, bhad-decizjonijiet mehuda
dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza, appell quddiem il-Bord tal-Appell huwa possibbli, li fil-kuntest tieghu
dan il-bord jezamina jekk l-argumenti mqajma mill-appellanti f'dak il-kaz jistghux juru l-ezistenza ta’
zball li jivvizzja d-decizjoni tal-imsemmi bord meta dan tal-ahhar jiddeciedi fl-ewwel istanza.
Min-naha l-ohra, ghandu jigi kkonstatat li ebda argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja ma
jista’ jissostanzja l-affermazzjoni tieghu li tipprovdi li l-istharrig tal-ezistenza ta’ zbalji ta’ evalwazzjoni
ghandu jigi rrizervat lill-qrati.

Fit-tmien lok, fil-kuntest tat-tielet motiv, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li,
konformement mal-premessa 67 tar-Regolament Nru 1907/2006, decizjoni mehuda dwar
il-valutazzjoni ta’ sustanza ghandha tkun ibbazata fuq ftehim kollettiv tal-Istati Membri jew fi hdan
il-Kumitat tal-Istati Membri dwar l-abbozzi ta’ dec¢izjonijiet taghhom. Ir-rwol tal-ECHA huwa limitat li
tikkoordina u li tappoggja 1-process ta’ tehid ta’ decizjonijiet tal-Istati Membri. Billi adotta dec¢izjoni
awtonoma minflok I-ECHA fdak li jirrigwarda l-mertu tal-valutazzjoni, il-Bord tal-Appell kiser
il-princ¢ipju ta’ sussidjarjeta u l-princ¢ipju tal-ghoti ta’ kompetenzi. B'mod partikolari, f'dak li jirrigwarda
dan il-princ¢ipju tal-ahhar, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li, qabel xejn, jekk
il-legizlatur tal-Unjoni ried jaghti din il-kompetenza lill-ECHA, huwa kien espressament jiddelegalha
din ir-responsabbilta, bhalma ghamel b'mod partikolari ghar-rifjut definittiv ta’ registrazzjoni.
Sussegwentement, 1-Artikolu 51(3) u (6) tar-Regolament Nru 1907/2006, jiddetermina l-kompetenzi
tal-ECHA. Fl-ahhar nett, il-formulazzjoni tal-Artikolu 93(3) tal-imsemmi regolament lanqas ma
tippermetti li jitqies li -Bord tal-Appell ghandu kompetenza usa’. Sa fejn dan jippermetti lill-imsemmi
bord li jezer¢ita kwalunkwe setgha li jaqa’ taht il-kompetenza tal-ECHA, dawn huma kompetenzi
limitati previsti fl-Artikolu 51 ta’ dan ir-regolament. Dan il-bord ghandu l-ghazla wkoll li jiddeferi kaz
lill-korp kompetenti ta’ din l-agenzija ghat-tkomplija tal-azzjoni.

L-ECHA, il-Kummissjoni u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

L-ewwel nett, ghandu jigi michud l-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja bbazat fuq ksur
tal-principju tal-ghoti ta’ kompetenzi fis-sens tal-Artikolu 5(1) u (2) TUE, li bis-sahha tieghu 1-Unjoni
ghandha tagixxi biss fil-limiti tal-kompetenzi li 1-Istati Membri tawha fit-trattati sabiex jintlahqu
l-ghanijiet li dawn it-trattati jistabbilixxu u skont liema kull kompetenza mhux moghtija fit-trattati
tibqa’ ghand I-Istati Membri.

Fil-fatt, ir-Regolament Nru 1907/2006 gie adottat abbazi tal-Artikolu 95 KE (Artikolu 114 TFUE) u
r-Regolament Nru 771/2008 abbazi tal-Artikolu 93(4) tar-Regolament Nru 1907/2006 u
tal-Artikolu 132 ta’ dan ir-regolament tal-ahhar.

Bhalma gie espost fil-punti 48 sa 124 iktar ’il fuq, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma qajmet ebda
argument li jista’ juri li, billi ezamina aggravji dwar zbalji li jivvizzjaw il-bazi ta’ decizjoni dwar
il-valutazzjoni ta’ sustanza, il-Bord tal-Appell kien agixxa 'l barra mill-kompetenzi li kienu jaghtuh
ir-Regolamenti Nri 1907/2006 u 771/2008.
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Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, l-argument ibbazat fuq il-prin¢ipju tal-ghoti ta’ kompetenzi
ghandu wkoll jigi michud.

It-tieni nett, l-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja bbazat fuq I-allegazzjoni li 1-Bord
tal-Appell kiser il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta, ghandu jigi michud.

Minn naha, sa fejn dan l-argument jirrigwarda l-premessa 67 tar-Regolament Nru 1907/2006, ghandu
jittakkar 1i minnha jirrizulta 1li 1-legizlatur tal-Unjoni qies li s-sistema stabbilita bl-imsemmi
regolament, skont liema d-decizjonijiet mehuda dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza u adottati fil-livell
tal-ECHA ghandhom ikunu bbazati fuq ftehim kollettiv fi hdan il-Kumitat tal-Istati Membri, kien
konformi mal-principju ta’ sussidjarjeta.

Issa, bhalma gie espost b'mod partikolari fil-punti 82 sa 103 iktar ’il fuq, il-kompetenza tal-Bord
tal-Appell sabiex jezamina aggravji intizi li jikkontestaw il-mertu tad-decizjoni ta’ valutazzjoni hija
konformi mal-premessa 67 tar-Regolament Nru 1907/2006. Ghaldagstant, dan l-argument ghandu jigi
michud sa fejn huwa bbazat fuq l-imsemmija premessa.

Min-naha l-ohra, sa fejn l-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja jirrigwarda l-principju ta’
sussidjarjeta fis-sens tal-Artikolu 5(1) u (3) TUE, ghandu jitfakkar li, bis-sahha ta’ dan il-prin¢ipju,
fl-ogsma li ma jaqghux taht il-kompetenza eskluziva taghha, I-Unjoni ghandha tagixxi biss jekk, u
sa fejn, l-ghanijiet tal-azzjoni mahsuba ma jkunux jistghu jintlahqu b'mod suffi¢jenti mill-Istati
Membri, la fil-livell ¢entrali u lanqgas fil-livell regjonali u lokali, izda jkunu jistghu, minhabba l-iskala
jew l-effetti tal-azzjoni mahsuba, jinkisbu ahjar fil-livell tal-Unjoni.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li r-Repubblika Federali tal-Germanja ma tqajjem ebda argument iddettaljat
li jista’ juri li l-principju ta’ sussidjarjeta fis-sens tal-Artikolu 5(1) u (3) TUE ma giex osservat.
Ghalhekk, 1-argument ibbazat fuq l-imsemmi princ¢ipju ghandu jigi michud u, ghaldagstant, ghandhom
jigu michuda l-argumenti kollha bbazati fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta.

Fid-disa’ lok, fil-kuntest tat-tieni motiv, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li 1-Bord
tal-Appell kiser il-prin¢ipji zviluppati mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-gurisprudenza li tipprovdi
li I-Kummissjoni ma tistax tiddelega kompetenzi ta’ tehid ta’ decizjonijiet diskrezzjonarji lill-agenziji
tal-Unjoni (sentenzi tat-13 ta’ Gunju 1958, Meroni vs Awtorita Gholja, 9/56, EU:C:1958:7, u tat-
13 ta’ Gunju 1958, Meroni vs Awtoritad Gholja, 10/56, EU:C:1958:8). Skont l-imsemmija gurisprudenza,
kull delega ta’ poteri mill-Kummissjoni lill-agenziji ghandha tkun specifikata u tosserva kriterji
oggettivi. Din il-gurisprudenza ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni fl-applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1907/2006 fdak li jirrigwarda d-delega tal-kompetenzi mill-Kummissjoni lill-ECHA fid-dawl
tad-decizjonijiet mehuda dwar il-valutazzjoni. Din id-delega tal-kompetenzi tirrigwarda mhux biss
kwistjonijiet teknic¢i, izda wkoll kwistjonijiet dwar il-margini ta’ evalwazzjoni fis-sens tal-gurisprudenza
inkwistjoni. Fl-imsemmi regolament, il-legizlatur tal-Unjoni ha inkunsiderazzjoni tal-projbizzjoni ta’
delega kif ukoll tal-assenza ta’ Kklassifikazzjoni a priori tad-decizjonijiet dwar il-valutazzjoni
tas-sustanzi, billi ppreveda li d-decizjonijiet ta’ valutazzjoni tas-sustanzi adottati fil-livell tal-ECHA
ghandhom jigu bbazati fuq kunsens unanimu bejn I-ispe¢jalisti kompetenti tal-Istati Mebmri
fir-rigward tan-necessita li ssir valutazzjoni ddeterminata ghal sustanza. Fil-fatt, jista’ jkun hemm
kunsens fzewg ipotezi biss. Fl-ewwel ipotezi, ikun hemm decizjoni relatata meta d-decizjoni tkun
evidenti fid-dawl tas-sitwazzjoni inkwistjoni. Fit-tieni ipotezi, ikun hemm dec¢izjoni diskrezzjonarja
meta s-sitwazzjoni xjentifika u teknika tkun ftit inqas evidenti, izda tkun tista’ tigi rizolta b’'mod
evidenti fid-dawl tat-thassib tekniku ta’ kunsiderazzjonijiet politi¢i, ekonomic¢i u so¢jali. F'dan il-kaz,
il-kunsens formali bejn I-Istati Membri jiggarantixxi l-ezattezza tal-mertu tad-decizjoni u jipprovdi,
fl-istess hin, legittimazzjoni kbira lill-ECHA permezz tar-rapprezentanti tal-Istati Membri li huma
marbuta b’istruzzjonijiet u legittimati demokratikament. In-natura unanima tal-ftehim tippermetti
wkoll li jigi prezunt li I-Kummissjoni, hija wkoll, setghet tiehu din decizjoni bil-partecipazzjoni
tal-Istati Membri malajr u minghajr diffikulta fil-kuntest ta’ proc¢edura ta’ kumitat. Il-fatt li jghaddi
mill-Kummissjoni huwa ghaldaqstant formalita biss. Fl-assenza ta’ tali kunsens, -ECHA titnehhielha
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s-setgha ta’ decizjoni taghha u ghalhekk tkun il-procedura ta’ tehid ta’ decizjonijiet normali
tal-Kummissjoni li tapplika konformement mal-Artikoli 51(7) u 133(3) ta’ dan ir-regolament. Li kieku
1-Bord tal-Appell seta’ jissostitwixxi decizjoni diskrezzjonarja bbazata fuq ftehim unanimu fi hdan
il-Kumitat tal-Istati Membri bid-decizjoni tieghu stess, dan kien ifixkel il-bilanc¢ istituzzjonali kumpless
li jezisti bejn I-Istati Membri, I-ECHA u 1-Kummissjoni. F'din l-ipotezi, kuntrarjament
ghall-gurisprudenza msemmija iktar ’il fuq, agenzija tadotta decizjoni diskrezzjonarja b’'mod awtonomu
u billi teskludi l-garanziji formali kollha.

L-ECHA, il-Kummissjoni u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

Fl-ewwel lok, sa fejn ir-Repubblika Federali tal-Germanja taghmel riferiment ghas-sentenzi tat-
13 ta’ Gunju 1958, Meroni vs Awtorita Gholja (9/56, EU:C:1958:7), u tat-13 ta’ Gunju 1958, Meroni vs
Awtorita Gholja (10/56, EU:C:1958:8), ghandu jitfakkar li dawn is-sentenzi jirrigwardaw sitwazzjonijiet
li fihom il-Kummissjoni kienet iddelegat is-setghat taghha. Ghalhekk din il-gurisprudenza ma tistax
tapplika direttament f'dan il-kaz. Fil-fatt, minn naha, is-setghat tal-ECHA u tal-Bord tal-Appell taghha
li huma inkwistjoni fdan il-kaz ma nghatawx lilhom b’delega mill-Kummissjoni. Dawn huma setghat
moghtija mil-legizlatur tal-Unjoni fil-qafas tar-Regolament Nru 1907/2006. Min-naha 1-ohra, I-ECHA
ma hijiex entita privata, izda entita tal-Unjoni, imwaqqfa mill-imsemmi legizlatur.

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li, fir-rigward ta’ entita tal-Unjoni, imwaqqfa mil-legizlatur ta’ din
tal-ahhar, gie pprecizat mill-gurisprudenza li ghoti ta’ setghat lil tali entita huwa kompatibbli
mar-rekwiziti tat-trattati, jekk ma jkunx dwar atti ta’ natura normattiva u jekk is-setghat moghtija
jkunu rregolati b’'mod preciz u jistghu jkunu suggetti ghal stharrig gudizzjarju (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2014, Ir-Renju Unit vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-270/12, EU:C:2014:18,
punti 41 sa 55 u 63 sa 68).

Fdan il-kuntest, ghandu jigi kkonstatat li r-Repubblika Federali tal-Germanja ma tqajjem ebda
argument intiz li juri li 1-ghoti, lill-ECHA, tal-kompetenza li tadotta decizjonijiet dwar il-valutazzjoni
ta’ sustanza taht il-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Artikolu 51(3) jew (6) tar-Regolament Nru 1907/2006,
ma kienx josserva dawn il-prinéipji. Fil-fatt, ir-Repubblika Federali tal-Germanja sempli¢ement
targumenta li, billi ezamina l-aggravji dwar zbalji li jivvizzjaw il-mertu tal-valutazzjoni tal-benpat,
il-Bord tal-Appell kiser il-princ¢ipji mfakkra iktar ’il fuq.

Barra minn hekk, sa fejn l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja jirrigwardaw il-Bord
tal-Appell, ghandu jitfakkar li kemm il-Kumitat tal-Istati Membri kif ukoll il-Bord tal-Appell jaghmlu
parti mill-lECHA. Kuntrarjament ghal dak li targumenta r-Repubblika Federali tal-Germanja, billi
jannulla decizjoni tal-ECHA minhabba zbalji sostantivi li jaffettwaw din id-decizjoni, l-imsemmi bord
ghaldagstant ma jagbisx is-setghat attribwiti lill-ECHA bhala agenzija.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat ukoll li, bhalma jirrizulta mill-Artikolu 94(1) tar-Regolament
Nru 1907/2006, id-decizjonijiet tal-Bord tal-Appell jistghu fir-rigward taghhom ikunu s-suggett ta’
stharrig gudizzjarju quddiem il-Qorti Generali.

Fit-tielet lok, sa fejn l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja huma intizi li juru li 1-Bord
tal-Appell dahal fuq il-kompetenzi tal-Kumitat tal-Istati Membri, l-ewwel nett, ghandu jitfakkar li,
bhalma gie espost fil-punti 85 u 86 iktar ’il fuq, fil-kuntest tal-ezami tal-fondatezza ta’ appell
quddiemu, il-Bord tal-Appell semplicement jezamina jekk id-decizjoni kkontestata hijiex ivvizzjata bi
zball. Ghalhekk huwa jistharreg jekk -ECHA wettqitx zball dwar l-evalwazzjoni ta’ dispozizzjonijiet li
jirregolaw l-adozzjoni tad-decizjonijiet dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza.

It-tieni nett, fir-rigward tas-setghat 1li ghandu 1-Bord tal-Appell bis-sahha tal-Artikolu 93(3)

tar-Regolament Nru 1907/2006 meta appell quddiemu jkun fondat, qabel xejn, ma jistax jitqies li
l-imsemmi bord wettaq eccess ta’ poter meta huwa ddifera 1-kaz lill-korp kompetenti tal-ECHA.
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Sussegwentement, meta 1-Bord tal-Appell jiddeciedi li jezerc¢ita huwa stess kwalunkwe setgha li taqa’
taht il-kompetenza tal-ECHA, bis-sahha tal-Artikolu 93(3) tar-Regolament Nru 1907/2006, ghandu
jitfakkar li, bhalma gie espost fil-punt 89 iktar ’il fuq, fil-kuntest tal-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali
li taghtih l-imsemmija dispozizzjoni, huwa ghandu jiehu inkunsiderazzjoni tar-regoli li jirregolaw
il-pro¢edura prevista ghall-adozzjoni ta’ decizjoni tal-ECHA meta din tal-ahhar tiddeciedi fl-ewwel
istanza, tar-rwol li din il-procedura taghti lid-diversi korpi u tal-premessa 67 tal-imsemmi regolament,
li minnha jirrizulta li l-procedura prevista ghall-valutazzjoni ta’ sustanza u tal-fajl hija bbazata fuq
il-prin¢ipju li jipprovdi li ftehim kollettiv bejn Stati Membri jew fi hdan il-Kumitat tal-Istati Membri
dwar abbozzi ta’ de¢izjonijiet ghandha tikkostitwixxi 1-bazi ta’ sistema effikaci li tosserva l-principju ta’
sussidjarjeta.

Fl-ahhar nett, sa fejn permezz tal-argumenti taghha, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta
mill-gdid 1i l-ezami ta’ motivi dwar il-bazi ta’ decizjoni dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza ma huwiex
konformi mal-premessa 67 tar-Regolament Nru 1907/2006, mal-principju tal-ghoti ta’ kompetenzi jew
mal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta, dawn ghandhom jigu mic¢huda ghall-istess motivi bhal dawk stipulati
fil-punti 89 u 125 sa 135 iktar ’il fuq.

Ghaldagstant, dawn l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja ghandhom ukoll jigu mi¢huda.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, l-argumenti kollha zviluppati mir-Repubblika Federali
tal-Germanja fil-kuntest tal-ewwel sat-tielet motivi, kif ukoll tal-ewwel parti tar-raba’ motiv,
ghandhom jigu michuda.

B. Fuq il-hames motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li, fid-de¢izjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ma
ssodisfax l-obbligu ta’ motivazzjoni. Skont hi, fid-dawl tat-tqassim impreciz tal-kompetenzi bejn
id-diversi korpi tal-ECHA u tat-tfixkil ghall-bilan¢ stabbilit fis-sistema tar-Regolament Nru 1907/2006,
l-imsemmi bord kellu jesponi fid-dettall il-kompetenzi tieghu sabiex jistharreg il-bazi tad-decizjonijiet
mehuda dwar il-valutazzjoni. Dan l-obbligu ta’ motivazzjoni ma jistax jigi ssodisfatt b’riferiment ghal
decizjonijiet moghtija mill-qrati tal-Unjoni fil-kompetenzi rispettivi taghhom f’sitwazzjonijiet differenti.

L-ECHA, il-Kummissjoni u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE, l-atti legali ghandhom jiddikjaraw il-motivi u
ghandhom jirriferu ghal kwalunkwe proposta, inizjattiva, rakkomandazzjoni, talba jew opinjoni prevista
fit-trattati. Fir-rigward, b'mod iktar partikolari, tad-decizjonijiet mehuda bis-sahha tar-Regolament
Nru 1907/2006, l-Artikolu 130 tal-imsemmi regolament jipprevedi li dawn ghandhom ikunu
mmotivati.

Mill-gurisprudenza jirrizulta li I-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 296 TFUE ghandha tkun adattata
ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi b’'mod car u inekwivoku r-ragunament tal-istituzzjoni,
awtri¢i tal-att, b’tali mod li tippermetti li l-persuni kkoncernati jkunu jafu l-gustifikazzjonijiet
tal-mizura adottata u li l-qorti kompetenti tezercita l-istharrig taghha. Madankollu, ma huwiex
mehtieg li l-motivazzjoni tispecifika I-punti ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti kollha. Fil-fatt, hija gurisprudenza
stabbilita 1i l-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni ta’ decizjoni tissodisfax ir-rekwiziti
tal-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi evalwata mhux biss fid-dawl tal-formulazzjoni taghha, izda wkoll
fid-dawl tal-kuntest taghha u tad-dispozizzjonijiet legali kollha li jirregolaw il-qasam ikkoncernat (ara
s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, Crosfield Italia vs ECHA, T-587/14, EU:T:2016:475, punt 31 u
l-gurisprudenza c¢itata).
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Fir-rigward tal-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata, 1-ewwel nett, ghandu jigi kkonstatat li jirrizulta
b’'mod ¢ar minnha li 1-Bord tal-Appell gies li huwa kellu kompetenza sabiex jezamina l-aggravji
tal-appell quddiemu dwar zbalji li jivvizzjaw il-bazi tal-valutazzjoni tal-benpat. It-tieni nett, fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet imsemmija fil-punti 43 sa 148 iktar’il fuq, ir-ragunijiet li ghalihom l-imsemmi
bord ghandu tali kompetenza jirrizultaw b’'mod ¢ar mid-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti
Nri 1907/2006 u 771/2008 li huma applikabbli ghalih. It-tielet nett, ghandu jigi kkonstatat li
r-Repubblika Federali tal-Germanja ma targumentax li, matul il-pro¢edimenti quddiem il-Bord
tal-Appell, dan tal-ahhar ma wegibx b'mod suffi¢jenti ghal uhud mill-argumenti dwar il-kompetenza
tieghu.

Fid-dawl ta’ dawn il-punti, ghandu jigi kkonstatat li l-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata kienet
tippermetti lir-Repubblika Federali tal-Germanja tkun taf il-gustifikazzjonijiet ghad-decizjoni
kkontestata u tippermetti lill-Qorti Generali tezercita l-istharrig taghha u ghalhekk kienet suffi¢jenti.

Ghaldagstant, il-hames motiv ghandu jigi michud.

C. Fuq it-tieni parti tar-raba’ motiv u s-sitt motiv, intizi li juru li 1-Bord tal-Appell wettaq zbalji
fil-kuntest tal-ezami tal-aggravji migjuba quddiemu

Fil-kuntest tat-tieni parti tar-raba’ motiv u tas-sitt motiv, ir-Repubblika Federali tal-Germanja
targumenta li, fil-kuntest tal-ezami tal-aggravji dwar kwistjonijiet sostantivi dwar il-procedura ta’
valutazzjoni, il-Bord tal-Appell wettaq xi zbalji.

B’'mod partikolari, ir-Repubblika Federali tal-Germanja tinvoka zbalji li jivvizzjaw xi kunsiderazzjonijiet
tal-Bord tal-Appell li jinsabu fl-ezami tal-ewwel sat-tielet aggravji tal-appell quddiem l-imsemmi bord u
fil-punt 3 tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata.

Ghandhom jigu ezaminati, l-ewwel nett, l-argumenti dwar l-ezami tal-ewwel aggravju tal-appell
quddiem il-Bord tal-Appell, it-tieni nett, dawk dwar l-ezami tat-tieni aggravju tal-imsemmi appell u,
it-tielet nett, dawk dwar l-ezami tat-tielet aggravju ta’ dan l-appell u l-punt 3 tad-dispozittiv
tad-decizjoni kkontestata.

1. Fuq l-argumenti dwar l-ezami tal-ewwel aggravju tal-appell quddiem il-Bord tal-Appell

Fil-punti 24 sa 155 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ezamina l-ewwel aggravju tal-appell
quddiemu, li kien ibbazat fuq l-allegazzjoni li t-talbiet sabiex isir ittestjar konformement mal-metodu
Nru 309 u mal-metodu Nru 308 ma kinux konformi mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita.

L-ewwel aggravju tal-appell quddiem il-Bord tal-Appell kien imfassal ferba’ partijiet. L-ewwel wahda
kienet ibbazata fuq l-allegazzjoni li ma kienx necessarju li jitwettaq ittestjar addizzjonali dwar
in-natura persistenti tal-benpat, it-tieni wahda fuq l-allegazzjoni li l-ittestjar 1li kellu jitwettaq
konformement mal-metodu Nru 309 ma kienx xieraq sabiex jintlahaq l-ghan imfittex, it-tielet wahda
fuq l-allegazzjoni li l-ittestjar imwettaq konformement mal-metodu Nru 308 ma kienx xieraq sabiex
jintlahaq l-ghan imfittex u r-raba’ wahda fuq l-allegazzjoni li dan l-ittestjar la kien l-ghazla l-iktar
xierqa u l-anqas l-irhas ghazla.

Fil-kuntest tat-tieni parti tar-raba’ motiv u fil-kuntest tas-sitt motiv tar-rikors odjern, ir-Repubblika
Federali tal-Germanja tqajjem xi argumenti intizi li jikkontestaw il-kunsiderazzjonijiet li 1-Bord
tal-Appell zviluppa fil-kuntest tal-ezami tal-ewwel tliet partijiet tal-ewwel aggravju tal-appell quddiem
il-Bord tal-Appell.
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a) Fuq l-argumenti dwar l-ezami tal-ewwel parti tal-ewwel aggravju quddiem il-Bord tal-Appell

Fil-punti 39 sa 88 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ezamina u ¢ahad l-ewwel parti tal-ewwel
aggravju tal-appell quddiemu, ibbazata fuq l-allegazzjoni li, fdak li jirrigwarda n-natura persistenti
tal-benpat, it-twettiq ta’ ttestjar addizzjonali ma kienx necessarju. Wara l-ezami tal-argumenti migjuba
mill-kumpanniji intervenjenti fdan ir-rigward, huwa kkonkluda li dawn ma kinux juru n-natura
zbaljata tal-konkluzjoni tal-ECHA li tipprovdi li t-talbiet ghal informazzjoni addizzjonali dwar
in-natura persistenti tal-benpat kienu ggustifikati fid-dawl tar-riskju potenzjali ta’ din is-sustanza
ghas-sahha tal-bniedem u ghall-ambjent.

Fil-kuntest tat-tieni parti tar-raba’ motiv tar-rikors odjern, ir-Repubblika Federali tal-Germanja
targumenta li, fil-punt 41 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell wettaq zball, meta wettaq
stharrig fid-dettall wisq. Skont hi, l-imsemmi bord kien imissu semplicement jistharreg il-limiti
xjentifici tal-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fid-decizjoni tal-ECHA. B’dan il-mod, dan il-bord dahal fuq
ir-rwol tal-Kumitat tal-Istati Membri u ghalhekk qabez il-limiti tas-setgha ta’ stharrig tieghu.

L-ECHA, il-Kummissjoni u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

Dawn l-argumenti ghandhom jigu mi¢huda bhala ineffettivi. Fil-fatt, bhalma jirrizulta mill-punt 34 iktar
il fuq, ir-Repubblika Federali tal-Germanja titlob l-annullament tad-dec¢izjoni kkontestata sa fejn
il-Bord tal-Appell annulla parzjalment id-decizjoni tal-ECHA. Issa, il-punt 41 tad-decizjoni kkontestata
jaga’ taht parti minnha li fiha l-imsemmi bord cahad l-ewwel parti tal-ewwel aggravju mqajjem
quddiemu.

Ghaldagstant, l-argumenti kollha tar-Repubblika Federali tal-Germanja dwar l-ezami tal-ewwel parti
tal-ewwel aggravju quddiem il-Bord tal-Appell ghandhom jigu mi¢huda.

b) Fuq l-argumenti dwar l-ezami tat-tieni u tat-tielet partijiet tal-ewwel aggravju tal-appell
quddiem il-Bord tal-Appell

Fil-kuntest tat-tieni parti tar-raba’ motiv u fil-kuntest tas-sitt motiv tar-rikors odjern, ir-Repubblika
Federali tal-Germanja tqajjem argumenti intizi li jikkontestaw l-ezami, mill-Bord tal-Appell, tat-tieni u
tat-tielet partijiet tal-ewwel aggravju tal-appell quddiem l-imsemmi bord.

Fl-ewwel lok, ser jigu ezaminati l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja dwar l-ezami
tat-tieni parti tal-ewwel aggravju tal-appell quddiem il-Bord tal-Appell u, fit-tieni lok, l-argumenti
taghha dwar l-ezami tat-tielet parti tal-ewwel motiv tar-rikors odjern.

1) Fuq l-argumenti dwar l-ezami tat-tieni parti tal-ewwel aggravju tal-appell quddiem il-Bord
tal-Appell

Fid-decizjoni taghha, [-ECHA ordnat li r-registranti jwettqu ttestjar ta’ simulazzjoni fuq
id-degradazzjoni ahharija fil-wi¢c¢ tal-ilma konformement mal-metodu Nru 309, billi jintuza
l-komponent R-898 tal-benpat, kif specifikat fit-Taqsima III.3 tal-espozizzjoni tal-motivi ta’ din
id-decizjoni. Fil-kuntest ta’ din l-espozizzjoni tal-motivi, fil-pagni 8 sa 10 tal-imsemmija decizjoni, hija
pprecizat li, matul it-twettiq ta’ dan l-ittestjar, kien importanti li l-metaboliti jigu identifikati sabiex
jintwera li d-degradazzjoni fis-sistema ta’ ttestjar kienet giet osservata. Skont hi, ghal dan l-ghan,
kellhom jigu osservati certi kundizzjonijiet. Wahda minn dawn il-kundizzjonijiet kienet li 1-metaboliti
li jirrapprezentaw stadji krug¢jali tal-process (metaboliti centrali) kellhom jinstabu u jigu identifikati
bl-ghajnuna ta’ “relazzjoni kwantitattiva bejn l-istruttura u l-attivita” u li soluzzjonijiet standard
kellhom jiggarantixxu li dawn il-metaboliti ¢entrali setghu jinstabu u jigu kkwantifikati.
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Fil-kuntest tat-tieni parti tal-ewwel aggravju tal-appell quddiem il-Bord tal-Appell, il-kumpanniji
intervenjenti argumentaw li l-ittestjar li kellu jitwettaq konformement mal-metodu Nru 309 ma kienx
xieraq sabiex jinkisbu r-rizultati mfittxija. Fil-kuntest tat-tielet ilment ta’ din il-parti, huma b’'mod
partikolari argumentaw li l-livell baxx ta’ solubbilta fl-ilma tal-benpat kellu bhala konsegwenza li tali
ttestjar jipproduci metaboliti fi kwantitajiet tant zghar li ma kienx possibbli li jigu identifikati.

Fil-punti 118 sa 125 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ezamina dan l-ilment.

Fil-punt 119 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell irrileva li, fid-de¢izjoni taghha, I-ECHA kienet
ordnat mhux biss li jsir ittestjar skont il-metodu Nru 309 sabiex tigi ddeterminata l-half life tal-benpat

l-ittestjar.

Fil-punt 121 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ikkonstata 1li mil-Linji Gwida 309
tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u l-Izvilupp Ekonomic¢i (OECD) ghall-ittestjar ta’ kimici
jirrizulta li, minhabba limiti analitici, kien ta’ spiss impossibbli li titkejjel il-koncentrazzjoni
tas-sustanza ta’ ttestjar bil-prec¢izjoni mehtiega, meta s-sustanza ta’ ttestjar kienet applikata
fkoncentrazzjoni ta’ inqas minn, jew ekwivalenti ghal, 100 pg/l. Mill-imsemmija linji gwida jirrizulta
wkoll li koncentrazzjonijiet oghla tas-sustanza ta’ ttestjar (iktar minn 100 pg/l u kultant minn 1 mg/l)
setghu jintuzaw ghall-identifikazzjoni u l-kwantifikazzjoni tal-prodotti ta’ trasformazzjoni principali
jew meta ebda metodu ta’ analizi specifiku b’limitu ta’ detezzjoni baxx ma kien disponibbli. Skont dawn
il-linji gwida, meta koncentrazzjonijiet gholja tas-sustanza ta’ ttestjar jigu ttestjati, ma jistax ikun
possibbli li r-rizultati jintuzaw sabiex jigi stmat il-valur kostanti tad-degradazzjoni tal-ewwel grad u
1-half life, ghaliex id-degradazzjoni probabbilment ma ssegwix il-kineti¢i tal-ewwel grad.

Fil-punt 122 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ezamina jekk kienx realistiku li jigu
identifikati 1-metaboliti matul l-ittestjar imwettaq konformement mal-metodu Nru 309. Huwa qies li
ma kienx possibbli li wiehed jistenna li tali ttestjar jippermetti li jigu identifikati 1-metaboliti
tas-sustanza, ghaliex din kellha solubbilta massima ta’ 45 pg/l, filwaqt li l-konc¢entrazzjoni
ghall-identifikazzjoni tal-prodotti ta’ trasformazzjoni principali kienet oghla minn 100 pg/l u kultant
oghla. minn 1 mg/l. barra minn hekk, fl-imsemmi punt, huwa nnota li la -ECHA u lanqas
il-kumpanniji intervenjenti ma kienu f'pozizzjoni li jidentifikaw metodu adattat sabiex jigu identifikati
l-prodotti ta’ trasformazzjoni principali li probabbilment jinholqu matul it-twettiq tal-ittestjar skont
l-imsemmi metodu.

Fil-punt 123 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell irrileva li -ECHA u l-awtorita nnominata
kienu argumentaw li l-kumpanniji intervenjenti kellhom jippruvaw jidentifikaw il-metaboliti ffurmati
fl-istudju, minkejja li ma huwiex cert li huma ser jirnexxielhom jaghmlu dan. Huwa osserva li dawn
l-argumenti ma kinux juru li l-metodu Nru 309 mehtieg kien xieraq sabiex jigu identifikati
lI-metaboliti tal-benpat u li dawn kienu intizi li jittrasferu lill-imsemmija intervenjenti r-responsabbilta
li jfasslu u li jevalwaw l-istudju b’tali mod li jkunu jistghu jigu identifikati 1-metaboliti.

Fil-punt 124 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ikkonkluda li -ECHA ma kinitx uriet b’'mod
sufficjenti li ttestjar imwettaq skont il-metodu Nru 309 kien jista’ jilhaq l-ghan taghha, sa fejn
l-imsemmija agenzija kienet tobbliga lill-kumpanniji intervenjenti jidentifikaw il-metaboliti tal-benpat
fil-kuntest ta’ dan l-ittestjar. Billi bbaza ruhu fuq din il-konkluzjoni, huwa laga’ t-tielet ilment tat-tieni
parti tal-ewwel aggravju tal-appell quddiemu u annulla d-decizjoni tal-ECHA sa fejn din tal-ahhar

il-metaboliti tal-benpat.
Fil-kuntest tat-tieni parti tar-raba’” motiv u fil-kuntest tal-ewwel parti tas-sitt motiv tar-rikors odjern,

ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li dawn il-kunsiderazzjonijiet tal-Bord tal-Appell huma
zbaljati.
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Ghandhom jigu ezaminati, l-ewwel nett, l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja intizi lu juru
li 1-Bord tal-Appell ma messux ikkonstata l-ezistenza ta’ decizjoni awtonoma u indipendenti dwar
l-identifikazzjoni tal-metaboliti, it-tieni nett, l-argumenti taghha dwar il-kompetenza tal-imsemmi
bord, it-tielet nett, l-argumenti taghha bbazati fuq l-allegazzjoni li dan il-bord qabez il-limiti tas-setgha
ta’ stharrig tieghu, ir-raba’ nett, l-argumenti taghha intizi li juru n-natura zbaljata tal-konkluzjoni
tal-istess bord li tipprovdi li, kuntrarjament ghall-konstatazzjonijiet tal-ECHA, ma kienx impossibbli li
jigu identifikati I-metaboliti tal-benpat, il-hames nett, l-argumenti taghha bbazati fuq l-allegazzjoni li
l-identifikazzjoni tal-metaboliti tikkostitwixxi wahda mill-elementi tal-metodu Nru 309, is-sitt nett,
l-argument taghha bbazat fuq l-allegazzjoni li dan il-metodu jista’ barra minn hekk jigi specifikat,
is-seba’ nett, l-argument taghha bbazat fuq in-natura kontradittorja tad-decizjoni kkontestata,
it-tmien nett, l-argument taghha bbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni u, fl-ahhar nett,
fis-disa’ nett, l-argument taghha bbazat fuq l-allegazzjoni li 1-Bord tal-Appell kiser il-kriterju rilevanti
dwar il-principju ta’ proporzjonalita.

i) Fuq l-argumenti intizi li juru li I-Bord tal-Appell ma kellux jikkonstata l-ezistenza ta’ decizjoni
awtonoma u indipendenti dwar l-identifikazzjoni tal-metaboliti

Fil-kuntest tal-ewwel parti tas-sitt motiv, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li,
kuntrarjament ghall-konstatazzjonijiet tal-Bord tal-Appell li jinsabu fil-punt 119 tad-dec¢izjoni
kkontestata, l-ispecifikazzjonijiet inkluzi fid-decizjoni tal-ECHA dwar l-identifikazzjoni tal-metaboliti
ma kinux jikkostitwixxu decizjoni awtonoma u indipendenti mit-talba dwar l-ittestjar li kellu jitwettaq
konformement mal-metodu Nru 309. Bhala regola generali, id-decizjonijiet mehuda dwar
il-valutazzjoni ta’ sustanza mhux biss jindikaw l-ittestjar li ghandu jitwettaq, izda jaghtu wkoll dettalji
dwar it-twettiq konkret ta’ dan l-ittestjar sabiex jigi zgurat li r-rizultati jintuzaw b’'mod ottimu fid-dawl
tal-ghan ta’ informazzjoni mfittex. Is-semplici fatt li gew deskritti d-diversi stadji li ghandhom jigu
segwiti sabiex jintlahaq ir-rizultat jaghti x’jithem li l-uniku obbligu li kien impost kien li jsir dak kollu
li kien possibbli sabiex jigu segwiti. IlI-Linji Gwida 309 tal-OECD ghall-ittestjar ta’ kimici
jikkonkretizzaw ghaldagstant l-isforzi li ghandhom isiru sabiex jigu identifikati l-prodotti ta’
trasformazzjoni. Ma jirrizulta ebda obbligu ta’ rizultat mid-decizjoni tal-ECHA. Skont ir-Repubblika
Federali tal-Germanja, li kieku I-ECHA verament riedet timponi obbligu ta’ rizultat, ma kien ikun
hemm Il-ebda sens li tippreskrivi dawn il-passi, ghaliex ir-registranti jkunu ghalhekk obbligati li jiehdu
kull tip ta’ passi. Is-sentenza li tinsab fid-decizjoni tal-ECHA, li tipprovdi li fir-rigward tal-benpat
ghandhom jinstabu u jigu identifikati 1-metaboliti, lanqas ma tippermetti li jigi dedott obbligu ta’
rizultat. Hija biss il-prezentazzjoni ta’ data mhux ipprocessata li giet mitluba, li jfisser li mhux biss
l-eventwali rizultati dwar il-metaboliti, izda wkoll id-data disponibbli li ghamlitha possibbli li tigi
miksuba, kellhom jigu pprovduti. Din l-informazzjoni hija suggetta b'mod generali ghal
interpretazzjoni u tista’ tikkostitwixxi bazi ghal argument essenzjali ghall-identifikazzjoni tal-benpat
bhala sustanza persistenti, u dan, anki jekk l-ittestjar ma jirnexxix, ghaliex id-data tkun tista’
ghaldaqgstant tintuza sabiex jintalab it-twettiq ta’ testijiet ohrajn jew sabiex tikkompleta informazzjoni
ohra.

L-ECHA, il-Kummissjoni u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li, fil-punt 119 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord
tal-Appell ma kkonstatax li l-identifikazzjoni tal-metaboliti kienet tikkostitwixxi decizjoni awtonoma u
indipendenti tat-talba li jitwettaq l-ittestjar konformement mal-metodu Nru 309, izda semplicement
irrileva li, fid-de¢izjoni taghha, l-ECHA ma kinitx ordnat biss li dan l-ittestjar jitwettaq, sabiex tigi
ddeterminata l-half life tal-benpat fl-ilmijiet pelagici, izda wkoll li 1-metaboliti ffurmati mill-benpat
ikunu identifikati fil-kuntest ta’ dan l-ittestjar.
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Fit-tieni lok, sa fejn l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja intizi li juru li d-decizjoni
tal-ECHA ma rabtitx lid-destinatarji taghha jidentifikaw il-metaboliti ffurmati mill-benpat,
l-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, skont id-dispozittiv ta’ din id-decizjoni, id-destinatarji taghha
kienu obbligati jwettqu ttestjar ta’ simulazzjoni fuq id-degradazzjoni ahharija fil-wic¢¢ tal-ilma billi
jsegwu l-ispecifikazzjonijiet li jinsabu fil-punt III.3 ta’ din id-decizjoni.

It-tieni nett, bhalma jirrizulta mill-punt II1.3 tad-decizjoni tal-ECHA, fil-kuntest tal-ittestjar inkwistjoni,
il-metaboliti li jirrapprezentaw stadji krucjali fil-process (metaboliti centrali) kellhom jigu identifikati
bl-ghajnuna tar-“relazzjoni kwantitattiva bejn l-istruttura u l-attivita”. Barra minn hekk, fl-imsemmi
punt, kien indikat li, fdak li jirrigwarda l-benpat, “id-detezzjoni u l-identifikazzjoni tal-metaboliti
[kellhom] jigu pprovduti”.

Fid-dawl tal-formulazzjoni tad-decizjoni tal-ECHA, il-Bord tal-Appell ma jistax jigi kkritikat li qies li,
fl-imsemmija dec¢izjoni, din 1-agenzija ma indikatx semplicement il-mod kif kellu jitwettaq l-ittestjar li
kellu jitwettaq konformement mal-metodu Nru 309, izda kienet ipprevediet obbligu ghad-destinatarji
li jidentifikaw il-metaboliti ffurmati mill-benpat.

Ghaldagstant, ghandhom jigu mi¢huda l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja intizi li juru li
l-kunsiderazzjoni tal-Bord tal-Appell li tinsab fil-punt 119 tad-decizjoni kkontestata, skont liema,
fid-decizjoni taghha, -ECHA kienet ordnat li l-metaboliti ffurmati mill-benpat jigu identifikati
fil-kuntest ta’ dan l-ittestjar li ghandu jitwettaq konformement mal-metodu Nru 309, hija zbaljata.

ii) Fuq l-argumenti dwar il-kompetenza tal-Bord tal-Appell

Fil-kuntest tal-ewwel parti tar-raba’ motiv, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li
l-kwistjoni dwar jekk koncentrazzjoni ta’ 45 pg/l ta’ benpat hijiex iktar baxxa mil-limitu ta’ detezzjoni
li huwa ta’ 100 pg/l hija kwistjoni teknika li taqa’ taht il-kimika li tohrog ’il barra mill-kompetenza
tal-Bord tal-Appell. II-Kumitat tal-Istati Membri kien konvint li l-identifikazzjoni tal-metaboliti kienet
possibbli billi jigi segwit il-metodu ta’ ttestjar mitlub u kien jikkostitwixxi l-ahjar possibbilta sabiex
wiehed jasal ghal rizultati konkluzivi. Ma kinitx ir-responsabbilta tal-imsemmi bord li jitharreg din
il-konkluzjoni.

Dawn l-argumenti ghandhom jigu michuda ghall-istess motivi bhal dawk stipulati fil-punti 40 sa 148
iktar il fuq.

iii) Fuq l-argumenti intizi li juru li I-Bord tal-Appell ecceda I-limiti tas-setgha ta’ stharrig tieghu

Fil-kuntest tat-tieni parti tar-raba’ motiv u tal-ewwel parti tas-sitt motiv tar-rikors odjern,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li, fil-punt 122 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord
tal-Appell ecceda 1-limiti tas-setgha ta’ stharrig tieghu. Skont hi, fl-imsemmi punt, l-imsemmi bord
iddecieda li jikkontradixxi t-taghrif espert tal-Istati Membri fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk
l-identifikazzjoni tal-metaboliti kinitx possibbli. Issa, il-Kumitat tal-Istati Membri ghandu jinghata
setgha diskrezzjonali wiesgha fid-dawl tal-funzjoni tieghu bhala kumitat ta’ esperti kif ukoll
tal-kompozizzjoni tieghu minn membri marbuta bl-istruzzjonijiet tal-Istati Membri taghhom.
Ghaldagstant, dan il-bord ghandu biss setgha ta’ stharrig limitata, li l-intensita taghha hija paragunabbli
ghall-istharrig ezercitat mill-qrati fuq id-de¢izjonijiet diskrezzjonarji.

L-ECHA, il-Kummissjoni u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.
Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li, fil-kuntest tal-ezami tat-tieni parti tal-ewwel

aggravju tal-appell quddiemu, il-Bord tal-Appell la wettaq valutazzjoni tal-benpat u lanqas ezamina
huwa stess liema informazzjoni addizzjonali kellha tintalab sabiex tkun tista’ titwettaq il-valutazzjoni
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tal-benpat f'dak li jirrigwarda r-riskju eventwali li din is-sustanza tkun persistenti. Huwa semplicement
ezamina jekk l-argumenti migjuba mill-kumpanniji intervenjenti kinux juru l-ezistenza ta’ zball li
jivvizzja d-dec¢izjoni tal-ECHA.

Fit-tieni lok, ghandhom jigu michuda l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja bbazati fuq
l-allegazzjoni li l-intensita tal-istharrig maghmul mill-Bord tal-Appell kien ecc¢essiv u skont liema
huwa kien imissu semplicement jistharreg jekk il-kunsiderazzjonijiet tal-ECHA kinux ivvizzjati bi zball
manifest ta’ evalwazzjoni.

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li, certament, fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament skont
1-Artikolu 263 TFUE, l-istharrig li l-qorti tal-Unjoni twettaq huwa limitat meta inkwistjoni jkun hemm
l-evalwazzjoni ta’ punti fattwali ta’ natura xjentifika u teknika kumplessi hafna. Fil-fatt, fir-rigward ta’
tali evalwazzjonijiet, il-qorti tal-Unjoni semplicement tistharreg jekk dawn humiex ivvizzjati bi zball
manifest jew b’uzu hazin ta’ poter jew jekk l-awtur tad-decizjoni eccediex b'mod manifest il-limiti
tas-setgha diskrezzjonali tieghu (ara s-sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, Etimine, C-15/10, EU:C:2011:504,
punt 60 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Madankollu, din il-gurisprudenza ma tistax tapplika ghall-istharrig imwettaq mill-Bord tal-Appell
tal-ECHA. Fdan ir-rigward, fir-rigward tal-membri ta’ dan il-korp, ghandu jitfakkar li, bis-sahha
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 771/2008, mill-inqgas membru wiehed
huwa kkwalifikat mill-perspettiva legali u mill-inqas membru wiehed mill-perspettiva teknika,
konformement mar-Regolament Nru 1238/2007. Skont I-Artikolu 1(2) ta’ dan ir-regolament tal-ahhar,
il-membri kkwalifikati mill-perspettiva teknika ghandu jkollhom laurea universitarja jew kwalifika
ekwivalenti u jkollhom esperjenza professjonali sostantiva fil-qasam tal-valutazzjoni tal-perikolu,
tal-valutazzjoni tal-espozizzjoni jew l-immaniggjar tar-riskji fdak li jirrigwardja r-riskji tas-sustanzi
kimic¢i ghas-sahha tal-bniedem jew l-ambjent jew foqsma relatati Minn dawn id-dispozizzjonijiet
ghandu jigi dedott li 1-legizlatur tal-Unjoni ried li 1-Bord tal-Appell tal-ECHA jkollu t-taghrif espert
necessarju sabiex dan ikun jista’ jwettaq huwa stess evalwazzjonijiet dwar punti fattwali ta’ natura
xjentifika kumplessi hafna.

Ghaldagstant, l-istharrig, mill-Bord tal-Appell, tal-evalwazzjonijiet ta’ natura xjentifika li jinsabu
fdecizjoni tal-ECHA ma huwiex limitat ghall-verifika tal-ezistenza ta’ zbalji manifesti. Ghall-kuntrarju,
fdan ir-rigward, billi jibbaza ruhu fuq il-kompetenzi legali u xjentifi¢i tal-membri tieghu, 1-imsemmi
bord ghandu jezamina jekk Il-argumenti mqajma mill-appellanti fdak il-kaz jistghux juru li
l-kunsiderazzjonijiet li l-imsemmija decizjoni hija bbazata fughom humiex ivvizzjati bi zbalji.

Minn dan isegwi li, fil-punt 122 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ma ecécediex il-limiti
tas-setgha ta’ stharrig tieghu.

Ebda wiehed mill-argumenti l-ohrajn migjuba mir-Repubblika Federali tal-Germanja fil-kuntest
tat-tieni parti tar-raba’ motiv u tal-ewwel parti tas-sitt motiv ma jista’ jikkontesta din il-konkluzjoni.

L-ewwel nett, fil-kuntest tat-tieni parti tar-raba’ motiv, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta
li r-restrizzjonijiet materjali tas-setgha ta’ decizjoni tal-ECHA jirrizultaw mill-Artikolu 51
tar-Regolament Nru 1907/2006 u li l-intensita tal-istharrig maghmul mill-Bord tal-Appell ma setghetx
tigi mibdula bir-Regolament Nru 771/2008, li gie adottat abbazi tal-Artikolu 93(4) tar-Regolament
Nru 1907/2006.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li dan l-argument huwa bbazat fuq il-premessa li tipprovdi li
mid-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1907/2006 jirrizulta li l-istharrig li I-Bord tal-Appell iwettaq
fil-konfront tad-decizjonijiet mehuda dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza huwa limitat ghal stharrig
tal-izball manifest.
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Fdan ir-rigward, minn naha, hemm lok jigi kkonstatat li d-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 1907/2006 dwar il-procedimenti quddiem il-Bord tal-Appell ma jipprevedux restrizzjonijiet dwar
l-intensita tal-istharrig maghmul mill-Bord tal-Appell.

Minn naha, sa fejn ir-Repubblika Federali tal-Germanja tinvoka li l-istharrig tal-Bord tal-Appell huwa
limitat fdak li jirrigwarda d-decizjonijiet adottati abbazi tal-Artikolu 51 tar-Regolament
Nru 1907/2006, huwa bizzejjed jiftakkar li d-dispozizzjonijiet li jirregolaw il-procedura ghat-tressiq ta’

il-valutazzjoni tal-fajl jew ta’ sustanza (ara l-punt 53 iktar il fuq).

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghandu jigi kkonstatat li 1-premessa tar-Repubblika Federali
tal-Germanja li tipprovdi li mid-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1907/2006 jirrizulta li l-istharrig
li I-Bord tal-Appell jaghmel fil-konfront tad-dec¢izjonijiet dwar il-valutazzjoni tas-sustanzi huwa limitat
ghal stharrig tal-izball manifest, hija zbaljata.

Ghaldagstant, l-argument ibbazat fuq l-allegazzjoni li r-Regolament Nru 771/2008 ma jistax ibiddel
l-intensita limitata tal-istharrig li ghandu jsir mill-Bord tal-Appell, kif jipprevedi r-Regolament
Nru 1907/2006, huwa bbazat fuq din il-premessa zbaljata u ghandu ghalhekk jigi michud.

It-tieni nett, fil-kuntest tat-tieni parti tar-raba’ motiv u tal-ewwel parti tas-sitt motiv, ir-Repubblika
Federali tal-Germanja targumenta li l-bordijiet tal-appell huma komposti minn tliet membri biss u li,
bhala regola generali, huwa biss wiehed minnhom li jkollu taghrif espert tekniku. Bord tal-appell
kompost b’dan il-mod ma jistax jiggarantixxi ezami ekwivalenti ghal dak maghmul matul
il-pro¢edimenti li jwasslu ghall-adozzjoni ta’ dec¢izjoni dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza. Il-procedura
ghat-tressiq ta’ kawza ma hijiex adattata ghad-decizjonijiet mehuda dwar il-valutazzjoni tal-fajl jew ta’
sustanza. Il-possibbiltajiet ta’ detezzjoni jiddependu minn ghexieren ta’ fatturi li ghandhom jigu
evalwati kaz b’kaz u ezaminati bir-reqqa. Membru wiehed biss ikkwalifikat tal-imsemmi bord ma jistax
jezamina u jikklassifika l-eluf ta’ pagni ta’ studju. Minn naha, dan il-bord la ghandu I-gharfien xjentifiku
mehtieg u lanqas persunal kompetenti sabiex iwiegeb ghal kwistjonijiet tekni¢i kumplessi. Min-naha
l-ohra, huwa ma ghandux id-data xjentifika kollha, bhal, per ezempju, informazzjoni tal-fajl ta’
registrazzjoni jew informazzjoni ohra tal-ECHA u tal-awtoritajiet kompetenti dwar sustanza.

Fdan ir-rigward, qabel xejn, ghandu jsir riferiment ghall-kunsiderazzjonijiet zviluppati fil-punti 104
sa 109 iktar il fuq li jopponu l-approc¢¢ skont liema l-intensita tal-istharrig li 1-Bord tal-Appell ghamel
fil-konfront tal-aggravji dwar zbalji li jivvizzjaw il-bazi tal-valutazzjoni tal-benpat kellha tkun limitati
ghall-istharrig tal-ezistenza ta’ zball manifest.

Sussegwentement, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest ta’ appell quddiemu, il-Bord tal-Appell la ghandu
jwettaq huwa stess valutazzjoni tas-sustanza inkwistjoni, paragunabbli ghal dik maghmula
mill-awtorita nnominata, u lanqas jiddeciedi liema informazzjoni addizzjonali hija necessarja sabiex
tkun tista’ titwettaq tali valutazzjoni. Fil-fatt, fil-kuntest ta’ tali appell, huwa semplicement jezamina
jekk l-argumenti migjuba mill-appellanti f'dak il-kaz jurux li decizjoni mehuda dwar il-valutazzjoni ta’
sustanza hija vvizzjata bi zball.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li r-Repubblika Federali tal-Germanja semplicement tinvoka li
l-membri tal-Bord tal-Appell li ghandhom taghrif espert tekniku ma jistghux iwettqu stharrig dwar
il-fondatezza ta’ decizjoni tal-ECHA dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza, izda ma ggib ebda argument
iddettaljat ta’ natura li juri li, minkejja I-kompetenzi li ghandu jkollhom dawn il-membri skont it-tieni
sentenza tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 89(3) tar-Regolament Nru 1907/2006, it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 771/2008 u tal-Artikolu 1(2) tar-Regolament
Nru 1238/2007, dawn ma ghandhomx il-kapacitajiet li jwettqu stharrig tal-kunsiderazzjonijiet teknici li
jinsabu f'decizjoni tal-ECHA fil-kuntest ta’ pro¢edura kontradittorja.
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Ir-Repubblika Federali tal-Germanja b’'mod partikolari ma tesponix ir-ragunijiet li ghalihom il-membri
tal-Bord tal-Appell 1li adotta d-decizjoni kkontestata ma kellhomx il-kompetenzi tekni¢i necessarji
sabiex ikunu jistghu jidentifikaw l-izbalji li jivvizzjaw id-de¢izjoni tal-ECHA u li huma identifikaw
fid-decizjoni kkontestata.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 89(3) tar-Regolament
Nru 1907/2006, membri addizzjonali tal-Bord tal-Appell jistghu jigu nnominati jekk dan ikun
necessarju sabiex jigi zgurat li l-appelli jigu pprocessati f'termini ragjonevoli.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi kkonstatat li l-appro¢¢ propost mir-Repubblika Federali tal-Germanja ma
huwiex konformi mal-premessa 3 tar-Regolament Nru 771/2008, li minnha jirrizulta li t-taghrif espert
li ghandu 1-Bord tal-Appell huwa intiz li jigi zgurat li tkun tista’ ssir evalwazzjoni bbilanc¢jata tal-aspetti
kemm legali kif ukoll teknici mill-imsemmi bord.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja dwar
il-kompozizzjoni tal-Bord tal-Appell ghandhom jigu mi¢huda.

It-tielet nett, sa fejn ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li intensita ikbar ta’ stharrig tista’
twassal ghal dewmien fil-procedimenti, dan l-argument ghandu jigi michud ghall-istess motivi bhal
dawk stipulati fil-punti 110 sa 117 iktar ’il fuq.

Ir-raba’ nett, l-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja bbazat fuq l-allegazzjoni li tali intensita
ta’ stharrig jkollha bhala konsegwenza li d-decizjonijiet mehuda dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza jkunu
ezaminati b’'mod differenti skont ikunux gew adottati mill-ECHA jew mill-Kummissjoni, ghandu jigi
michud ghall-istess motivi bhal dawk stipulati fil-punti 118 sa 122 iktar ’il fuq.

Il-hames nett, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li l-intensitd tal-istharrig maghmul
mill-Bord tal-Appell ma tistax tkun dipendenti fuq aggravji, argumenti u provi migjuba mill-appellanti
fdak il-kaz. Ma jistax jigi accettat li l-appellanti fdak il-kaz tkun tista’ tiddeciedi l-intensita ta’ dan
l-istharrig

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, peress li, fil-kuntest ta’ procedimenti quddiemu, il-Bord
tal-Appell semplicement jezamina jekk l-argumenti mqajma mill-appellanti fdak il-kaz jistghux juru
zball 1i jivvizzja decizjoni tal-ECHA, il-portata tal-istharrig maghmul mill-Bord tal-Appell jiddependi,
certament, minn argumenti li appellanti f'dak il-kaz iggib fil-kuntest tal-appell.

Ghandha qabelxejn tigi distinta l-portata tal-istharrig maghmul mill-Bord tal-Appell, minn naha,
mill-intensita ta’ dan l-istharrig, min-naha l-ohra. Issa, kuntrarjament ghal dak li targumenta
r-Repubblika Federali tal-Germanja, l-intensitd tal-istharrig ma tistax tigi ddeterminata b’aggraviji,
argumenti u provi migjuba mill-appellanti f'dak il-kaz.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi mi¢chud l-argument ibbazat fuq l-allegazzjoni li
l-intensita tal-istharrig ma tistax tiddependi minn punti migjuba mir-rikorrenti u ghalhekk ghandhom
jigu michuda l-argumenti kollha tar-Repubblika Federali tal-Germanja intizi li juru li, fil-punt 122
tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell e¢ceda I-limiti tas-setgha ta’ stharrig tieghu.

iv) Fuq l-argumenti bbazati fuq l-allegazzjoni li, kuntrarjament ghall-konstatazzjonijiet tal-Bord
tal-Appell, ma kienx impossibbli li jigu identifikati [-metaboliti tal-benpat

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li 1-konstatazzjoni tal-Bord tal-Appell dwar I-allegata
impossibbilta li jigu identifikati l-metaboliti hija zbaljata. Fl-ewwel lok, din il-konstatazzjoni hija
bbazata fuq il-Linji Gwida 309 tal-OECD ghall-ittestjar ta’ kimici. Issa, l-imsemmija linji gwida
semplicement jistipulaw li, ingenerali, ghandhom jintuzaw koncentrazzjonijiet ta’ 100 ug/l sabiex tkun
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tista’ tinstab il-prezenza ta’ metaboliti. Madankollu dawn ma jeskludux li din id-detezzjoni tkun
possibbli flivell ta’ konc¢entrazzjoni iktar baxx. Fit-tieni lok, il-Bord tal-Appell donnu nesa li
l-imsemmi metodu gie adottat f1-2004 u li, minn dakinhar, il-kapacitajiet ta’ detezzjoni tal-metodi ta’
analizi gew imtejba kontinwament. Fit-tielet lok, id-decizjoni tal-ECHA tinkludi rekwiziti dwar
l-adattazzjoni tal-ittestjar, li huma intizi gustament sabiex ikunu jistghu jigu identifikati bi probabbilta
oghla l-metaboliti ta’ sustanza li ma tantx hi solubbli. Fir-raba’ lok, il-“metodi ta’ ttestjar tal-2004”
setghu jintuzaw bi kwantita ta’ sustanza darbtejn inqas, jigifieri solubbilta ta’ 45 pg/l minflok ta’
100 pg/l. Dan huwa iktar u iktar il-kaz fid-dawl tal-metodi ta’ kejl kurrenti.

L-ECHA, il-Kummissjoni u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li, fid-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ma
eskludiex li, matul l-ittestjar li ghandu jsir konformement mal-metodu Nru 309, xi metaboliti
tal-benpat ikunu jistghu potenzjalment jigu identifikati. Fil-fatt, bhalma jirrizulta mill-punt 123
tal-imsemmija decizjoni, dan il-bord semplicement ikkonstata li ma kienx cert li xi destinatarji
tad-decizjoni tal-ECHA jkunu jistghu jaslu li jidentifikaw il-metaboliti ffurmati mill-benpat fil-kuntest
tat-twettiq tal-ittestjar inkwistjoni. Ghaldaqstant, kuntrarjament ghal dak li targumenta r-Repubblika
Federali tal-Germanja, fid-decizjoni kkontestata, l-imsemmi bord ma kkonstatax li kien impossibbli li
xi metaboliti jkunu jistghu jigu identifikati fkoncentrazzjoni ta’ inqas minn 100 pg/l.

Fit-tieni lok, fid-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ma kkontestax l-obbligu tad-destinatarji
tad-decizjoni tal-ECHA li jiehdu inkunsiderazzjoni tal-metaboliti tal-benpat fl-ipotezi li xi metaboliti
jkunu jistghu jigu identifikati fil-kuntest tal-ittestjar li ghandu jitwettaq konformement mal-metodu
Nru 309. Ghall-kuntrarju, bhalma jirrizulta mill-punt 125 tad-decizjoni kkontestata, huwa qies li, skont
il-Linji Gwida 309 tal-OECD ghall-ittestjar ta’ kimici, bhala prin¢ipju, l-imsemmija destinatarji kienu
obbligati li jaghmlu l-isforzi ragjonevoli kollha sabiex jidentifikaw u jikkwantifikaw il-prodotti ta’
trasformazzjoni principali billi jwettqu l-imsemmi ttestjar u konwegwentement isemmu dawn l-isforzi
fir-rapport ta’ studju. Ghalhekk huwa semplicement ikkontesta l-obbligu ta’ rizultat dwar
l-identifikazzjoni ta’ metaboliti tal-benpat fil-kuntest ta’ dan l-ittestjar.

Fit-tielet lok, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li 1-Bord tal-Appell wettaq zball,
minhabba I-fatt li 1-Linji Gwida 309 tal-OECD ghall-ittestjar ta’ kimici ma kinux jeskludu li detezzjoni
tal-prezenza ta’ metaboliti tkun possibbli flivell ta” konc¢entrazzjoni inqas minn 100 pg/L

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fid-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ma kkontestax li
l-identifikazzjoni tal-prezenza ta’ metaboliti fkon¢entrazzjoni inqas minn 100 pg/1 kienet impossibbli.
Ghall-kuntrarju, huwa kkonferma d-decizjoni tal-ECHA sa fejn din kienet tobbliga lid-destinatarji ta’
din id-decizjoni li jaghmlu l-isforzi ragjonevoli kollha sabiex jigu identifikati u kkwantifikati 1-prodotti
ta’ trasformazzjoni principali matul it-twettiq tal-ittestjar skont il-metodu Nru 309 u li
konsegwentement isemmu dawn l-isforzi fir-rapport ta’ studju.

Min-naha l-ohra, il-Bord tal-Appell qgies li, sa fejn ma kienx cert li din l-identifikazzjoni hija possibbli,
obbligu ta’ rizultat dwar l-identifikazzjoni tal-metaboliti ma kienx iggustifikat. Issa, il-possibbilta li
identifikazzjoni tkun possibbli fkoncentrazzjoni ta’ 45 pg/l ma tistax tikkontesta l-fondatezza ta’ din
il-kunsiderazzjoni.

Ghaldagstant, dan I-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja ghandu jigi michud.
Fir-raba’ lok, jekk wiehed jassumi li, permezz tal-argumenti taghha, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja tixtieq tqajjem in-natura manifestament zbaljata tal-evalwazzjoni tal-Bord tal-Appell

skont liema ma kienx cert li xi metaboliti tal-benpat ikunu jistghu jigu identifikati fil-kuntest ta’
ttestjar li ghandu jitwettaq konformement mal-metodu Nru 309, dawn ghandhom ukoll jigu michuda.
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F'dan il-kuntest, ghandu jitfakkar li, fil-punti 121 sa 123 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell
ikkonstata, essenzjalment, li mil-Linji Gwida 309 tal-OECD ghall-ittestjar ta’ kimici kien jirrizulta li,
minhabba limiti analiti¢i, minkejja li s-sustanza ta’ ttestjar giet applikata fkoncentrazzjoni ta’ 100 pg/l,
ma kienx realistiku li wiehed jistenna li ttestjar jippermetti li jigu identifikati l-metaboliti tal-imsemmija
sustanza, ghaliex din ghandha solubbilta massima ta’ 45 pg/l u li la I-lECHA u lanqas il-kumpanniji
intervenjenti ma kienu f'pozizzjoni li jidentifikaw metodu adattat sabiex jigu identifikati 1-prodotti ta’
trasformazzjoni principali li probabbilment jinholqu matul it-twettiq ta’ tali ttestjar.

Ghandu jitfakkar ukoll li, fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament skont 1-Artikolu 263 TFUE, l-istharrig
li I-qorti tal-Unjoni twettaq huwa limitat meta inkwistjoni jkun hemm l-evalwazzjoni ta’ punti fattwali
ta’ natura xjentifika u teknika kumplessi hafna. Fil-fatt, fir-rigward ta’ tali evalwazzjonijiet, il-qorti
tal-Unjoni semplicement tistharreg jekk dawn humiex ivvizzjati bi zball manifest, b'uzu hazin ta’ poter
jew jekk l-awtur tad-decizjoni ec¢cediex b'mod manifest il-limiti tas-setgha diskrezzjonali tieghu (ara
s-sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, Etimine, C-15/10, EU:C:2011:504, punt 60 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghandu ghalhekk jigi ezaminat jekk l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja jistghux juru li,
fdak li jirrigwarda l-evalwazzjoni inkwistjoni, il-Bord tal-Appell wettaq zball manifest, uzu hazin ta’
poter jew jekk huwa ec¢¢ediex b'mod manifest il-limiti tas-setgha diskrezzjonali tieghu.

L-ewwel nett, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li I-metodu Nru 309 gie adottat fl-2004
u li, minn dakinhar, il-kapacitajiet ta’ detezzjoni tal-metodi ta’ analizi gew imtejba kontinwament.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fil-punti 121 sa 123 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell
mhux biss espona r-ragunijiet li ghalihom ma kienx cert li xi metaboliti tal-benpat ikunu jistghu jigu
identifikati fil-kuntest ta’ ttestjar li ghandu jitwettaq konformement mal-metodu Nru 309, izda
kkonstata wkoll li la l-kumpanniji intervenjenti, la I-ECHA u lanqas l-awtorita nnominata ma kienu
fpozizzjoni li jidentifikaw metodu adattat sabiex jigu identifikati l-prodotti ta’ trasformazzjoni
principali li probabbilment jinholqu matul it-twettiq tal-imsemmi ttestjar.

F'dawn i¢-cirkustanzi, l-argumenti mhux iddettaljati tar-Repubblika Federali tal-Germanja dwar it-titjib
kontinwu tal-kapacitajiet ta’ detezzjoni tal-metodi ta’ analizi ma jistghux juru li l-evalwazzjoni
inkwistjoni tal-Bord tal-Appell hija manifestament zbaljata.

It-tieni nett, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li d-decizjoni tal-ECHA kienet tinkludi
precizjonijiet dwar l-adattazzjoni tal-ittestjar li huma gustament intizi li jkunu jistghu jigu identifikati
bi probabbilita gholja I-metaboliti ta’ sustanza li ma tantx hi solubbli.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li r-Repubblika Federali tal-Germanja semplicement taghmel
riferiment ghall-precizjonijiet li jinsabu fid-decizjoni tal-ECHA, izda ma tindikax liema precizjonijiet
huma inkwistjoni u ma tesponix ir-ragunijiet li ghalihom tali precizjonijiet jistghu juru li
l-evalwazzjoni tal-Bord tal-Appell esposta fil-punt 226 iktar ’il fuq hija manifestament zbaljata.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi kkonstatat li r-Repubblika Federali tal-Germanja semplicement
targumenta li l-precizjonijiet li jinsabu fid-decizjoni tal-ECHA kienu intizi li jippermettu li jigu
identifikati bi probabbilta gholja 1-metaboliti ta’ sustanza li ma tantx hi solubbli, izda ma turix li huwa
cert li dawn il-precizjonijiet kienu jippermettu li jigu identifikati xi metaboliti tal-benpat fil-kuntest ta’
ttestjar imwettaq konformement mal-metodu Nru 3009.

Ghaldagstant, dan l-argument ma huwiex ta’ natura li juri li l-evalwazzjoni inkwistjoni tal-Bord
tal-Appell hija manifestament zbaljata.

It-tielet nett, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li l-persunal xjentifiku tieghu jissoponi li

I-“metodi tal-ittestjar tal-2004” setghu jintuzaw bi kwantita ta’ sustanza darbtejn inqas, jigifieri
b’solubbilta ta’ 45 pg/l minflok ta” 100 pg/l.
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Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed jigi rrilevat li r-Repubblika Federali tal-Germanja semplicement
tqajjem suppozizzjoni. Issa, min-natura taghha stess, suppozizzjoni ma tistax turi li l-evalwazzjoni
inkwistjoni tal-Bord tal-Appell hija manifestament zbaljata.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi rrilevat li r-Repubblika Federali tal-Germanja ma tesponix b’mod
iddettaljat fuq liema punti hija bbazata din is-suppozizzjoni.

Ir-raba’ nett, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li d-dec¢izjoni tal-ECHA ma imponietx
fuq ir-registranti l-obbligu li jidentifikaw il-metaboliti ffurmati kollha, izda metaboliti principali biss,
jigifieri prodotti ta’ degradazzjoni principali. Issa, wahdu, dan l-argument lanqas ma jista’ juri
l-ezistenza ta’ zball manifest li jivvizzja 1-evalwazzjoni inkwistjoni tal-Bord tal-Appell.

Ghaldagstant, l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja bbazati fuq I-allegazzjoni li,
kuntrarjament ghall-konstatazzjonijiet tal-Bord tal-Appell, ma kienx impossibbli li jigu identifikati
l-metaboliti tal-benpat, ghandhom jigu mic¢huda fit-totalita taghhom.

v) Fuq l-argumenti bbazati fuq l-allegazzjoni li l-identifikazzjoni tal-metaboliti tikkostitwixxi wahda
mill-elementi tal-metodu Nru 309

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li l-identifikazzjoni tal-metaboliti tikkostitwixxi wahda
mill-elementi tal-metodu Nru 309, li huwa komunament mehtieg mil-Linji Gwida 309 tal-OECD
ghall-ittestjar ta’ kimici, kif ukoll mit-traspozizzjoni korrispondenti li tinsab fir-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 440/2008 tat-30 ta’ Mejju 2008 li jistabbilixxi metodi ta’ ttestjar skond
ir-Regolament Nru 1907/2006 (GU 2008, L 142, p. 1), kif emendat, bil-ghan li jkun adatt
ghall-progress tekniku, bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 761/2009 tat-23 ta’ Lulju 2009 (GU
2009, L 220, p. 1). Huwa inerenti ghal dan il-metodu li ma huwiex c¢ert li l-ittestjar ikun jista’
jidentifika effettivament il-metaboliti inkwistjoni u li r-responsabbilta ghall-amministrazzjoni fid-dettall
tal-metaboliti tkun fuq ir-registrant. Ma huwiex possibbli li jigi previst b'mod ¢ar, la r-rizultat u lanqas
il-process tal-ittestjar skont dan il-metodu u jista’ jirrizulta li, matul tali ttestjar, il-persuna responsabbli
ghall-valutazzjoni jkollha tiehu u tapplika decizjonijiet ohrajn sabiex tkun tista’ tissodisfa ahjar
l-ghanijiet tal-imsemmija valutazzjoni. L-ispecifikazzjonijiet tal-ittestjar imwettaq skont l-imsemmi
metodu ghalhekk ma jistghux jigu kklassifikati bhala sproporzjonati.

L-ECHA, il-Kummissjoni u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-punt 219 iktar ’il fuq, gie espost li, fid-decizjoni kkontestata,
il-Bord tal-Appell ma annullax id-decizjoni tal-ECHA sa fejn din id-decizjoni tal-ahhar kienet
tipprevedi obbligu ghad-destinatarji taghha li jwettqu ttestjar konformement mal-metodu Nru 309,
izda biss sa fejn din kienet tipprevedi obbligu ta’ rizultat dwar l-identifikazzjoni tal-metaboliti
fil-kuntest tat-twettiq ta’ dan l-ittestjar.

Ghaldagstant, bla hsara ghall-obbligu ta’ rizultat dwar l-identifikazzjoni tal-metaboliti tal-benpat,
l-ispecifikazzjonijiet dwar il-process tal-ittestjar li ghandu jitwettaq skont il-metodu Nru 309 ma gewx

ikkontestati mill-Bord tal-Appell.

L-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja bbazati fuq l-allegazzjoni li l-identifikazzjoni
tal-metaboliti tikkostitwixxi wahda mill-elementi tal-metodu Nru 309 ghandhom jigu mi¢huda.

vi) Fuq l-argumenti bbazati fuq l-allegazzjoni li I-metodu Nru 309 jista’ jigi pprecizat iktar
Ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li specifikazzjoni iktar prec¢iza tal-metodu Nru 309 hija

possibbli. Fil-kuntest tal-valutazzjoni ta’ sustanza, il-metodi ta’ ttestjar previsti mil-legizlazzjoni jistghu
jigu specifikati, jew anki parzjalment mibdula, b’'mod illi jkunu jistghu jigu ottimizzati r-rizultati,

ECLLEU:T:2019:647 31



247

248

249

250

251

252

253

254

SENTENZA TAL-20.9.2019 — Kawza T-755/17
IL-GerMANJA Vs ECHA

fkazijiet iddeterminati, minhabba adattazzjonijiet specifici. L-identifikazzjoni tal-metaboliti fil-kuntest
ta’ ttestjar imwettaq konformement mal-metodu Nru 309 hija utli wkoll ghall-preparazzjoni ta’ ttestjar
potenzjali konformement mal-metodu Nru 308. F'dan il-kuntest, ir-Repubblika Federali tal-Germanja
targumenta wkoll li 1-Bord tal-Appell ma kienx imissu ssepara t-talba li jitwettaq I-ittestjar
konformement mal-metodu Nru 309 mill-identifikazzjoni tal-metaboliti. Minn naha, it-thassir
tal-ispecifikazzjonijiet dwar l-identifikazzjoni tal-metaboliti jwassal ghal dewmien artificjali, li jdewwem
inutilment l-identifikazzjoni, u spejjez addizzjonali ghall-gbir tal-informazzjoni necessarja. Min-naha
l-ohra, dawn jaghmlu iktar ikkumplikat it-twettiq ulterjuri u s-success ta’ ttestjar skont il-metodu
Nru 308.

L-ECHA, il-Kummissjoni u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

L-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja bbazati fuq l-allegazzjoni li I-metodu Nru 309 jista’
jigi pprecizat iktar ghandhom jigu mic¢huda. Dawn ma jistghux jikkontestaw il-kunsiderazzjonijiet
tal-Bord tal-Appell.

Fil-fatt, bhalma gie espost fil-punti 243 u 244 iktar il fuq, fid-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell
la kkontesta l-uzu tal-metodu Nru 309, u lanqas il-possibbilta li dan il-metodu jigi mibdul. Huwa
semplicement annulla d-decizjoni tal-ECHA sa fejn din kienet tipprevedi obbligu ta’ rizultat f'dak li
jirrigwarda l-identifikazzjoni tal-metaboliti, minhabba l-fatt li ma kienx ¢ert li d-destinatarji ta’ din
id-decizjoni jkunu jistghu jidentifikaw il-metaboliti tal-benpat konformement mal-imsemmi metodu.

vii) Fuq l-argument ibbazat fuq in-natura allegatament kontradittorja tad-decizjoni kkontestata

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li d-dec¢izjoni kkontestata hija kontradittorja. Minn
naha, il-Bord tal-Appell annulla l-obbligu li jigu identifikati 1-metaboliti fil-punt 1 tal-imsemmija
decizjoni. Min-naha l-ohra, fil-motivi ta’ din id-decizjoni, huwa ac¢cetta li ma setax jeskludi li ma
jinkiseb ebda rizultat li jista’ jintuza fuq il-metaboliti u indika li d-destinatarji tad-dec¢izjoni tal-ECHA
ghandhom jaghmlu dak kollu possibbli sabiex jikkwantifikaw il-prodotti ta’ trasformazzjoni principali
matul it-twettiq tal-ittestjar konformement mal-metodu Nru 309 u jiddettalliaw dawn l-isforzi
fir-rapport ta’ studju korrispondenti.

L-ECHA, sostnuta mill-Kummissjoni, u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

L-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja bbazat fuq in-natura allegatament kontradittorja
tad-decizjoni kkontestata ghandu jigi michud.

Fil-fatt, bhalma gie espost fil-punti 243 u 244 iktar ’il fuq, il-Bord tal-Appell annulla d-decizjoni
tal-ECHA sa fejn l-imsemmija decizjoni kienet tipprevedi obbligu ta’ rizultat fdak li jirrigwarda
l-identifikazzjoni tal-metaboliti. Issa, fdan il-kuntest, huwa ma bbazax ruhu fuq il-kunsiderazzjoni
skont liema tali identifikazzjoni kienet impossibbli, izda biss fuq il-kunsiderazzjoni skont liema ma
kienx cert li tali identifikazzjoni tkun possibbli fdak li jirrigwarda 1-metaboliti tal-benpat.

Ghaldagstant, kuntrarjament ghal dak li targumenta r-Repubblika Federali tal-Germanja,
il-konstatazzjoni tal-Bord tal-Appell, li tinsab fil-punt 125 tad-decizjoni kkontestata, skont liema,
fil-kuntest tat-twettiq tal-ittestjar skont il-Linji Gwida 309 tal-OECD ghall-ittestjar ta’ kimici,
id-destinatarji ta’ din id-dec¢izjoni kienu jibqghu obbligati li jaghmlu l-isforzi ragjonevoli kollha sabiex
jidentifikaw u jikkwantifikaw il-prodotti ta’ trasformazzjoni principali u li konsegwentement isemmu
dawn l-isforzi fir-rapport ta’ studju, ma tistax titqies bhala kontradittorja mal-annullament mill-Bord
tal-Appell tad-de¢izjoni tal-ECHA sa fejn din id-decizjoni tal-ahhar kienet tipprevedi obbligu ta’
rizultat fdak li jirrigwarda l-identifikazzjoni tal-metaboliti.
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viii) Fuq l-argument ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li I-Bord tal-Appell kiser l-obbligu ta’ motivazzjoni.
Ir-ragunijiet indikati fid-decizjoni kkontestata ma jiggustifikawx l-annullament tar-rekwizit fir-rigward
tal-identifikazzjoni tal-metaboliti, izda pjuttost iz-zamma tieghu.

L-ECHA, sostnuta mill-Kummissjoni, u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dan l-argument.

Fdan ir-rigward, minn naha, ghandu jitfakkar li l-obbligu ta’ motivazzjoni jikkostitwixxi forma
procedurali sostanzjali li ghandha tigi distinta mill-kwistjoni tal-fondatezza tal-motivazzjoni, peress li
din taqa’ taht il-legalita fuq il-mertu tal-att ikkontestat (sentenza tat-22 ta’ Marzu 2001, Franza vs
[I-Kummissjoni, C-17/99, EU:C:2001:178, punt 35). Ghalhekk, ghandhom jigu michuda l-argumenti
tar-Repubblika Federali tal-Germanja intizi li jikkontestaw il-fondatezza tal-kunsiderazzjonijiet
tal-Bord tal-Appell sa fejn l-imsemmija argumenti tqajmu insostenn tal-argument taghha bbazat fuq
ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

Min-naha I-ohra, sa fejn, permezz tal-argumenti taghha, ir-Repubblika Federali tal-Germanja
targumenta, essenzjalment, li l-allegata natura kontradittorja tar-ragunament tal-Bord tal-Appell ma
jippermettilhiex tithem jekk id-decizjoni kkontestata kinitx fondata jew potenzjalment ivvizzjata, huwa
bizzejjed jitfakkar, billi jsir riferiment ghall-punti 252 sa 254 iktar il fuq, li l-kunsiderazzjonijiet
tal-Bord tal-Appell zviluppati fil-punti 118 sa 125 tad-decizjoni kkontestata ma humiex kontradittorji.

Minn dan isegwi li l-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni, ghandu wkoll jigi michud.

ix) Fuq l-argument ibbazat fuq l-allegazzjoni li [-Bord tal-Appell dahhal livell ta’ probabbilta
materjalment impreciz u mhux ikkwantifikat

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li l-approc¢ tal-Bord tal-Appell imur kontra l-kriterju
rilevanti dwar il-principju ta’ proporzjonalita. Il-kwistjoni rilevanti hija dik dwar jekk, skont l-istat
tat-tossikologija regolatorja, jidhirx sensibbli u fwaqtu li jsir ittestjar. Fi kliem iehor, ghandu jigi
ddeterminat jekk dan l-ittestjar jistax jidentifika riskju, minkejja li l-utilita tieghu fil-kaz konkret ma
tkunx certa. Issa, fid-decizjoni kkontestata, l-imsemmi bord dahhal livell ta’ probabbilta materjalment
impreciz u mhux ikkwantifikat.

L-ECHA, sostnuta mill-Kummissjoni, u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dan l-argument.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li 1-Bord tal-Appell, certament, gies li -lECHA ma
setghetx tipprevedi obbligu li jigu identifikati 1-metaboliti tal-benpat jekk hija ma kinitx ¢certa li dawn
il-metaboliti jistghu jigu identifikati matul ittestjar li jitwettaq skont il-metodu Nru 309. Madankollu,
l-imsemmi bord ma jistax jigi kkritikat li gies li -ECHA ma setghetx tipprevedi obbligu ta’ rizultat
ghad-destinatarji tad-decizjoni taghha, filwaqt li ma kienx cert li l-identifikazzjoni tal-metaboliti
tal-benpat tkun tista’ titwettaq konformement ma’ dan il-metodu.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-obbligu li jsir ittestjar konformement mal-metodu Nru 309, huwa bizzejjed
jitfakkar li, fid-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ma kkontestax dan l-obbligu. Ghaldagstant,
fdin id-decizjoni, l-imsemmi bord ma biddilx il-livell ta’ probabbilta li ghandu jintlahaq sabiex tigi
ggustifikata talba sabiex isir l-imsemmi ttestjar. Ghall-kuntrarju, bhalma jirrizulta mill-punt 125
tal-imsemmija decizjoni, dan il-bord qies li, skont il-Linji Gwida 309 tal-OECD ghall-ittestjar ta’
kimici, id-destinatarji tad-decizjoni tal-ECHA kienu obbligati li jaghmlu l-isforzi ragjonevoli kollha
sabiex jigu identifikati u kkwantifikati l-prodotti ta’ trasformazzjoni principali fil-kuntest tat-twettiq ta’
dan l-ittestjar u li konsegwentement isemmu dawn l-isforzi fir-rapport ta’ studju.
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Ghaldagstant, l-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja, ibbazat fuq l-allegazzjoni li 1-Bord
tal-Appell dahhal livell ta’ probabbilta materjalment imprec¢iz u mhux ikkwantifikat, ghandu jigi
michud u, ghaldagstant, ghandhom jigu mic¢huda l-argumenti kollha dwar l-ezami tat-tieni parti
tal-ewwel aggravju tal-appell quddiem il-Bord tal-Appell.

2) Fuq l-argumenti dwar l-ezami tat-tielet parti tal-ewwel aggravju quddiem il-Bord tal-Appell

Fid-decizjoni taghha, I-ECHA pprevediet talba ghal informazzjoni addizzjonali fl-ipotezi li l-ittestjar
imwettaq konformement mal-metodu Nru 309 ma jippermettix li jigi kkonstatat jekk il-benpat kienx
persistenti jew persistenti hafna fis-sens tal-punti 1.1.1. u 1.2.1. tal-Anness XIII tar-Regolament
Nru 1907/2006. F'din l-ipotezi, kien previst li jsir ittestjar ta’ simulazzjoni tas-sedimenti mwettaq
konformement mal-metodu Nru 308, bl-ingredjent R-898 minflok il-benpat.

Fil-qafas tal-punt III.4 tal-espozizzjoni tal-motivi tad-decizjoni taghha, I-ECHA pprecizat li s-sedimenti
kienu wkoll qasam ambjentali ta’ thassib serju. Il-benpat kien assorbenti hafna u, konsegwentement,
jassorbi s-sedimenti malajr u flivell gholi. Skont hi, kien probabbli wkoll li jinholoq livell gholi ta’
residwi li ma jistghux jigu astratti fil-qafas tal-ittestjar imwettaq skont il-metodu Nru 308 u huwa
probabbilment difficli 1i tigi sseparata d-degradazzjoni mill-process ta’ dissipazzjoni. Sabiex tigi
ffacilitata l-interpretazzjoni tad-data, ghandhom jigu osservati certi kundizzjonijiet. Sabiex tigi evalwata
l-persistenza tal-benpat, huwa necessarju li ssir distinzjoni bejn is-sempli¢i eliminazzjoni u
d-degradazzjoni. Ghal dan l-ghan, id-detezzjoni u l-identifikazzjoni tal-metaboliti huma rekwiziti
fundamentali. Temperatura gholja tiffavorixxi l-vitalita tal-inokulu, il-probabbilta ta’ formazzjoni ta’
metaboliti u l-possibbilta ta’ identifikazzjoni tal-metaboliti fil-konfront ta’ temperatura iktar baxxa.
Konsegwentement, l-ittestjar ghandu jsir 20 C, izda din it-temperatura ghandha titnaqqas ghal 12 C
billi tintuza 1-ekwazzjoni ta’ Arrhenius. Ir-R-898 ghandu jintuza minflok il-benpat.

Fil-kuntest tat-tielet parti tal-ewwel aggravju tal-appell quddiem il-Bord tal-Appell, il-kumpanniji
intervenjenti argumentaw, essenzjalment, li, minhabba l-proprjetajiet tal-benpat, ittestjar imwettaq
konformement mal-metodu Nru 308 ma kienx xieraq sabiex tigi ezaminata l-persistenza tieghu.

Fil-punti 133 sa 142 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ezamina dawn l-argumenti.

Fil-punt 136 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ikkonstata li 1-benpat kellu xi diffikultajiet
partikolari fil-kuntest tat-twettiq ta’ ttestjar skont il-metodu Nru 308. Mhux biss il-benpat jista’ jghaddi
mill-fazi milwiema ghall-fazi solida tas-sistema ta’ ttestjar, izda dan jista’ wkoll jifforma residwi li ma
jistghux jigu estratti fil-fazi solida. Bhalma kkonfermaw iz-zewg partijiet quddiemu matul is-seduta,
bhalissa ma huwiex cert li huwa possibbli li jigu identifikati u kkwantifikati r-residwi li ma jistghux
jigu estratti ffurmati mis-sustanza fil-qafas ta’ ttestjar imwettaq konformement mal-imsemmi metodu.
Skont l-imsemmi bord, ma kienx c¢ert li dan l-ittestjar jippermetti fil-prattika li jitkejjel 1-assorbiment
jew id-dekompozizzjoni tas-sustanza inkwistjoni.

Fil-punt 137 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell osserva li rapport tal-abbozz ta’ inizjattiva ta’
ricerka fit-tul tal-Kunsill Ewropew ghall-Federazzjonijiet tal-Industrija Kimika (CEFIC) kien iqajjem
certu numru ta’ kwistjonijiet dwar l-adegwatezza tal-metodu Nru 308 ghall-valutazzjoni ta’ sustanzi
bhall-benpat. Huwa rrimarka wkoll li l-awtorita nnominata u I-ECHA kienu kkonfermaw matul
is-seduta quddiemu li bhalissa ma kien hemm ebda approc¢c¢ generalment accettat sabiex ir-residwi li
ma jistghux jigu estratti jigu integrati fil-valutazzjoni ambjentali ta’ sustanza.

Fil-punt 138 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ikkonkluda li, abbazi tal-provi u tal-argumenti
pprezentati quddiemu, fdan il-mument ma kien hemm ebda kunsens xjentifiku fir-rigward tal-mod kif
kellhom jigu evalwati r-rizultati ta’ ttestjar imwettaq konformement mal-metodu Nru 308 f'dak li
jirrigwarda l-identita u l-proprjetajiet tar-residwi li ma jistghux jigu estratti.
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Fil-punt 139 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell irrileva li d-decizjoni tal-ECHA kienet tezigi
t-twettiq ta’ ttestjar skont il-metodu Nru 308 biss jekk l-ittestjar li jitwettaq skont il-metodu Nru 309,
inkluz l-identifikazzjoni tal-metaboliti, ma jippermettix li tintwera l-persistenza tal-benpat. Peress li
l-obbligu li jigu mkejla 1-metaboliti ffurmati fil-kuntest ta’ dan l-ittestjar tal-ahhar kien gie annullat, din
l-identifikazzjoni kienet incerta. Huwa indika wkoll li, peress li xi informazzjoni dwar il-metaboliti hija
disponibbli, din l-informazzjoni 1-gdida ghandha tigi evalwata u, jekk ikun il-kaz, jista’ jigi rikjest
it-twettiq ta’ studju skont il-metodu Nru 308.

Fil-punt 140 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell wasal ghall-konkluzjoni li -ECHA ma kinitx
uriet li ttestjar li ghandu jitwettaq skont il-metodu Nru 308 kien xieraq sabiex tigi ddeterminata
l-persistenza tal-benpat.

Fil-punt 141 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ma eskludiex li kien potenzjalment possibbli
li ttestjar imwettaq skont il-metodu Nru 308 jippermetti li tigi ddeterminata l-persistenza tal-benpat.
Fil-fatt, huwa osserva li I-ECHA tista’ tkun fpozizzjoni li tistabbilixxi fmument ulterjuri li studju
mwettaq konformement ma’ dan il-metodu kien xieraq sabiex tigi studjata l-persistenza tal-benpat,
inkluz metodu li jipprevedi l-ezami tal-identita u tal-proprjetajiet tal-metaboliti tieghu. Madankollu,
skont hu, il-gustifikazzjoni mill-lECHA ta’ tali studju ghandha tiehu inkunsiderazzjoni ta’ kull
informazzjoni ohra li hija rilevanti u disponibbli mill-gdid, bhar-rizultati tal-ittestjar li ghandu
jitwettaq konformement mal-metodu Nru 309.

Fil-punt 142 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ikkonkluda li, ghal dawn ir-ragunijiet, it-tielet
parti tal-ewwel aggravju tal-appell quddiemu kellu jintlaga’ u d-decizjoni tal-ECHA annullata sa fejn
l-imsemmija decizjoni kienet titlob it-twettiq tal-ittestjar li jsegwi l-metodu Nru 308.

Fil-kuntest tat-tieni parti tar-raba’ motiv u tat-tieni parti tas-sitt motiv tar-rikors odjern, ir-Repubblika

Federali tal-Germanja targumenta li dawn il-kunsiderazzjonijiet tal-Bord tal-Appell huma vvizzjati bi
zball.

Fl-ewwel lok, ghandha tinghata decizjoni dwar l-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja bbazat
fuq l-allegazzjoni li 1-Bord tal-Appell ecceda l-limiti tas-setgha ta’ stharrig tieghu. Fit-tieni lok, ser jigu
ezaminati l-argumenti intizi li tigi kkontestata il-fondatezza tal-kunsiderazzjonijiet tal-imsemmi bord.

i) Fuq l-argumenti intizi li juru li I-Bord tal-Appell ecceda I-limiti tas-setgha ta’ stharrig tieghu

Fil-kuntest tat-tieni parti tar-raba’ motiv u tat-tieni parti tas-sitt motiv tar-rikors quddiem il-Qorti
Generali, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li, fil-punt 136 tad-decizjoni kkontestata,
il-Bord tal-Appell ecceda I-limiti tas-setgha ta’ stharrig tieghu. Skont hi, fl-imsemmi punt, l-imsemmi
bord ikkontradixxa t-taghrif espert tal-Istati Membri fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk l-ittestjar li
ghandu jitwettaq konformement mal-metodu Nru 308 kienx xieraq. Issa, il-Kumitat tal-Istati Membri
ghandu jinghata setgha diskrezzjonali wiesgha, fid-dawl tal-funzjoni tieghu bhala kumitat ta’ esperti u
tal-kompozizzjoni tieghu b’'membri marbuta bl-istruzzjonijiet tal-Istati Membri taghhom.
Ghaldagstant, dan il-bord ghandu biss setgha ta’ stharrig limitata, li l-intensita taghha hija paragunabbli
mal-istharrig ezercitat mill-qrati fuq id-decizjonijiet diskrezzjonarji.

L-ECHA, il-Kummissjoni u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.
L-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja huma intizi li juru li I-Bord tal-Appell ec¢eda l-limiti

tas-setgha ta’ stharrig tieghu ghandhom jigu michuda ghall-istess motivi bhal dawk stipulati
fil-punti 190 sa 216 iktar il fuq.

ECLLEU:T:2019:647 35



281

282

283

284

285

SENTENZA TAL-20.9.2019 — Kawza T-755/17
IL-GerMANJA Vs ECHA

ii) Fuq l-argumenti intizi li tigi kkontestata l-fondatezza tal-kunsiderazzjonijiet tal-Bord tal-Appell

Fil-kuntest tat-tieni parti tas-sitt motiv, ir-Repubblika Federali tal-Germanja tqajjem argumenti intizi li
jikkontestaw il-fondatezza tal-kunsiderazzjonijiet li 1-Bord tal-Appell ibbaza I-konkluzjoni tieghu
fughom, skont liema ma kienx ippruvat li l-ittestjar ta’ simulazzjoni tas-sedimenti mwettaq
konformement mal-metodu Nru 308 u mitlub mill-ECHA fid-decizjoni taghha ma kienx xieraq. Hija
taghraf li parti mill-benpat kienet marbuta b’'mod irriversibbli ma’ ogsma ambjentali u ghalhekk ma
tistax tinstab fdawn l-oqsma, li jista’ jwassal ghal diffikultajiet sabiex titwettaq valutazzjoni
esperimentali tat-tqassim tas-sustanza fis-sistema ta’ testijiet u tal-percentwal ta’ degradazzjoni li
ghandu jigi indikat. Madankollu, skont hi, il-Kumitat tal-Istati Membri gies gustament li kien hemm
possibbilta reali li l-ittestjar imwettaq skont il-metodu Nru 308 iwassal ghal rizultati realistici u li
jistghu jintuzaw minkejja problemi marbuta mar-residwi li ma jistghux jigu estratti.

Fl-ewwel lok, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li l-approc¢ tal-Bord tal-Appell imur
kontra 1-kriterju rilevanti dwar il-principju ta’ proporzjonalita. Il-kwistjoni rilevanti hija dik dwar jekk,
skont l-istat tat-tossikologija regolatorja, jidhirx sensibbli u f'waqtu li jsir ittestjar. Fi kliem iehor,
ghandu jigi ddeterminat jekk dan l-ittestjar jistax jidentifika riskju, minkejja li l-utilita tieghu fil-kaz
konkret ma tkunx certa. It-talbiet ghal informazzjoni addizzjonali ma ghandhomx effett dirett fuq
il-valur kummercjali tal-benpat, izda jikkostitwixxu semplicement stadju intermedjarju qabel mizuri
potenzjali ta’ amministrazzjoni tar-riskji. Fid-dawl tal-ghan tar-Regolament Nru 1907/2006, li huwa li
jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, tal-ambjent u tal-princ¢ipju ta’ prekawzjoni,
l-identifikazzjoni tar-riskji kellha tkun partikolarment fac¢li u possibbli. Ghalhekk ma tistax tigi rikjesta
probabbilta gholja wisq fir-rigward tal-kapacita tat-testijiet li jidentifikaw proprjeta ddeterminata
ghaliex, fil-kaz kuntrarju, huma biss it-testijiet li r-rizultati taghhom huma relattivament prevedibbli li
ser jigu awtorizzati. Madankollu huwa biss b’'mod ec¢ezzjonali hafna li jista’ jigi previst qabel it-twettiq
ta’ ttestjar li dan jippermetti effettivament li tigi prodotta l-informazzjoni mfittxija jew li xi testijiet
ohrajn huma necessarji sabiex jigi identifikat ir-riskju ezistenti. Skont ir-Repubblika Federali
tal-Germanja, l-imsemmi bord kien imissu semplicement jivverifika jekk il-mizura kinitx issegwi
l-ghan imfittex u jekk kinitx xierqa sabiex tilhqu, billi jigi ezaminat jekk il-kunsiderazzjonijiet
tal-Kumitat tal-Istati Membri kinux manifestament zbaljati.

L-istrategija ta’ ttestjar prevista mid-decizjoni tal-ECHA kienet tissodisfa dan il-kriterju. Min-naha
l-ohra, l-imsemmija strategija, kif mibdula mill-Bord tal-Appell, ma kinitx tissodisfa dan il-kriterju.
II-bidliet maghmula mill-imsemmi bord kienu bbazati fuq l-idea skont liema ttestjar jista’ jigi rikjest
biss jekk jista’ jkun mistenni b’certezza sufficjenti li dan ser jippermetti li jinkisbu rizultati konkluzivi
fuq il-proprjeta inezami. Billi pproceda b’dan il-mod, dan il-bord dahhal livell ta’ probabbilta
materjalment imprec¢iz u mhux ikkwantifikat. Huwa difficli jigi previst sa liema punt ittestjar
jippermetti finalment li tigi evalwata l-prezenza jew l-assenza tal-proprjeta inezami. Dan il-livell
inaqqas b'mod sinjifikanti 1-possibbiltajiet li tinkiseb informazzjoni permezz tar-Regolament
Nru 1907/2006. Tali appro¢¢ ma huwiex konformi mal-ghanijiet imfittxija mill-imsemmi regolament.
Dan ma huwiex konformi, b’'mod partikolari, mal-prin¢ipju ta’ prekawzjoni, li jezigi li tingabar
l-informazzjoni kollha dwar ir-riskji. It-talbiet ghal ittestjar li jkun ghad hemm wara d-dec¢izjoni
kkontestata huma inqas xierqa sabiex jidentifikaw il-kriterju ta’ persistenza mid-decizjoni tal-ECHA.
Definittivament, dan ikollu bhala konsegwenza li l-istrategija ta’ ttestjar, kif mibdula fid-de¢izjoni
kkontestata, tostakola l-ghan ta’ kjarifika.

L-ECHA, il-Kummissjoni u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.
Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1907/2006, dan
tal-ahhar huwa intiz, certament, li jizgura livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u

tal-ambjent u li, skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 1(3) ta’ dan ir-regolament, id-dispozizzjonijiet ta’
dan tal-ahhar huma bbazati fuq il-prin¢ipju ta’ prekawzjoni.
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Madankollu, ir-Regolament Nru 1907/2006 ma jistax jigi interpretat biss fid-dawl tal-ghan li jikkonsisti
fli jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, tal-ambjent u tal-principju ta’
prekawzjoni. Fil-fatt, konformement mal-Artikolu 1(1) tal-imsemmi regolament, dan tal-ahhar huwa
intiz ukoll li jizgura l-promozzjoni ta’ metodi alternattivi ghall-valutazzjoni tal-perikoli marbuta
mas-sustanzi, kif ukoll il-moviment liberu tas-sustanzi fis-suq intern filwaqt 1li tigi mtejba
l-kompetittivita u l-innovazzjoni. Barra minn hekk, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni wkoll il-liberta
ta’ intrapriza fis-sens tal-Artikolu 16 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u, jekk ikun il-kaz, 1-ghan li
jikkonsisti fi jigi evitat l-ittestjar fuq l-annimali, li jirrizulta b’'mod partikolari mill-premessa 47 ta’ dan
ir-regolament.

Il-kriterju rilevanti dwar il-principju ta’ proporzjonalita huwa r-rizultat tal-ibbilancjar tad-diversi
ghanijiet imfittxija mir-Regolament Nru 1907/2006 u tal-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta’
prekawzjoni. Skont dan il-kriterju, sabiex tiggustifika talba li jitwettaq ittestjar, -ECHA ghandha mhux
biss turi l-ezistenza ta’ riskju potenzjali ghas-sahha tal-bniedem jew tal-ambjent, u n-necessita li dan
ir-riskju jigi c¢carat, izda wkoll tipprova li tezisti possibbilta realistika li l-informazzjoni mitluba
tippermetti li jittiehdu mizuri ahjar ta’ amministrazzjoni tar-riskji.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghalhekk il-Bord tal-Appell ma jistax jigi kkritikat li qies li
talba ghat-twettiq ta’ ttestjar prevista f'decizjoni mehuda dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza kienet xierqa
meta kienet tezisti possibbilta realistika li dan l-ittestjar jipproduci rizultati rilevanti ghall-imsemmija
valutazzjoni.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Bord tal-Appell ma jistax jigi kkritikat li, meta, minhabba
partikolaritajiet ta’ sustanza, kienu jezistu xi dubji fondati fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-metodu
ta’ ttestjar mahsub mill-ECHA kienx jippermetti li jigu prodotti rizultati rilevanti ghall-valutazzjoni ta’
sustanza, kien il-kompitu tal-ECHA li tipprova li, minkejja dawn id-dubji, kienet tezisti possibbilta
realistika li I-metodu jippermetti li jigu prodotti rizultati rilevanti.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghandhom jigu michuda l-argumenti tar-Repubblika Federali
tal-Germanja bbazati fuq l-allegazzjoni li 1-Bord tal-Appell kiser il-kriterju rilevanti dwar il-princ¢ipju ta’
proporzjonalita, billi dahhal livell ta’ probabbilta gholi wisq.

Fit-tieni lok, ir-Repubblika Federali tal-Germanja tqajjem argumenti intizi li juru n-natura zbaljata
tal-evalwazzjoni tal-Bord tal-Appell skont liema I-ECHA ma stabbilixxietx l-ezistenza ta’ possibbilta
realistika li l-ittestjar li ghandu jitwettaq konformement mal-metodu Nru 308 jipproduci rizultati
rilevanti ghall-valutazzjoni tal-benpat.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat li 1-evalwazzjoni inkwistjoni hija bbazata fuq l-evalwazzjoni ta’
punti fattwali ta’ natura xjentifika u teknika kumplessi hafna u ghandu jitfakkar li, fid-dawl tal-limiti
tal-istharrig tal-qorti tal-Unjoni fdan ir-rigward, ghandu jigi ezaminat jekk l-argumenti migjuba
mir-Repubblika Federali tal-Germanja jistghux juru li, fdak li jirrigwarda l-imsemmija evalwazzjoni,
il-Bord tal-Appell wettaq zball manifest jew uzu hazin ta’ poter jew jekk huwa ec¢cediex b’'mod manifest
il-limiti tas-setgha diskrezzjonali tieghu (ara 1-punt 227 iktar ’il fuq).

L-ewwel nett, ghandu jigi mi¢hud I-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja bbazat fuq
l-allegazzjoni li 1-Istati Membri kollha fi hdan il-Kumitat tal-Istati Membri giesu li kien hemm cans
realistiku li l-ittestjar li ghandu jitwettaq skont il-metodu Nru 308 iwassal ghal rizultati realistic¢i u li
jistghu jintuzaw minkejja l-problemi marbuta mar-residwi li ma jistghux jigu estratti tal-benpat.
Fil-fatt, bhala tali, dan l-argument ma jistax juri l-ezistenza ta’ zball manifest f'dak li jirrigwarda
l-evalwazzjoni inkwistjoni.

It-tieni nett, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li t-talba li jitwettaq l-ittestjar

konformement mal-metodu Nru 308 deciza fid-decizjoni tal-ECHA kienet tikkorrispondi mal-istat
tat-tossikologija regolatorja dwar il-proc¢edura li ghandha tigi segwita sabiex jigi evalwat il-kriterju ta’
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persistenza, kif kien previst mil-Linji Gwida 308 tal-OECD ghall-ittestjar ta’ kimici.
Il-kunsiderazzjonijiet tal-Bord tal-Appell kienu jikkontestaw dan il-metodu bhala tali u ghalhekk ma
humiex konformi mar-Regolament Nru 440/2008.

Fdan ir-rigward, minn naha, ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li targumenta r-Repubblika
Federali tal-Germanja, fid-de¢izjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ma kkontestax il-metodu Nru 308
bhala tali. Ghall-kuntrarju, bhalma jirrizulta mill-punt 141 tal-imsemmija dec¢izjoni, dan il-bord qies li
ttestjar imwettaq konformement ma’ dan il-metodu seta’ jkun xieraq sa fejn -ECHA tkun tista’
tipprova li, minkejja l-problemi marbuta mar-residwi li ma jistghux jigu estratti tal-benpat, tali ttestjar
ikun jista’ jipproduci rizultati rilevanti ghall-valutazzjoni tan-natura persistenti tal-benpat fil-qasam
tas-sedimenti.

Min-naha l-ohra, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet zviluppati fil-punti 285 sa 290 iktar il fuq, il-Bord
tal-Appell ma jistax jigi kkritikat li ma ezaminax semplicement b’'mod astratt jekk il-metodu Nru 308
kienx xieraq sabiex tigi evalwata l-persistenza ta’ sustanzi fil-qasam tas-sedimenti, izda li ezamina din
il-kwistjoni b’'mod iktar konkret fdak li jirrigwarda l-benpat, billi ha inkunsiderazzjoni
tal-partikolaritajiet ta’ din is-sustanza.

Ghaldagstant, l-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja, skont liema I-kunsiderazzjonijiet
tal-Bord tal-Appell jikkontestaw il-metodu Nru 308 bhala tali u ghalhekk ma humiex konformi
mar-Regolament Nru 440/2008, ghandu jigi michud.

It-tielet nett, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li 1-Bord tal-Appell ma jikkontestax il-fatt
li I-kisba ta’ rizultati konkluzivi billi jigi segwit il-metodu Nru 308 hija possibbli.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fil-punt 141 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell,
certament, ma eskludiex li, minkejja l-problemi marbuta mar-residwi li ma jistghux jigu estratti,
il-metodu Nru 308 jista’ jipprodudi rizultati realisti¢i u li jistghu jintuzaw. Madankollu, fl-imsemmi
punt, dan il-bord espona li, sabiex jigi stabbilit jekk kienx hemm possibbilta realistika li ttestjar
imwettaq skont dan il-metodu jipproduci rizultati rilevanti ghall-valutazzjoni tal-benpat, kien
il-kompitu tal-ECHA li tipprova li, minkejja dawn il-problemi, tali possibbilta kienet realistika.

Essenzjalment, minkejja li I-Bord tal-Appell ma eskludiex li jista’ jintwera li tezisti possibbilta realistika
li ttestjar imwettaq skont il-metodu Nru 308 jipproduci rizultati rilevanti ghall-valutazzjoni tal-benpat,
minkejja 1-problemi marbuta mal-formazzjoni ta’ residwi li ma jistghux jigu estratti, huwa qies li, fdan
l-istadju, I-ECHA ma kinitx uriet dan.

L-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja, ibbazat fuq l-allegazzjoni li 1-Bord tal-Appell ma
kkontestax il-fatt li 1-kisba ta’ rizultati konkluzivi billi jigi segwit il-metodu Nru 308 kienet possibbli,
ghandu ghalhekk jigi michud.

Ir-raba’ nett, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li r-ragunament segwit mill-Bord
tal-Appell fid-decizjoni kkontestata huwa cirkolari, sa fejn l-imsemmi bord jiggustifika l-assenza ta’
perspettiva li ttestjar li jitwettaq konformement mal-metodu Nru 308 jirnexxi bil-fatt li dan il-bord
hassar l-ispecifikazzjonijiet dwar l-identifikazzjoni tal-metaboliti fil-kuntest tal-ittestjar li ghandu
jitwettaq konformement mal-metodu Nru 309. L-ghan tal-istrategija ta’ ttestjar implimentata kien
gustament li jigi zgurat li l-informazzjoni dwar il-metaboliti diga miksuba, skont il-kaz, matul
l-ittestjar 1i jitwettaq konformement mal-metodu Nru 309, tkun tista’ tintuza fil-kuntest tal-ittestjar
imwettaq konformement mal-metodu Nru 308, li jqajjem xi diffikultajiet fdan ir-rigward. Ghalhekk
dan juri b’'mod c¢ar hafna fliema punt id-dikjarazzjonijiet dwar identifikazzjoni tal-metaboliti l-iktar
wiesgha possibbli fil-kuntest ta’ ttestjar imwettaq konformement mal-metodu Nru 309 huma essenzjali
sabiex jirnexxu l-istrategiji dwar l-identifikazzjoni tal-kriterju ta’ persistenza.
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Fdan ir-rigward, qabel xejn, ghandu jitfakkar li 1-Bord tal-Appell, ¢ertament, annulla I-obbligu ta’
rizultat ~ghall-identifikazzjoni ta’ metaboliti fil-kuntest tal-ittestjar imwettaq konformement
mal-metodu Nru 309, minhabba I-fatt li ma kienx cert li tali identifikazzjoni hija possibbli. Issa,
bhalma gie espost fil-punti 169 sa 264 iktar il fuq, ebda wiehed mill-argumenti migjuba
mir-Repubblika Federali tal-Germanja ma jista’ jikkontesta b'mod validu 1-kunsiderazzjonijiet tal-Bord
tal-Appell li jiggustifikaw din id-de¢izjoni.

Sussegwentement, ghandu jitfakkar li, bhalma indika 1-Bord tal-Appell fil-punt 125 tad-decizjoni
kkontestata, l-annullament tal-obbligu ta’ rizultat dwar l-identifikazzjoni ta’ metaboliti fil-kuntest ta’
ttestjar li ghandu jitwettaq konformement mal-metodu Nru 309 ma kienx jikkontesta l-obbligu
tal-kumpanniji intervenjenti li jaghmlu l-isforzi ragjonevoli kollha sabiex jigu identifikati u kkwantifikati
l-prodotti ta’ trasformazzjoni principali fil-kuntest tat-twettiq ta’ dan l-ittestjar u li konsegwentement
isemmu dawn l-isforzi fir-rapport ta’ studju. Ghaldagstant, ma jistax jitqies li l-imsemmi bord illimita
indebitament l-imsemmi ttestjar u, ghalhekk, lanqas ma jista’ jigi kkritikat li llimita indebitament
il-perspettiva li l-ittestjar konformement mal-metodu Nru 308 jirnexxi.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat li 1-motiv li ghalih il-Bord tal-Appell annulla t-talba tal-ECHA li
jitwettaq l-ittestjar konformement mal-metodu Nru 308 kien li din l-agenzija ma kinitx ippruvat li,
minkejja I-problemi marbuta mal-fatt li 1-benpat kien jipproduc¢i residwi li ma jistghux jigu estratti,
kien hemm possibbilta realistika 1i l-ittestjar imwettaq konformement mal-imsemmi metodu
jipproduci rizultati rilevanti ghall-valutazzjoni ta’ din is-sustanza.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, l-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja bbazat fuq
ragjunament cirkolari tal-Bord tal-Appell fid-decizjoni kkontestata ghandu jigi mi¢hud.

Il-hames nett, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li la I-fatt li ttestjar li jitwettaq
konformement mal-metodu Nru 308 ikun difficli biex jitwettaq, u lanqas il-fatt li ma jkunx cert li dan
jippermetti li tinkiseb bizzejjed informazzjoni dwar ir-residwi li ma jistghux jigu estratti u l-metaboliti,
ma kienu jipprekludu li jintalab it-twettiq ta’ dan l-ittestjar. Li kieku kien mod iehor, sustanzi li huwa
difficli 1i jigu studjati ma jkunu jistghu jigu suggetti ghal ebda ttestjar.

Fdan ir-rigward, minn naha, ghandu jigi rrilevat li 1-Bord tal-Appell ma bbazax ruhu fuq
il-kunsiderazzjoni li tipprovdi li kien difficli li jitwettaq ittestjar konformement mal-metodu Nru 308,
izda fuq il-kunsiderazzjoni li tipprovdi li -ECHA ma kinitx stabbilixxiet li kien hemm possibbilta
realistika li I-imsemmi ttestjar jipproduci rizultati rilevanti ghall-valutazzjoni tal-benpat.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li, fil-punti 136 u 138 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell
langas ma bbaza ruhu fuq l-incertezza inerenti fkull ricerka esperimentali. Ghall-kuntrarju, huwa
rrileva li, fdak li jirrigwarda l-benpat, kien hemm problema partikolari dwar l-applikazzjoni
tal-metodu Nru 308, li kienet marbuta mal-fatt li din is-sustanza mhux biss tista’ tghaddi mill-fazi
milwiema ghall-fazi solida tas-sistema ta’ ttestjar, izda wkoll tifforma residwi li ma jistghux jigu estratti
fil-fazi solida. Barra minn hekk, huwa espona, essenzjalment, li, matul il-procedimenti quddiemu,
I-ECHA ma kinitx fpozizzjoni li tipprova li, minkejja din il-problema, it-twettiq ta’ ttestjar
konformement mal-imsemmi metodu jista’ jippermetti li jitkejlu l-assorbiment u d-degradazzjoni ta’
din is-sustanza. Ghaldagstant, fl-imsemmija dec¢izjoni, huwa bbaza ruhu fuq il-kunsiderazzjoni li
tipprovdi li kien hemm dubji fondati fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk, minhabba partikolaritajiet
tal-imsemmija sustanza, kienx hemm possibbilta realistika li ttestjar imwettaq konformement
mal-metodu Nru 308 jippermetti li jittiehdu konkluzjonijiet dwar in-natura persistenti ta’ dan
is-sustanza fil-qasam tad-sedimenti. Issa, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet zviluppati fil-punti 282 sa 290
iktar il fuq, tali approc¢¢ ma jistax jitqies bhala manifestament zbaljat.
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Minn dan isegwi li I-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja bbazat fuq l-allegazzjoni li la 1-fatt
li ttestjar li jitwettaq konformement mal-metodu Nru 308 ikun difficli li jitwettaq, u lanqas il-fatt li ma
jkunx cert li dan jippermetti li tinkiseb bizzejjed informazzjoni dwar ir-residwi li ma jistghux jigu
estratti u l-metaboliti, ma kienu jipprekludu li jintalab it-twettiq ta’ dan l-ittestjar, ghandu jigi michud.

Ghaldagstant, l-argumenti kollha intizi li jikkontestaw il-fondatezza tal-kunsiderazzjonijiet tal-Bord
tal-Appell ghandhom jigu mi¢huda u, ghaldagstant, ghandhom jigu michuda l-argumenti kollha dwar
l-ezami tat-tielet parti tal-ewwel aggravju quddiem il-Bord tal-Appell.

2. Fuq l-argumenti dwar l-eZami tat-tieni aggravju tal-appell quddiem il-Bord tal-Appell

Fil-punti 156 sa 161 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ezamina u c¢ahad it-tieni aggravju
tal-appell quddiemu.

Fil-kuntest tat-tieni parti tar-raba’ motiv tar-rikors odjern, ir-Repubblika Federali tal-Germanja
targumenta li, fdin il-parti tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell wettaq zball. Skont hi,
fil-punt 159 tal-imsemmija decizjoni, dan il-bord ezercita stharrig ta’ intensita eccessiva u dahal fuq
ir-rwol tal-Kumitat tal-Istati Membri.

L-ECHA, il-Kummissjoni u l-kumpanniji intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

L-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja bbazati fuq zball li jivvizzja l-punti 156 sa 161
tad-decizjoni kkontestata ghandhom jigu michuda bhala ineffettivi. Fil-fatt, bhalma jirrizulta
mill-punt 34 iktar ’il fuq, ir-Repubblika Federali tal-Germanja titlob l-annullament tal-imsemmija
decizjoni sa fejn il-Bord tal-Appell parzjalment annulla d-decizjoni tal-ECHA. Issa, il-punt 159
tad-decizjoni kkontestata jidhol fparti minnha li fiha dan il-bord ¢ahad it-tieni aggravju tal-appell
imqajjem quddiemu.

Ghaldagstant, l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja dwar l-ezami tat-tieni aggravju
quddiem il-Bord tal-Appell ghandhom jigu mi¢huda.

3. Fuq l-argumenti dwar it-tielet aggravjiu quddiem il-Bord tal-Appell u l-punt 3 tad-dispozittiv
tad-decizjoni kkontestata

Fil-pagna tad-decizjoni taghha, I-ECHA kkonstatat li kien hemm evidenza li turi li l-benpat kien
bijo-akkumulattiv u tossiku u li, peress li l-kriterji ta’ bijokumulazzjoni u ta’ tossic¢ita kienu ssodisfatti,
kellu jigi evalwat il-kriterju ta’ persistenza.

Fil-kuntest tat-tielet aggravju tal-appell quddiem il-Bord tal-Appell, il-kumpanniji intervenjenti
argumentaw li l-kunsiderazzjonijiet tal-ECHA dwar in-natura bijo-akkumulattiva tal-benpat kienu
vvizzjati bi zbalji.

Fil-punti 166 sa 171 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ezamina dawn l-argumenti.

Fil-punt 166 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell irrileva li dawn il-kunsiderazzjonijiet
tal-ECHA kienu jidhlu f'parti mid-decizjoni taghha, li fiha hija kienet esponiet il-motivi li jiggustifikaw
it-talbiet ghal informazzjoni addizzjonali dwar in-natura persistenti tal-benpat. Skont hu, fdan
il-kuntest, l-informazzjoni dwar in-natura bijo-akkumulattiva ta’ din is-sustanza ma kinitx rilevanti.

Fil-punti 167 sa 169 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ikkonstata li l-konstatazzjoni
tal-ECHA, li tipprovdi li I-benpat kien bijo-akkumulattiv, ma kellhiex tigi inkluza fl-imsemmija
dec¢izjoni. Minn naha, il-kumpanniji intervenjenti ma nstemghux dwar dan il-punt, ghaliex din
il-konstatazzjoni ddahhlet fl-abbozz ta’ decizjoni emendat wara l-kummenti tal-imsemmija kumpanniji
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fuq l-abbozz ta’ decizjoni u ebda proposta ta’ modifika ma ntbaghtet fdan ir-rigward. Min-naha l-ohra,
il-konstatazzjoni inkwistjoni ma kinitx rilevanti fil-kuntest tar-ragjunament zviluppat mill-ECHA sabiex
tiggustifika t-talba taghha ghal informazzjoni addizzjonali dwar ir-riskju eventwali li I-benpat ikun
persistenti.

Fil-punti 169 sa 171 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell espona li kellha tigi mhassra
l-konstatazzjoni tal-ECHA inkwistjoni mid-decizjoni taghha. Madankollu, skont hu, dan l-izball ma
kellux effett fuq id-dispozittiv tad-dec¢izjoni tal-ECHA, kien ineffettiv u ghalhekk ma kienx jiggustifika
annullament tal-istess decizjoni.

Fil-punt 3 tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell “iddecieda” li l-affermazzjoni
dwar il-bijokumulazzjoni li tinsab fil-motivi tad-decizjoni tal-ECHA kellha tigi mhassra minn din
id-decizjoni tal-ahhar.

Fil-kuntest tat-tielet parti tas-sitt motiv, ir-Repubblika Federali tal-Germanja targumenta li 1-Bord
tal-Appell ma kienx imissu ddecieda, fil-punt 3 tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata, li
l-konstatazzjoni dwar il-bijokumulazzjoni li tinsab fil-motivi tad-decizjoni tal-ECHA kellha tigi
mhassra. Ghall-kuntrarju, l-imsemmi bord kien imissu c¢ahad it-tielet aggravju tal-appell quddiemu.
Fl-ewwel lok, huwa kellu jiddistingwi l-aggravji ta’ din id-decizjoni tal-ahhar, li jirriflettu l-opinjoni
tal-awtoritajiet tal-Istati Membri, mid-dispozittiv tal-istess decizjoni. Fihom infushom, l-imsemmija
aggravji ma jiddecidux proc¢edura minn qabel skont 1-Artikolu 59 tar-Regolament Nru 1907/2006, li
fiha l-ezistenza tal-proprjetajiet persistenti, bijo-akkumulattivi u tossi¢i tas-sustanza huma evalwati u
r-registranti huma mill-gdid mismuha u involuti. L-affermazzjoni tal-ECHA dwar il-bijokumulazzjoni
ma kinitx ta’ natura vinkolanti. Konstatazzjoni legalment vinkolanti fdak li jirrigwarda n-natura
bijo-akkumulattiva tal-benpat hija possibbli biss fil-kuntest ta’ proc¢edimenti ohrajn, per ezempju
procedimenti skont l-Artikolu 59 tal-imsemmi regolament. Din l-affermazzjoni ma setghetx tigi
interpretata b’'mod hazin mid-destinatarji tad-decizjoni tal-ECHA. Barra minn hekk, I-ECHA ma hija
suggetta ghal ebda obbligu legali li tillimita l-motivazzjoni tad-decizjonijiet taghha ghal dak li huwa
strettament necessarju. Fit-tieni lok, id-decizjoni kkontestata ghadha vaga. L-imsemmi dispozittiv ma
jipprevedix l-annullament tad-decizjoni tal-ECHA, izda jirrakkomanda li parti mill-espozizzjoni
tal-motivi tigi mhassra, minghajr ma jindika b’'mod c¢ar la kif u lanqas minn min ghandu jsir dan.
Fit-tielet lok, il-kunsiderazzjoni tal-Bord tal-Appell li tipprovdi li t-tnehhija tal-konstatazzjoni
tal-ECHA dwar in-natura bijo-akkumulattiva tal-benpat kienet iggustifikata ghaliex il-kumpanniji
intervenjenti ma kinux instemghu dwar dan il-punt, ma hijiex fondata. Fil-kuntest tal-pro¢edimenti
quddiem 1-ECHA, dawn il-kumpanniji qajmu argument ibbazat fuq l-allegazzjoni li t-talbiet ghal
informazzjoni addizzjonali dwar il-kriterju ta’ persistenza kienu sproporzjonati, ghall-motiv li 1-kriterju
ta’ bijokumulazzjoni ghadu ma huwiex iddefinit b’¢ertezza. Il-konstatazzjoni inkwistjoni ssodisfat dan
l-argument.

L-ECHA, sostnuta mill-Kummissjoni, tikkontesta dawn l-argumenti. Hija targumenta li l-affermazzjoni,
li tinsab fid-decizjoni tal-ECHA, skont liema l-benpat kien bijo-akkumulattiv, ma kinitx iggustifikata, u
li kien jezisti riskju li, fkuntesti ohrajn, bhal fi pro¢edimenti nazzjonali jew procedimenti ulterjuri intizi
li jigu ddefiniti sustanzi ta’ thassib serju hafna fis-sens tat-Titolu VII tar-Regolament Nru 1907/2006,
isir riferiment ghal din l-affermazzjoni. Ghaldagstant, il-kumpanniji intervenjenti missu kellhom
il-possibbilta li jikkontestaw tali affermazzjoni. Barra minn hekk, jekk l-affermazzjoni inkwistjoni ma
kellha ebda effett fuq il-kumplament tad-decizjoni tal-ECHA, bhalma argumentat ir-Repubblika
Federali tal-Germanja, allura annullament tad-decizjoni kkontestata mill-Qorti Generali fdan
ir-rigward lanqas ma jkollu effett fuq il-kumplament ta’ din id-decizjoni.

Min-naha taghhom, fl-ewwel lok, il-kumpanniji intervenjenti jargumentaw li l-affermazzjoni tal-ECHA
skont liema il-benpat kien bijo-akkumulattiv kienet ibbazata fuq zbalji ta’ analizi. Fit-tieni lok, huma
jargumentaw li kien iggustifikat li tithassar l-affermazzjoni inkwistjoni. Huma jargumentaw li huma
kellhom id-dritt li jitolbu l-annullament ta’ din il-parti tad-decizjoni tal-ECHA. Huma jindikaw i,
minghajr dan it-thassir, huma ma kienx ikollhom il-possibbilta li jaghtu l-opinjoni taghhom b’mod utli
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fir-rigward tal-kriterju ta’ bijokumulazzjoni li ma kellux postu fl-imsemmija decizjoni. Fit-tielet lok,
huma jargumentaw li, anki jekk wiehed jassumi li d-dikjarazzjoni dwar il-bijokumulazzjoni
fid-decizjoni inizjali ma tkunx definittiva, l-annullament taghha ma jkollu ebda konsegwenza. Ghalhekk
ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma ghandha ebda interess fl-annullament ta’ din il-parti
tad-decizjoni kkontestata.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li r-Repubblika Federali tal-Germanja ma tqajjem ebda argument ta’
natura li juri n-natura zbaljata tal-konkluzjoni tal-Bord tal-Appell, li tinsab fil-punt 169 tad-decizjoni
kkontestata, li tipprovdi li l-affermazzjoni skont liema I-benpat kien bijo-akkumulattiv ma kellhiex tkun
fil-pagna 7 tad-decizjoni tal-ECHA.

Fil-fatt, l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja ma jistghux jikkontestaw b’mod validu
l-kunsiderazzjoni tal-Bord tal-Appell, li tinsab fil-punt 166 tad-decizjoni kkontestata, li tipprovdi li
l-affermazzjoni dwar in-natura bijo-akkumulattiva tal-benpat ma kinitx fpostha fil-parti
tal-espozizzjoni tal-motivi tad-decizjoni tal-ECHA fejn din l-agenzija kienet esponiet ir-ragunijiet li
ghalihom talba ghal informazzjoni addizzjonali dwar in-natura persistenti tal-benpat kienet
iggustifikata.

L-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja lanqas ma jistghu jikkontestaw b’'mod validu
l-kunsiderazzjoni tal-Bord tal-Appell, li tinsab fil-punt 168 tad-decizjoni kkontestata, li tipprovdi li,
fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ decizjoni mehuda dwar il-valutazzjoni ta’ sustanza, ma huwiex necessarju li
tinghata konkluzjoni definittiva dwar in-natura bijo-akkumulattiva ta’ din is-sustanza. Fil-fatt, minkejja
li, sabiex sustanza tigi identifikata bhala li hija sustanza li ghandha tigi inkluza fl-Anness XIV bis-sahha
tal-Artikoli 57 u 59 tar-Regolament Nru 1907/2006, ghandha tinghata konkluzjoni definittiva dwar
il-kriterju li jiggustifika din l-inkluzjoni, bhan-natura persistenti, bijo-akkumulattiva, tossika,
bijo-akkumulattivi hafna jew tossika hafna ta’ din is-sustanza, dan ma huwiex necessarju fil-kuntest
tal-valutazzjoni ta’ sustanza sabiex tigi ggustifikata talba ghal informazzjoni addizzjonali dwar sustanza.
Fdan il-kuntest, huwa bizzejjed li tigi stabbilita l-ezistenza ta’ riskju potenzjali.

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li, fid-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ma llimitax ruhu li
jesponi, fil-kuntest tal-espozizzjoni tal-motivi, li I-ECHA ma kienx imissha sostniet fid-decizjoni
taghha 1i l-benpat kien bijo-akkumulattiv. Fil-fatt, bhalma jirrizulta mill-formulazzjoni tal-punt 3
tad-dispozittiv ta’ dik id-dec¢izjoni, il-Bord tal-Appell “iddecieda” li l-affermazzjoni dwar
il-bijokumulazzjoni kellha tigi mhassra mid-decizjoni tal-ECHA. F'dan il-kuntest, hemm lok jigi
rrilevat ukoll li, fil-punti l-ohrajn tal-imsemmi dispozittiv, l-imsemmi bord annulla parzjalment
id-decizjoni tal-ECHA, cahad il-kumplament tal-appell, iffissa d-data li fiha kellha tigi pprovduta
l-informazzjoni mitluba u ddecieda dwar l-ispejjez.

L-ewwel nett, fid-dawl tal-formulazzjoni tal-punt 3 tad-decizjoni kkontestata u tal-kuntest taghha, dan
il-punt ma jistax jitqies li huwa punt mill-motivi tal-imsemmija decizjoni, izda ghandu jitqies bhala
parti mid-dispozittiv ta’ dik id-decizjoni.

It-tieni nett, ma jistax jitqies li jekk jintlagghu l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja
bbazati fuq l-allegazzjoni li 1-Bord tal-Appell ma kienx imissu ddecieda, fil-punt 3 tad-dispozittiv
tad-decizjoni kkontestata, li 1-konstatazzjoni dwar il-bijokumulazzjoni li tinsab fil-motivi tad-dec¢izjoni
tal-ECHA kellha tigi mhassra, ma ghandhiex effett. Fil-fatt, peress li dan il-punt jaghmel parti
mid-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata, jekk dawn l-argumenti kellhom jintlaqghu, id-decizjoni
kkontestata kien ikollha tigi annullata parzjalment.

It-tielet nett, l-argument tal-kumpanniji intervenjenti, ibbazat fuq l-allegazzjoni li r-Repubblika Federali

tal-Germanja ma ghandhiex interess guridiku fdak li jirrigwarda l-annullament parzjali tad-decizjoni
kkontestata, ghandu jigi mi¢hud.
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Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed jitfakkar li 1-Artikolu 263 TFUE jaghmel distinzjoni bejn id-dritt ghal
azzjoni ghal annullament tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni u tal-Istati Membri, minn naha, u dak
tal-persuni fizici jew guridi¢i, min-naha l-ohra, peress li t-tieni paragrafu ta’ dan l-artikolu jaghti
b’'mod partikolari lil kull Stat Membru d-dritt li jikkontesta, permezz ta’ rikors ghal annullament,
il-legalita ta’ decizjoni ta’ agenzija tal-Unjoni, minghajr l-ezercizzju ta’ dan id-dritt ma jkun suggett
ghall-gustifikazzjoni ta’ interess guridiku. Ghalhekk Stat Membru ma ghandux bzonn juri li att ta’
agenzija li huwa jikkontesta jipproduci effetti legali fil-konfront tieghu sabiex l-azzjoni tieghu tkun
ammissibbli (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ April 2008, Ir-Renju tal-Olanda vs
[I-Kummissjoni, T-233/04, EU:T:2008:102, punt 37 u l-gurisprudenza c¢itata).

Ir-raba nett, ghandhom jintlaqghu l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja li huma bbazati
fuq l-allegazzjoni li 1-Bord tal-Appell ma kienx imissu ddecieda, fil-punt 3 tad-dispozittiv tad-decizjoni
kkontestata, li 1-konstatazzjoni dwar il-bijokumulazzjoni li tinsab fil-motivi tad-decizjoni tal-ECHA
ghandha tigi mhassra. Fil-fatt, bhalma espona l-imsemmi bord fil-punt 170 tad-decizjoni kkontestata,
l-izbalji li huwa kien identifika fil-punti 166 sa 169 tad-decizjoni tal-ECHA ma setghux jikkontestaw
id-dispozittiv ta’ din id-decizjoni tal-ahhar u t-tielet aggravju tal-appell quddiemu kien ghalhekk
ineffettiv. F'dawn i¢-cirkustanzi, fid-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata, dan il-bord kien imissu
semplicement cahad dan l-aggravju.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mill-argument tal-ECHA bbazat fuq l-allegazzjoni li
l-kumpanniji intervenjenti kien imissu kellhom il-possibbilta li jikkontestaw l-affermazzjoni
tal-imsemmija agenzija dwar il-bijokumulazzjoni, fid-dawl tar-riskju li jsir riferiment ghalih fi
procedimenti ohrajn.

Fil-fatt, minn naha, peress li d-decizjoni tal-ECHA kienet tirrigwarda biss it-talbiet ghal informazzjoni
addizzjonali li din l-agenzija kienet tqis necessarji sabiex tkun tista’ titwettaq il-valutazzjoni tal-benpat
fdak li jirrigwarda r-riskju potenzjali li din is-sustanza tkun persistenti, l-affermazzjoni dwar in-natura
bijo-akkumulattiva tal-benpat ma kinitx motiv tal-imsemmija decizjoni li d-dispozittiv ta’ din
id-decizjoni kien ibbazat fugha. Fdawn ic¢-c¢irkustanzi, xejn ma kien jipprekludi li dan il-motiv jigi
kkontestat fil-kuntest ta’ procedura sussegwenti. Ghaldagstant, fl-ipotezi li -ECHA jew il-Kummissjoni
jibbazaw ruhhom fuq l-affermazzjoni inkwistjoni ftali procedimenti, per ezempju procedimenti li
ghandhom bhala suggett li jigi identifikat il-benpat bhala sustanza bijo-akkumulattiva, bis-sahha
tal-Artikoli 57 u 59 tar-Regolament Nru 1907/2006, xejn ma jipprekludi li 1-kumpanniji intervenjenti
jikkontestaw din l-affermazzjoni fdawn il-pro¢edimenti jew, skont il-kaz, fappell quddiem il-Bord
tal-Appell jew frikors quddiem il-qorti tal-Unjoni. Dan ikun il-kaz ukoll fi proc¢edimenti quddiem
l-awtoritajiet nazzjonali.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi kkonstatat li xejn ma jipprekludi li, fil-kuntest tal-motivazzjoni ta’
decizjoni, il-Bord tal-Appell jaghti decizjoni dwar argumenti mqajma quddiemu. Madankollu, meta
dawn l-argumenti jkunu ineffettivi dan ma jistax ikollu riperkussjonijiet fuq id-dispozittiv
tad-decizjoni tieghu.

Minn dan isegwi li t-tielet parti tas-sitt motiv ghandha tintlaga’, minghajr ma jkun necessarju li
tinghata dec¢izjoni dwar l-argumenti tar-Repubblika Federali tal-Germanja intizi li jintwera Ii,
fil-punt 167 tad-decizjoni kkontestata, il-Bord tal-Appell ma kienx imissu jikkonstata li d-drittijiet
tad-difiza tal-kumpanniji intervenjenti kienu gew miksura.

Ghaldagstant, il-punt 3 tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata ghandu jigi michud, u I-kumplament
tar-rikors ghandu jigi michud.
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Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.

Fdan il-kaz, il-punt 3 tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata ghandu, certament, jigi annullat
ghar-ragunijiet esposti fil-punti 330 sa 340 iktar ’il fuq. Madankollu, bhalma gie espost fil-punti 327
sa 329 iktar il fuq, il-Bord tal-Appell seta’ jikkonstata, fl-espozizzjoni tal-motivi tal-imsemmija
decizjoni, li -ECHA ma kienx imissha argumentat li 1-benpat kien bijo-akkumulattiv. Fdawn
ic-¢irkustanzi, l-annullament tal-punt 3 tal-imsemmi dispozittiv ma jistax jitqies bhala sostantiv
fid-dawl tat-tqassim tal-ispejjez. Peress li r-Repubblika Federali tal-Germanja tilfet fit-talbiet ewlenin,
hija ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez sostnuti mill-ECHA u mill-kumpanniji intervenjenti, kif
mitlub minnhom.

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura, l-istituzzjonijiet li jintervjenu fil-kawza ghandhom
ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom. Ghalhekk, il-Kummissjoni ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Il-Hames Awla)

tagta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni A-026-2015 tal-Bord tal-Appell tal-Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimici
(ECHA) tat-8 ta’ Settembru 2017, hija annullata sa fejn, fil-punt 3 tad-dispozittiv ta’ dik
id-decizjoni, il-Bord tal-Appell iddecieda li 1-affermazzjoni dwar il-bijokumulazzjoni li tinsab
fl-espozizzjoni tal-motivi tad-Decizjoni tal-ECHA tal-1 ta’ Ottubru 2015 li tezigi t-twettiq ta’
testijiet addizzjonali dwar is-sustanza benpat (CAS 68953-84-4) ghandha tigi mhassra.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha, l-ispejjez
sostnuti mill-ECHA, kif ukoll dawk sostnuti minn Envigo Consulting Ltd u Djchem

Chemicals Poland S.A.

4) Il-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha.
Gratsias Labucka Dittrich
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-20 ta’ Settembru 2019.

Firem
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