DOM AV DEN 8.3:2001 — MAL C-266/00

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 8 mars 2001 *

I mal C-266/00,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. Nolin, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Storhertigdomet Luxemburg, foretritt av P. Steinmetz, i egenskap av ombud,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Storhertigdémet Luxemburg har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt radets direktiv 91/676/EEG av
den 12 december 1991 om skydd mot att vatten fororenas av nitrater frin
jordbruket (EGT L 375, s. 1; svensk specialutgava, omrade 15, volym 10, s. 192)
genom att inte anta alla de lagar och andra férfattningar som r nddvindiga for
att folja artiklarna 5.4, 5.6 och 10.1 i direktivet, jimforda med bilaga 2 avsnitt
A, bilaga 3 punkt 1.3 och bilaga 5 punkt 4 e till direktivet,

meddelar

* Réttegdngssprék: franska.
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KOMMISSIONEN MOT LUXEMBURG

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Gulmann samt domarna ].-P.
Puissochet och F. Macken (referent),

generaladvokat: L.A. Geelhoed,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 14 december 2000 ha hért generaladvokatens forslag till
avgérande,

fsljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom anstkan som inkom till
domstolens kansli den 30 juni 2000, med stéd av artikel 226 EG, vickt talan om
faststillelse av att Storhertigdémet Luxemburg har underldtit att uppfylla sina
skyldigheter enligt rddets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om
skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket (EGT L 375, s. 1,
svensk specialutgdva, omrdde 15, volym 10, s. 192, nedan kallat direktivet)
genom att inte anta alla de lagar och andra férfattningar som 4r nodvindiga for
att folja artiklarna 5.4, 5.6 och 10.1 i direktivet, jimforda med bilaga 2 avsnitt
A, bilaga 3 punkt 1.3 och bilaga 5 punkt 4 e till direktivet.
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Tillimpliga bestimmelser

Direktiv 91/676

Enligt artikel 1 har detta direktiv till syfte att minska vattenférorening som
orsakas eller framkallas av nitrater som hirror frin jordbruket och att férhindra
ytterligare sddan fororening.

Enligt artikel 2 e och 2 f omfattar begreppet “gddselmedel” sivil organiska
dmnen som handelsgddsel.

Artikel 3.1 och 3.2 i direktivet har féljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall i enlighet med kriterierna i bilaga 1 férteckna de
vatten som dr férorenade eller som kan férorenas om dtgirder i enlighet med
artikel S inte vidtas.

2. Inom en tvadrsperiod efter dagen for anmilan av detta direktiv skall
medlemsstater som kinsliga omrdden ange alla kinda omrdden inom deras
territorier fran vilka avrinning sker till de vattenomrdden som fértecknats enligt
punkt 1 och som bidrar till férorening. De skall underritta kommissionen om
dessa omrdden inom 6 manader.”
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Det framgar av artikel 3.5 i direktivet att medlemsstaterna har mojlighet att utse
hela sitt nationella territorium till ett enda kinsligt omride och siledes f6r hela
det nimnda territoriet tillimpa de dtgirdsprogram som avses i artikel 5.

I syfte att for alla vatten dstadkomma en allmin skyddsnivd mot féroreningar,
skall medlemsstaterna enligt artikel 4 i direktivet utarbeta riktlinjer f6r god
jordbrukssed, som kan tillimpas av jordbrukare pa frivillig basis, och vid behov
infora ett program for att frimja tillimpningen av riktlinjerna. Riktlinjerna for
god jordbrukssed som utarbetas i enlighet med artikel 4 skall atminstone
innehdlla de punkter som anges i bilaga 2 avsnitt A till direktivet.

Artikel 5.1, 5.4 och 5.6 i direktivet har foljande lydelse:

1. Inom tv4 4r efter det att omrdden forsta gngen angavs enligt artikel 3.2, eller
inom ett ar frdn varje ytterligare angivande enligt artikel 3.4, skall medlems-
staterna for att uppnd de syften som anges i artikel 1 uppritta atgdrdsprogram
som avser de angivna kinsliga omrddena.

4. Atgardsprogrammen skall genomforas inom fyra ar fran det att de upprittades
och skall omfatta féljande obligatoriska dtgérder:

a) atgdrderna i bilaga 3,
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b) de &tgirder som medlemsstaterna har angett i sina riktlinjer for god
jordbrukssed enligt artikel 4, utom nir detta dr overflodigt pd grund av
atgdrderna i bilaga 3.

6. Medlemsstaterna skall utarbeta och genomféra lampliga 6vervakningspro-
gram {or att utvirdera effekten av atgirdsprogram enligt denna artikel.

En medlemsstat som tillimpar artikel 5 inom hela sitt nationella territorium skall
overvaka nitrathalten i vattensystemen (ytvatten och grundvatten) pa utvalda
mitplatser, sa att det blir méjligt att faststilla omfattningen av den nitratférore-
ning av vatten som orsakas av jordbruket.”

Bilaga 2 till direktivet behandlar riktlinjer fér god jordbrukssed. Nimnda bilaga
avsnitt A har foljande lydelse:

*Riktlinjer for god jordbrukssed med malsittningen att minska nitratférorening
och att ta hinsyn till forhallanden i olika delar av gemenskapen bor omfatta
foljande punkter i relevanta delar:

1) Tidsperioder ndr det inte dr lampligt att tillféra jorden godselmedel.
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KOMMISSIONEN MOT LUXEMBURG

Tillforsel av godselmedel pa starkt sluttande mark.

Tillforsel av godselmedel pad vattenmittad, Sversvimmad, frusen eller
sndtickt mark.

Villkoren f6r att tillfora godselmedel i ndrheten av vattendrag.

Kapacitet hos och konstruktion av lagringsutrymmen for stallgodsel,
inbegripet dtgdrder for att forhindra vattenférorening genom avrinning och
lickage av vitskor som innehaller stallgodsel eller hirror fran lagrat
vixtmaterial, t. ex. ensilage, till grund- och ytvattnet.

Tillvigagingssitt for att sprida handels- och stallgodsel till marken,
inbegripet dosering och jimnhet vid spridningen, pa ett sddant sdtt att
vaxtniringsliackage till vatten halls pa en godtagbar niva.”

Bilaga 3 till direktivet rér dtgdrder som skall inga i dtgdrdsprogrammen i enlighet
med artikel 5.4 a i detta direktiv. Bilaga 3 punkt 1.3 har foljande lydelse:

» Atgirderna skall omfatta regler om

I-2087



DOM AV DEN 8,3.2001 — MAL C-266/00

3) att begrinsa spridning pd mark av gddselmedel enligt god jordbrukssed och
med beaktande av det kinsliga omradets egenskaper, sirskilt i friga om

a) markbeskaffenhet, jordtyp och lutning,

b) klimatférhallanden, nederbérd och bevattning,

c) markanvindning och jordbruksmetoder, inbegripet vixtfoljd,

och med utgdngspunkt frin en balans mellan

i) grodans beriknade kvivebehov,

och
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ii) kvivetillforseln till grodorna fran jorden och frin godselmedel mot-
svarande :

— den mingd kvive som finns i jorden vid den tidpunkt dd grodans
kvivebehov okar visentligt (Aterstiende mingder vid slutet av
vintern),

— det kvive som tillférs via nettomineraliseringen av jordens forrad av
organiskt kvive,

— tillforsel av kvivefdreningar via stallgodsel,

— tillforsel av kviveforeningar via handelsgédsel och annat gédselme-

del.”

Artikel 10 i direktivet har féljande lydelse:

1, Medlemsstaterna skall for en period av fyra ar efter anmilan av detta direktiv
samt for varje foljande fyradrsperiod limna en rapport till kommissionen med
uppgifter enligt bilaga 5.

2. En rapport enligt denna artikel skall limnas till kommissionen senast sex
manader efter utgdngen av den period som rapporten avser.”
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11 Foljande uppgifter bor enligt bilaga 5 punkt 4 e till direktivet ingd i rapporterna
som avses 1 artikel 10:

»En sammanfattning av de atgdrds[program] som utarbetats i enlighet med
artikel 5, och da sirskilt

e) medlemsstaternas bedémning av nir de vattenomraden som har fortecknats
enligt artikel 3.1 kan férvintas uppfylla malsdttningarna i dtgdrdsprogram-
met, med uppgift om vilken grad av osdkerhet som giller for dessa
bedémningar.”

12 Enligt artikel 12.1 i direktivet skulle medlemsstaterna sitta i kraft de lagar och
andra forfattningar som var nédvindiga for att folja detta direktiv inom tva ar
efter dagen for anmilan.

13 Det framgir av en fotnot till artikel 12.1 att direktivet anmaildes till medlems-
staterna den 19 december 1991.
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Den nationella lagstifiningen

Direktivet har inforlivats med luxemburgsk ritt genom storhertiglig forordning
av den 20 september 1994 om anvindningen av organiska godselmedel i
jordbruket och om #ndring av storhertiglig forordning av den 14 april 1990
angdende slam fran reningsverk (Mémorial A 1994, s. 1648, nedan kallad den
nationella férordningen).

Det framgér av handlingarna i méilet att Storhertigdomet Luxemburg, i enlighet
med artikel 3.5 i direktivet, har valt att utse hela sitt nationella territorium till ett
enda kinsligt omrade.

Det administrativa forfarandet

I en skrivelse av den 10 april 1997 riktad till Storhertigdomet Luxemburg
begirde kommissionen upplysningar angdende vissa punkter som avsig genom-
forandet av detta direktiv. Storhertigddmet Luxemburg svarade pa denna begéran
i en skrivelse av den 20 november 1997.

Eftersom kommissionen ansig att direktivet inte hade inférlivats fullstindigt med
luxemburgsk ritt, sinde den, genom en skrivelse av den 21 november 1997, en
formell underrittelse till Storhertigdémet Luxemburg och uppmanade denna stat
att inkomma med ett yttrande inom tvd manader. Storhertigdomet Luxemburg
svarade den 17 juni 1998.

Kommissionen var inte ndjd med detta svar och avgav, den 21 oktober 1998, ett
motiverat yttrande som den luxemburgska regeringen besvarade genom en
skrivelse av den 23 december 1998. Till f6ljd av detta svar och i syfte att klargora

I-2091



19

20

21

22

DOM AV DEN 8,3.2001 — MAL C-266/00

de anmirkningar som kommissionen hade fért fram, skickade den, den
26 januari 2000, ett kompletterande motiverat yttrande till den luxemburgska
regeringen och beviljade den en méanads uppskov fér att vidta nddvindiga
atgirder.

Den luxemburgska regeringen svarade genom skrivelser av den 3 april och den
8 juni 2000. Den upplyste kommissionen om att ett forslag till en storhertiglig
forordning hade 6verlimnats for godkidnnande i samband med ett regerings-
sammantride i syfte att folja direktivet.

Det 4r mot bakgrund av dessa omstindigheter som kommissionen har vickt
forevarande talan.

Parternas argument

Kommissionen har riktat fem anméirkningar mot Storhertigdomet Luxemburg.

I sin forsta anmidrkning har kommissionen gjort gillande att den nationella
forordningen endast avser anvindning av organiska godselmedel i jordbruket och
att ingen bestimmelse antagits avseende handelsgddsel i syfte att uppfylla
samtliga skyldigheter som anges i bilaga 3 punkt 1.3 och bilaga 2 avsnitt A till
direktivet. Kommissionen har sirskilt gjort gillande att den nationella forord-
ningen under dessa omstindigheter vare sig uppfyller skyldigheten att vidta
sddana 4tgdrder som bland annat anges i bilaga 3 punkt 1.3 till direktivet i syfte
att uppna en balans mellan olika former av kvivetillférsel, eller skyldigheten
enligt artikel 5.4 i direktivet, jamférd med bilaga 2 avsnitt A punkt 4 till
direktivet, att foreskriva villkoren — i synnerhet betriffande avstindet — for
spridning av handelsgddsel i nirheten av vattendrag.
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I sin andra anmérkning har kommissionen gjort gillande att trots att direktivet, i
artikel 5.4, jimférd med bilaga 2 avsnitt A punkt 2 och bilaga 3 punkt 1.3 a,
foreskriver att villkoren for spridning av gédselmedel pd starkt sluttande mark
skall anges, foreskriver den nationella férordningen endast sidana villkor da
marken ir vattenmittad, dversvimmad, snotidckt under mer 4n 24 timmar, eller
frusen.

I sin tredje anmirkning har kommissionen gjort géllande att den nationella
forordningen strider mot artikel 5.4 i direktivet, jimférd med bilaga 2 avsnitt A
punkt 3 till direktivet, genom att den inte foreskriver villkor f6r spridning av
organiska godselmedel pd mark som varit snétdckt i mindre 4n 24 timmar.

I sin fjirde anmirkning pastdr kommissionen att de luxemburgska myndighe-
terna inte har uppfyllt sina skyldigheter genom att underlita att genomfora
limpliga 6vervakningsprogram i den mening som avses i artikel 5.6 i direktivet.

Slutligen, i sin femte anmirkning, anser kommissionen att den luxemburgska
regeringen inte har foljt bestimmelserna i artikel 10.1 i direktivet, jamférd med
bilaga § punkt 4 e till direktivet, genom att den rapport som ldmnats till
kommissionen i enlighet med artikel 10 i direktivet inte innehdller négon
bedémning av inom vilken tidsfrist de vatten som har fortecknats i enlighet med
artikel 3.1 i direktivet kan férvintas uppfylla malsittningarna i tgérdsprogram-
met.

Den luxemburgska regeringen har i sitt svaromal inte bestritt de anmarkningar
som riktats mot den. Den har emellertid papekat att ett forslag till storhertiglig
forordning som fullstindigt skall inforliva direktivet med nationell rdtt har
antagits vid ett regeringssammantride den 16 juni 2000 och dérefter éverldmnats
till lantbruksnimnden den 30 juni 2000 for yttrande.
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Domstolens bedémning

I enlighet med artikel 249 tredje stycket EG 4r ett direktiv med avseende pa det
resultat som skall uppnds bindande fér varje medlemsstat till vilken det &r riktat.
Denna skyldighet innebir att de tidsfrister som faststillts i direktiven skall iakttas
(se dom av den 22 september 1976 i mal 10/76, kommissionen mot Italien,
REG 1976, 5. 1359, punkt 12).

Betrdffande kommissionens forsta anmirkning kan det inledningsvis konstateras
att den nationella férordningen endast avser anvindandet av organiskt godsel-
medel i jordbruket. Den berér siledes inte handelsgodsel trots att sddant enligt
artikel 2 f i direktivet omfattas av de skyldigheter som anges i direktivet.

Vidare bor det papekas att ingen av de nationella bestimmelser som &beropades
av den luxemburgska regeringen under det administrativa forfarandet i syfte att
beldgga att den hade uppfyllt sina skyldigheter, innehéller foreskrifter som dr
tillrdckligt precisa for att motsvara skyldigheten enligt bilaga 3 punkt 1.3 till
direktivet att uppnd en balans mellan grédans beriknade kvivebehov och
kvivetillférseln till grodorna, bland annat fridn handelsgodsel.

Slutligen kan det konstateras att ingen av de nationella bestimmelser som
aberopades av den luxemburgska regeringen under det administrativa forfarandet
innehaller foreskrifter som motsvarar skyldigheten enligt artikel 5.4 i direktivet,
jamford med bilaga 2 avsnitt A punkt 4 till direktivet, att foreskriva villkor — till
exempel betriffande avstdndet — for spridning av handelsgddsel i ndrheten av
vattendrag for att med tillricklig precision sikerstilla att vattendrag inte
térorenas vid spridandet av sidant specifikt gédsel.
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Av det ovanstaende framgar att kommissionens forsta anmirkning ar vilgrundad.

Betriffande kommissionens andra anmirkning ricker det att konstatera att
Storhertigdomet Luxemburg har dsidosatt sina skyldigheter enligt artikel 5.4 i
direktivet, jimford med bilaga 2 avsnitt A punkt 2 och bilaga 3 punkt 1.3 a till
direktivet, genom att inte foéreskriva villkor fér spridandet av godselmedel pa
starkt sluttande mark som inte dr beroende av viderforhallanden.

Betriffande kommissionens tredje anmirkning bor det erinras om att enligt
artikel 5.4 i direktivet, jimférd med bilaga 2 avsnitt A punkt 3 till direktivet,
skall atgirder vidtas som syftar till att begrinsa spridningen av godselmedel pa
snotickt mark. Eftersom det inte finns ndgon naturlig anledning att anta att de
befarade fororeningsriskerna vid spridning av gddselmedel pa snotickt mark
skulle vara mindre om snéticket varar mindre dn 24 timmar, skall den nationella
forordningen inte anses uppfylla de skyldigheter som anges i nimnda bestdm-
melser i direktivet.

Betriffande kommissionens fjirde anmirkning framgdr det av handlingarna i
malet att de uppgifter som limnats av luxemburgska myndigheter inte utvisar att
Storhertigdomet Luxemburg har limpliga 6vervakningsprogram for samtliga
dess ytvatten och grundvatten som utsitts f6r en hdrd belastning av jordbruket,
vilka mojliggor en bedémning av féroreningarnas rickvidd och atgirdsprogram-
mens verkan, For dvrigt gir det inte av de limnade uppgifterna att faststilla om
eutrofieringsgraden i luxemburgska vatten bevakas. Dessutom har ingen uppgift
som pdvisar férekomsten av overvakningsprogram limnats till kommissionen
fore det datum som faststillts i det kompletterande motiverade yttrandet. De
behoriga myndigheterna har slutligen fére ndimnda datum inte utarbetat nigon
modell f6r utvirdering av atgardsprogrammens effektivitet, vilket medfor att de
inte kan uppfylla utvirderingsskyldigheten som anges i artikel 5.6 i direktivet.
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Under dessa omstindigheter 4r kommissionens fjirde anmirkning vilgrundad.

Betridffande kommissionens femte anmirkning, slutligen, framgar det av hand-
lingarna i malet att vid utgdngen av den tidsfrist som faststillts i det komplette-
rande motiverade yttrandet hade Storhertigdomet Luxemburg endast meddelat
kommissionen att en studie hade bestillts i syfte att utvirdera hur effektiva de
bestimmelser var som inférts med stod av direktivet, och att denna studie inte
hade overlimnats till kommissionen. Hirav féljer att denna anmirkning
angdende asidosittandet av artikel 10.1 i direktivet, jimford med bilaga 5
punkt 4 e till direktivet, dr vilgrundad.

Det kan séledes konstateras att Storhertigdémet Luxemburg har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet genom att inte anta alla de lagar och
andra forfattningar som 4r nddvindiga f6r att folja artiklarna 5.4, 5.6 och 10.1 1
direktivet, jimfoérda med bilaga 2 avsnitt A, bilaga 3 punkt 1.3 och bilaga §
punkt 4 e till direktivet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rdttegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Storhertigdomet Luxemburg skall forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna.
Eftersom Storhertigdémet Luxemburg har tappat malet, skall denna stat
forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

foljande dom:

1) Storhertigdomet Luxemburg har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt ridets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot
att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket genom att inte anta alla de
lagar och andra forfattningar som #r nddvindiga for att folja artiklarna 5.4,
5.6 och 10.1 i ndmnda direktiv, jaimfoérda med bilaga 2 avsnitt A, bilaga 3
punkt 1.3 och bilaga 5 punkt 4 e till detta direktiv.

2) Storhertigdémet Luxemburg skall ersitta rittegangskostnaderna.

Gulmann Puissochet Macken

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 8 mars 2001.

R. Grass C. Guimann

Justitiesekreterare Ordférande pa tredje avdelningen
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