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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
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Byloje C-299/02

deél ieskinio, susijusio su jsipareigojimy nejvykdymu pagal EB 226 straipsnj,

Teisingumo Teismui pateikto 2002 m. rugpjucio 23 d.,

Europos Bendrijy Komisija, atstovaujama K. H. L. Simonsson ir H. M. H. Speyatrt,

nurodziusiy adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

prie§

Nyderlandy Karalyste, atstovaujamg H. G. Sevenster ir S. Terstal,

atsakove,

* Proceso kalba: olandy.
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TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas P. Jann (pranedéjas), teiséjai A. Rosas ir
R. Silva de Lapuerta,

generalinis advokatas P. Léger,
sekretorius R. Grass,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

susipazines su 2004 m. geguzés 27 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Savo iegkiniu Europos Bendrijy Komisija prao Teisingumo Teismo pripaZinti, kad
priimdama ir atsisakydama pakeisti Wetboek van Koophandel (Komercinio kodekso)
311 straipsnj ir Burgerlijk Wetboek (Civilinio kodekso) 8:169 straipsni, reglamen-
tuojancius:
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— bendroveés, kuriai priklauso jurinis laivas ir kurj ji nori jregistruoti Nyderlan-
duose, akcininky bei administratoriy nacionaline priklausomybe, taip pat

— Nyderlanduose jregistruoty jariniy laivy laivybos bendroviy administratoriy ir
fiziniy asmeny, atsakingy uz jmoniy, Nyderlanduose vykdanciy einamaja
navigacijos juroje veikla, kuria reikia vykdyti norint uiregistruoti laiva
Nyderlandy jiros registruose, pilietybe ir nuolating gyvenamaja viet,

Nyderlandy Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 43 ir 48 straipsnius.

Teisinis pagrindas

Tarptautiné teisé

1982 m. gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty Jary teisés konvencijos, prie kurios Bendrija
prisijungé 1998 m. kovo 23 d. Tarybos sprendimu 98/392/EB (OL L 179, p. 1,
toliau -~ Montego Bay konvencija), 91 straipsnio 1 dalyje nustatyta ,Kiekviena
valstybé nustato salygas, kuriomis ji suteikia savo nacionaling priklausomybe
laivams, registruoja juos savo teritorijoje ir suteikia teise plaukioti su savo véliava.
<..> Valstybe ir laivg turi sieti tikri ryiai“,
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Montego Bay konvencijos 94 straipsnio 1 dalis numato: ,Kiekviena valstybé tinkamai
vykdo savo jurisdikcija bei kontrole administraciniais, techniniais ir socialiniais
klausimais laivuose, plaukiojandiuose su jos véliava“; kitose dalyse numatomos
priemones, kuriy imasi valstybé, su kurios véliava plaukioja laivas, vykdydama 3ias
funkcijas.

Nacionaliné teisé

Wetboek van Koophandel 311 straipsnio 1 ir 3 dalyse numatyta:

,1. Laivas turi nacionaline Nyderlandy priklausomybe, jei jvykdomos Sios salygos:

a) maziausiai du tre¢daliai laivo priklauso vienam ar keliems fiziniams asmenims,
kurie yra Bendrijos valstybiy nariy pilieciai, arba Bendrijos bendrovéms (toliau —
Bendrijos subjektai), arba Europos ekonominés erdvés susitarimo valstybiy
nariy pilie¢iams ar bendrovéms (toliau — EEE subjektai);

b) a punkte minimas asmuo ar asmenys vykdo navigacijos juroje veikla
Nyderlanduose per jmone, kuri yra Sioje Salyje jsteigta arba joje turi antring
buveine <...> ir valdo laiva daugiausia i§ Nyderlandy;
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¢) b punkte minimos jmonés einamuosius valdymo klausimus sprendzia vienas ar
keli fiziniai asmenys, kurie yra Bendrijos arba EEE pilieciai;

d) c punkte minimas asmuo ar asmenys turi teise priimti sprendimus visais
klausimais, susijusiais su laivu, jo valdymu, kapitonu ir kitais jgulos nariais.

3. Sio straipsnio prasme juridinis asmuo laikomas Bendrijos arba EEE subjektu, jeigu
jis jsteigtas pagal Europos bendrijos valstybés narés arba valstybes, kuri yra Europos
ekonominés erdvés susitarimo $alis, jstatymus <..> jo buveing, centriné adminis-
tracija arba pagrindiné verslo vieta yra Europos Bendrijy teritorijoje arba valstybés,
kuri yra Europos ekonominés erdvés susitarimo #alis, teritorijoje su salyga, kad:

a) ne maziau kaip du trecdaliai viso pasirasyto kapitalo prildauso fiziniams
asmenims, kurie yra Bendrijos arba EEE pilieciai, arba bendrovems, atitinkan-
Cioms 3ios dalies ab initio reikalavimus, ir dauguma administratoriy yra
Bendrijos arba EEE piliec¢iai arba

b) visi administratoriai yra Bendrijos arba EEE pilie¢iai“.
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Pagal Burgerlijk Wetboek 8:160 straipsnj laivybos bendrové yra ypatinga laivo
bendrosios nuosavybés forma, leidzianti fiziniams asmenims tapti laivo bendrasa-
vininkiais, nekuriant juridinio asmens.

Burgerlijk Wetboek 8:163 straipsnis numato, kad ,kiekviena laivybos bendrové gali
pasamdyti buhalterj (administratoriy)“.

Burgerlijk Wethoek 8:169 straipsnyje numatyta, kad “buhalteris (administratorius)
nebegali toliau eiti savo pareigy, jei nebeturi Bendrijos arba EEE pilietybés arba jeigu
jo nuolatiné gyvenamoji vieta yra uz Europos Bendrijy valstybiy nariy teritorijos riby
(toliau — nuolatiné gyvenamoji vieta Bendrijoje) ar uZ valstybiy, kurios yra Europos
ekonominés erdvés susitarimo $alys, teritorijos riby (toliau — nuolatiné gyvenamoji
vieta EEE).”

Iki teisminé procediira

Suteikusi galimybe Nyderlandy Karalystei pateikti savo pastabas, 2000 m. sausio
27 d. Komisija jai pateiké argumentuota nuomong¢ dél to, kad tam tikros
nacionalinés teisés nuostatos dél jiriniy laivy jregistravimo bei valdymo priestarauja
EB 43 straipsniui, nagrinéjamam kartu su EB 48 straipsniu. Komisija nurodé Siai
valstybei narei per du ménesius nuo argumentuotos nuomonés gavimo tinkamai
atsizvelgti | jsipareigojimus, kuriuos valstybé naré prisiemé Sutartimi. Kadangi
Komisijos netenkino 2000 m. geguzés 8 d. laiske i¥déstytas Nyderlandy valdZios
atsakymas, ji pateiké §j ieSkinj.
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Y2 T

Grisdama savo ieskinj Komisija pateikia tris pagrindinius kaltinimus dél Nyderlandy
Karalystés keliamy reikalavimy registruojant laiva $ioje valstybéje naréje (toliau —
aptariama laivy jregistravimo tvarka). Kaltinimai reiskiami dél EB 43 straipsnj
pazeidziancios salygos, reikalaujancios, kad:

— dalis Bendrijos bendrovés, kuriai priklauso laivas, akcininky baty Bendrijos arba
EEE subjektai,

— Bendrijos bendrovés, kuriai priklauso laivas, administratoriai bity Bendrijos
arba EEE subjektai, ir (arba)

— fiziniai asmenys, jgalioti vykdyti einamgjj Nyderlandy jmonés, kuriai priklauso
laivas, valdyma (toliau - atstovai vietoje), bty Bendrijos arba EEE pilieciai.

Komisija pateikia du papildomus kaltinimus dél laivybos bendrovei Nyderlandy
Karalystés keliamy laivo valdymo reikalavimy (toliau — aptariama laivy valdymo
tvarka). Kaltinimai rei$kiami dél EB 43 straipsnj pazeidziancios salygos, reikalau-
jancios, kad:

— laivybos bendrovés administratorius biity Bendrijos arba EEE pilietis, ir kad
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— laivybos bendrovés administratoriaus nuolatiné gyvenamoji vieta baty Bendri-
joje arba EEE.

Dél trijy pirmy kaltinimy

Saliy argumentai

Komisija teigia, kad aptariama laivy jregistravimo tvarka apriboja jsisteigimo laisve.

Jos nuomone, net jei $ia tvarka galima buty pateisinti bendruoju interesu, susijusiu
su veiksmingos kontrolés jgyvendinimu, ji turéty bati pripazinta neproporcinga
siekiamam tikslui.

Nyderlandy vyriausybé teigia, kad aptariama laivy jregistravimo tvarka neriboja
isisteigimo laisvés.

Be to, & vyriausybé teigia, kad net padarius prielaida, jog tokia tvarka apriboja
isisteigimo laisve, ja galima pateisinti bendruoju interesu, susijusiu su Nyderlandy
véliava plaukiojanéiy laivy veiksmingos kontrolés jgyvendinimu.

1-9790



KOMISHA / NYDERLANDALI

Teisingumo Teismo vertinimas

Pagal nusistovéjusia teismy praktika EB 43 straipsnis neleidzia imtis tokiy
priemoniy, kurios, nors ir taikomos nediskriminuojant dél pilietybés, gali Bendrijos
valstybiy nariy pilieciams sudaryti kliac¢iy pasinaudoti Sutarties garantuojama
isisteigimo laisve arba naudojimgsi ja padaryti maziau patraukly (zr. 1993 m. kovo
31 d. Sprendimo Kraus, C-19/92, Rink. p. 1-1663, 32 punkta).

EB 48 straipsnyje paaiSkinama, kad jsisteigimo laivé uztikrinama ne tik Bendrijos
valstybiy nariy pilietiams, bet ir bendrovéms, jsteigtoms pagal valstybés nareés teise
ir turintioms Bendrijoje savo buveing, centring administracijg ar pagrindine verslo
vieta (Zr. 1988 m. rugséjo 27 d. Sprendima Daily Mail and General Trust, 81/87,
Rink. p. 5483; 1999 m. kovo 9 d. Sprendimo Centros, C-212/97, Rink. p. 1-1459,
18 punkta ir 2002 m. lapkri¢cio 5 d. Sprendimo Uberseering, C-208/00,
Rink. p. I-9919, 56 punkta).

Bendrijai nepriémus derinamyjy priemoniy, jsisteigimo laisve galima riboti
nacionalinémis priemonémis dél EB 46 straipsnio 1 dalyje nustatyty arba
imperatyviy bendrojo intereso motyvy ($iuo klausimu zr. 1977 m. balandzio 28 d.
Sprendimo Thieffry, 71/76, Rink. p. 765, 12 ir 15 punktus bei minéto sprendimo
Kraus 32 punkty).

Susidarius tokiai situacijai valstybés narés pacios sprendzia, kiek jos gina
EB 46 straipsnio 1 dalyje minimus tikslus ir bendryjj interesa bei nusprendzia dél
buady, kuriais siekia 3io apsaugos lygio. Ta¢iau vykdydamos $ia veikla jos privalo
neiSeiti uz Sutartimi nustatyty riby, ypa¢ laikytis proporcingumo principo,
reikalaujancio, kad priemonés, kuriy imamasi, tikty igyvendinti uzsibréita tikslg ir
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nesiekty toliau nei bitina tam tikslui pasiekti (zr. 1992 m. geguiés 20 d. Ramrath,
C-106/91, Rink. p. 1-3351, 29 ir 30 punktai, taip pat minéto Sprendimo Kraus
32 punktg).

Siuo atveju pastebétina, kad aptariama laivy jregistravimo tvarka riboja ty laivy
savininky jsisteigimo laisve. Jei laivus turincios bendrovés ketina juos jregistruoti
Nyderlanduose ir neatitinka $iuo ieSkiniu gin¢ijamy salygy, jos privalo daryti
pakeitimus savo kapitalo struktiroje arba administracijos organuose — Siy
pakeitimy atlikimas reikia didelius pokycius bendrovéje, reikia atlikti daug
formalumy ir patirti papildomy i§laidy. Laivy savininkai taip pat turi pakeisti savo
idarbinimo politika; jie atstovais vietoje negali jdarbinti Bendrijai ir EEE
nepriklausanciy valstybiy pilieciy.

Nyderlandy vyriausybés argumentas, kad, prieSingai nei reikalavimas turéti kurios
nors valstybés narés pilietybe, reikalavimas turéti Bendrijos arba EEE pilietybe
nepazeidzia EB 43 straipsnio reikalavimy, yra atmestinas. Nesant visoje Bendrijoje
galiojandios suderintosios taisyklés, salyga turéti Bendrijos arba EEE pilietybe gali
sudaryti kliatj jsisteigimo laisvei lygiai taip pat, kaip ir salyga turéti kurios nors
valstybés nareés pilietybe.

Aptariamas apribojimas negali biiti pateisinamas nei butinas $iems tikslams pasiekti.
I tiesy sunku suprasti, kaip laivg turin¢ios bendrovés kapitalo arba jos
administracijos organy struktiira ar juolab atstovo vietoje pilietybé gali turéti jtakos
veiksmingai, laivo véliavos valstybés vykdomai, laivo kontrolei. Sios aplinkybés yra
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nereikSmingos vykdant laivo patikrinima, jo duomeny jregistravima, komandos
kvalifikacijos ir darbo salygy patikrinima, taip pat pradedant bei vykdant tyrimg
avarijos arba nelaimingo atsitikimo atviroje jiiroje atveju.

Todél Nyderlandy vyriausybés pateikti argumentai, kad & tvarka yra proporcinga,
yra nepriimtini.

Dél argumento, kad priimti gin¢ijama tvarka Nyderlandy Karalyste jpareigojo
Montego Bay konvencijos 91 straipsnio 1 dalis ir 94 straipsnio 1 dalis, pakanka
nurodyti, kad, kaip savo i$vados 5159 punktuose jrodé generalinis advokatas, &ios
konvencijos nuostatos Nyderlandy Karalystei nenustaté tokios pareigos.

Deél argumento, kad Bendrija $ia salyga pati naudoja savo antrinéje teiséje, pakanka
paminéti, kad nors reikalavimas turéti Bendrijos arba EEE pilietybe gali bati
priimtinas, jei tai numatoma Bendrijos harmonizuotoje tvarkoje, jis negali bati
vienagaliSkai nustatytas valstybiy nariy nacionalingje teiséje.

Dél argumento, kad norint uztikrinti veiksmingg kontrole reikia pasirapinti ry$iu su
tikruoju savininku (asmeniu turin¢iu nuosavybés teise j laiva), reikia priminti, jog
tokiai kontrolei jgyvendinti pakanka numatyti salyga, kad laivas buty valdomas per
Nyderlanduose esancia jmone ar atstovavimo teise turincio asmens (Zr. 1991 m,
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liepos 25 d. Sprendimo Factortame ir kt., C-221/89, Rink. p. 1-3905, 36 punkta).
Esant tokiai situacijai, valstybé naré gali tiesiogiai imtis priemoniy prie$ laivo
savininko atstova.

Dél argumento, kad pilietybés salyga gerokai padidina galimybes veiksmingai vykdyti
jurisdikcija, pabréztina, jog valstybés galimybé vykdyti veiksminga jurisdikcija
asmeniui labiausiai priklauso ne nuo jo pilietybés, o nuo galimybés ji pasiekti. Si
salyga tenkinama, nes laivas turi bati valdomas i§ Nyderlanduose esancios jimones ir
tai turi daryti asmuo, turintis laivo savininko jgaliojimus.

AtsiZvelgiant j tai, kas pirmiau i§déstyta, pirmieji trys kaltinimai yra pagristi.

Dél ketvirto ir penkto kaltinimo

Saliy argumentai

Komisija teigia, kad aptariama laivy valdymo tvarka riboja sisteigimo laisve.

Komisijos nuomone, net jei $ia tvarka galima bity pateisinti bendruoju interesu,
susijusiu su veiksmingos kontrolés jgyvendinimu, ji turéty buti pripaZinta
neproporcinga siekiamam tikslui.
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Nyderlandy vyriausybé teigia, kad aptariama laivy valdymo tvarka neriboja
jsisteigimo laisvés.

Be to, 8i vyriausybé teigia, kad net padarius prielaidg, jog §i tvarka riboja jsisteigimo
laisve, ji vis tiek bty pateisinama bendruoju interesu, susijusiu su bitinybe vykdyti
veiksminga laivy, plaukiojanc¢iy su Nyderlandy véliava, kontrole bei jurisdikcija jy
atzvilgiu.

Teisingumo Teismo vertinimas

Siuo atveju reikia konstatuoti, kad aptariama laivy valdymo tvarka riboja minéty
laivy savininky jsisteigimo laisve. Ji neleidzia Bendrijos pilieciams, norintiems
vykdyti veikla per laivybos bendrove, kurios administratorius buty i% treciosios Salies
arba nuolat gyvenantis tre¢iojoje $alyje, imtis $ios veiklos.

Aptariamas apribojimas negali bati pateisinamas dél veiksmingos laivy, plaukio-
janciy su Nyderlandy véliava, kontrolés bei jurisdikcijos vykdymo tikslo. Nyderlandy
taikoma laivy valdymo tvarka tinkamai neuztikrina $iy tiksly jgyvendinimo ir siekia
toliau nei bitina juos pasiekti. I3 tiesy sunku suprasti, kaip laivybos bendrovés
administratoriaus pilietybé ir nuolatiné gyvenamoji vieta gali turéti jtakos
veiksmingai, laivo véliavos valstybés vykdomai, laivo kontrolei.
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I§ gio sprendimo 23-26 punkty isplaukia, kad Nyderlandy vyriausybés pateikti
argumentai, ginantys pilietybés reikalavimo, numatyto Sia tvarka, proporcinguma,
turi bati atmesti.

Nyderlandy vyriausybés argumentai, pateisinantys nuolatinés gyvenamosios vietos
reikalavimg, yra nepriimtini.

Dél argumento, kad nuolatinés gyvenamosios vietos salyga gerokai padidina
galimybes vykdyti veiksminga jurisdikcija, pabréitina, jog valstybés galimybé
veiksmingai vykdyti jurisdikcija asmeniui labiausiai priklauso ne nuo jo nuolatinés
gyvenamosios vietos, o nuo praktinés galimybeés ji pasiekti. Si salyga tenkinama, nes
laivas bity valdomas i§ Nyderlanduose esancios jmonés ir tai turi daryti asmuo,
turintis laivo savininko jgaliojimus.

Dél argumento, kad atsizvelgiant j geografing Nyderlandy situacija asmuo, kurio
gyvenamoji vieta yra uZ Europos Bendrijy ar uz valstybiy, kurios yra Europos
ekonominés erdvés susitarimo Zalys, teritorijos riby, negalés imtis laivininkystés
bendrovés einamojo valdymo veiklos, reikéty dar kartg priminti, kad valstybés
galimybé veiksmingai vykdyti jurisdikcija asmeniui labiausiai priklauso ne nuo jo
nuolatinés gyvenamosios, o nuo praktinés galimybés ji pasiekti. Tokiu atveju
pakanka reikalauti, kad laivas biity valdomas i§ Nyderlanduose esancios jmonés ir tai
daryty asmuo, turintis laivo savininko jgaliojimus.

Tokiomis aplinkybémis ketvirtas ir penktas kaltinimai yra pagristi.
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I§ viso to, kas pasakyta, i$plaukia, kad priimdama ir atsisakydama pakeisti Wetboek
van Koophandel 311 straipsnj ir Burgerlijk Wetboek 8:169 straipsnj, reglamentuo-
jancius:

jarinj laiva turincios ir norincios jj jregistruoti Nyderlanduose bendroves
akcininky nacionaling priklausomybe,

jurinj laiva turincios ir norincios jj jregistruoti Nyderlanduose bendroves
administratoriy pilietybe,

fiziniy asmeny, atsakingy uZ einamgjj valdyma jmoniy, Nyderlanduose
vykdanéiy navigacijos juroje veiklg, kuria reikia vykdyti norint iregistruoti laiva
Nyderlandy jaros registruose, pilietybe,

Nyderlanduose jregistruoty juriniy laivy laivybos bendroviy administratoriy
pilietybe, ir

Nyderlanduose jregistruoty jariniy laivy laivybos bendroviy administratoriy
nuolatine gyvenamaja viety, ‘

Nyderlandy Karalysté nejvykde jsipareigojimy pagal EB 43 ir 48 straipsnius.
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Dél bylinéjimosi islaidy

w Pagal Darbo reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma padengti
ilaidas, jei laiméjusi 3alis to pragé. Kadangi Komisija prasé¢ priteisti iSlaidas ir
Nyderlandy Karalysté pralaiméjo byla, pastaroji turi padengti islaidas.

Remdamasis $iais motyvais Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. Priimdama ir atsisakydama pakeisti Wetboek van Koophandel 311 straipsnj
ir Burgerlijk Wetboek 8:169 straipsnj, reglamentuojancius:

— jurinj laiva turin¢ios ir norindios jj jregistruoti Nyderlanduose
bendrovés akcininky nacionaline priklausomybe,

— jarinj laiva turindios ir norincios ji jregistruoti Nyderlanduose
bendrovés administratoriy pilietybe,
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— fiziniy asmeny, atsakingy uZ einamgjj valdyma jmoniy, Nyderlanduose
vykdanéiy navigacijos jaroje veikly, kuria reikia vykdyti norint
uzregistruoti laiva Nyderlandy jiros registruose, pilietybe,

— Nyderlanduose jregistruoty jariniy laivy laivybos bendroviy adminis-
tratoriy pilietybe, ir

— Nyderlanduose jregistruoty jariniy laivy laivybos bendroviy adminis-
tratoriy nuolating gyvenamgjg viets,

Nyderlandy Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 43 ir 48 straips-
nius.

2. Nyderlandy Karalysté turi atlyginti bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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