KOMISIJA/NIDERLANDE

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2004. gada 14. oktobri’

Lieta C-299/02

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi EKL 226. pantam,

ko 2002. gada 23. augusta céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav K. H. 1. Simonsons [K. H. I. Simonsson] un
H. M. H. Speijarts [H. M. H. Speyart], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Niderlandes Karalisti, ko parstav H. H. Sevenstere [H. G. Sevenster] un S. Terstala
[S. Terstal], parstaves,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — holandicdu.
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2004, GADA 14, OKTOBRA SPRIEDUMS — LIETA C-299/02

TIESA (pirma palata)

$ada sastava: palitas priek$sedétajs P. Janns [P. Jann] (referents), tiesnesi A. Ross
[A. Rosas] un R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta),

generaladvokats F. Lezé [P. Léger],
sekretars R. Grass [R. Grass],

nemot véra rakstveida procesu,

noklausijusies generaladvokata secinagjumus tiesas sédé 2004. gada 27. maija,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Prasibas pieteikuma Eiropas Kopienu Komisija ladz Tiesu atzit, ka, pienemot un
saglabajot savos tiesibu aktos Wetboek van Koophandel (Tirdzniecibas kodeksa)
311. pantu un Burgerlijk Wetboek (Civilkodeksa) 8:169. pantu, atbilsto$i kuriem ir
paredzéti nosacijumi attieciba uz
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— akcionaru un valdes locek]u pilsonibu sabiedribam, kam pieder jiras kugis, kuru
tas véelas registrét Niderlandé, ka ari

— Niderlandé registrétu jaras kugu kugniecibas sabiedribu vaditaju pilsonibu un
dzivesvietu un to fizisko personu pilsonibu, kas atbildigas par ta uznémuma
vadibu ikdiend, no kura Niderlandé veic jaras navigacijas darbibu, kas
nepiecieSama kuga registracijai Niderlandes registros,

Niderlandes Karaliste nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek EKL 43. un 48. pants.

Atbilstosas tiesibu normas

Starptautiskais tiesiskais reguléjums

91. panta 1. punkts Apvienoto Naciju Organizicijas 1982. gada 10. decembra Juras
tiesibu konvencija, kurai Kopiena ir pievienojusies ar Padomes 1998. gada 23. marta
Lémumu 98/392/EK (OV L 179, 1. Ipp., turpmak teksta — “Montegobejas
Konvencija®), paredz, ka “katra valsts izvirza nosacijumus, ar kadiem ta pieskir savu
valstisko piederibu kugiem, registré kugus sava teritorija un pieskir tiesibas kugot
zem sava karoga. [..] Starp valsti un kugi ir japastav realai saiknei.”
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Montegobejas Konvencijas 94. panta 1. punkta ir paredzéts, ka “katra valsts efektivi
realizé administrativos, tehniskos un socidlos jautajumos savu jurisdikciju un
kontroli par kugiem, kuri kugo zem tis karoga”, un turpmakajos punktos ir
uzskaitita virkne pasakumu, kas $aja nolaka ir javeic karoga valstij.

Valsts tiesiskais reguléjums

Wetboek van Koophandel 311. panta 1. un 3. punkts ir $ads:

“1. Kugim ir Niderlandes valstiska piederiba, ja ir izpilditi $adi nosacijumi:

a) vismaz divas treidajas kuga pieder vienai vai vairdkam fiziskam personam vai
sabiedribam, kam ir Eiropas Kopienu dalibvalsts pilsoniba [turpmak teksta —
“Kopienas pilsoniba”] vai tadas citas valsts pilsoniba, kura ir Eiropas
Ekonomikas zonas liguma ligumslédzéja puse [turpmak teksti — “EEZ
pilsoniba”];

b) persona vai personas, kas noraditas a) apakSpunkta, veic jiiras navigacijas
darbibu Niderlandé ar tdda uznémuma starpniecibu, kas dibinats $aja valsti vai
kam taja ir filidle [.] un kas nodrofina kuga parvaldibu galvenokart no
Niderlandes;
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c) [ieprieks] b) apakspunkta noraditas filiales vadibu ikdiena nodrogina viena vai
vairakas fiziskas personas, kam ir Kopienas vai EEZ pilsoniba;

d) fiziskajai personai vai fiziskajAm personam, kas minétas c) apaks$punkta, ir
parstavibas tiesibas visos jautajumos, kuri saistiti ar kuga vadibu un kuri attiecas
uz kugi, ta kapteini un paréjiem komandas locekliem.

[]

3. Saja panta juridiska persona ar Kopienas vai EEZ pilsonibu ir juridiska persona,
kas izveidota saskana ar kadas Eiropas Kopienas dalibvalsts tiesibu aktiem vai citas
valsts tiesibu aktiem, kura ir Eiropas Ekonomikas zonas liguma ligumslédzéja puse
[.], un kam juridiska adrese, galvena vadiba vai galvena uznéméjdarbibas vieta ir
kadas Eiropas Kopienu dalibvalsts teritorija vai tadas citas valsts teritorija, kura ir
Eiropas Ekonomikas zonas liguma ligumslédzéja puse, ar nosacijumu, ka

a) akcijas, kas atbilst vismaz divam tresdaJam parakstita kapitala, ir izdotas uz tadu
fizisku personu varda, kam ir Kopienas vai EEZ pilsoniba, vai uz sabiedribu
varda $i punkta ab initio nozimé un ka lielakajai dajai valdes locek]u ir Kopienas
vai EEZ piisoniba, vai ka

b) visiem valdes locekliem ir Kopienas vai EEZ pilsoniba.”

I-9787



2004. GADA 14. OKTOBRA SPRIEDUMS — LIETA C-299/02

Saskana ar Burgerlijk Wetboek 8:160. pantu kugniecibas sabiedribas ir ipasa kuga
kopipauma forma, kas lauj fiziskim personam but par kuga kopipa$niekiem bez
juridiskas personas starpniecibas.

Burgerlijk Wetboek 8:163. pants paredz, ka “jebkura kugniecibas sabiedriba var
pienemt darba gramatvedi [vaditaju]”.

Burgerlijk Wetboek 8:169. panta 1. punkts paredz, ka “gramatvedis [vaditajs] zaudé
amatu, ja [..] vinam vairs nav Kopienas vai EEZ pilsonibas vai ja vin$ parcelas uz
dzivesvietu arpus Eiropas Kopienu dalibvalstu teritorijam [turpmak teksta —
“dzivesvieta Kopiena”] vai citas valsts, kura ir Eiropas Ekonomikas zonas liguma
ligumslédzéja puse [turpmak teksta — “dzivesvieta EEZ"]".

Pirmstiesas procediira

Péc bridinajuma Niderlandes Karalistei un liguma iesniegt apsvérumus Komisija
2000. gada 27. janvari nosatija tai argumentétu atzinumu, kurd noradija, ka dazos
aspektos valsts tiesibu akti, kas reglament@ jiiras kugu registraciju un parvaldibu, ir
nesaderigi ar EKL 43. pantu kopa ar EKL 48. pantu. Tadé] Komisija aicindja minéto
dalibvalsti izpildit pienakumus, kas izriet no EKL, divu ménedu laikd no $i
argumentéta atzinuma pazinoganas. Ta ka Komisija nebija apmierinata ar atbildi, ko
Niderlandes iestides sniedza 2000. gada 8. maija véstulé, ta noléma celt 3o prasibu.
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Par prasibu

Pamatojot savu prasibu, Komisija péc batibas norada tris iebildumus attieciba uz
nosacijumiem, ko Niderlandes Karaliste izvirzijusi tiesibam registrét kugi 3aja valsti
(turpmak teksta — “apstridéta kugu registracijas sistéma”). Sie iebildumi ir balstiti uz
$adu nosacijumu nesaderibu ar EKL 43. pantu:

— dalai akcionaru Kopienas sabiedriba, kurai pieder kugis, ir jabat Kopienas vai
EEZ pilsoniem;

— valdes locekliem Kopienas sabiedriba, kurai pieder kugis, ir jabut Kopienas vai
EEZ pilsoniem, un/vai

— fiziskajam personam, kuras atbildigas par tada Niderlandes uznémuma vadibu
ikdiena (turpmak teksta — “parstavji uz vietas”), kas ir Kopienas kuga ipagnieks,
ir jabat Kopienas vai EEZ pilsoniem.

Turklat Komisija norada divus iebildumus attieciba uz nosacijumiem, ko
Niderlandes Karaliste kugu parvaldibai izvirzijusi kugniecibas sabiedribam (turpmak
teksta — “apstridéta kugu parvaldibas sistéma”). Sie iebildumi ir balstiti uz $adu
nosacijumu nesaderibu ar EKL 43. pantu:

— kugniecibas sabiedribas vaditajam ir jabit Kopienas vai EEZ pilsonim, un
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— kugniecibas sabiedribas vaditajam ir jabut ar dzivesvietu Kopiena vai EEZ.

Par pirmajiem trim iebildumiem

Lietas dalibnieku argumenti

No Komisijas viedokla, apstridéta kugu registracijas sistéma ir uznéméjdarbibas
brivibas ierobezojums.

Turklat Komisija apgalvo, ka tad, ja $o sistému pamato visparibas intereses saistiba
ar efektivas kontroles istenoanu, tad ta atzistama par nesameérigu ar izvirzito meérki.

Niderlandes valdiba norada, ka apstridéta kugu registracijas sistéma neierobezo
uznémeéjdarbibas brivibu.

Turklat minéta valdiba apgalvo, ka, pat pienemot, ka §i sistéma ir uznéméjdarbibas
brivibas ierobeZojums, to pamato visparibas intereses saistiba ar nepiecie$amibu
istenot efektivu kontroli un jurisdikciju par kugiem, kas kugo zem Niderlandes
karoga.
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Tiesas vértéjums

Saskana ar pastavigo judikataru EKL 43. pants aizliedz jebkadus valsts pasakumus,
kuri, pat ja tie batu piemérojami bez diskriminacijas péc pilsonibas, var traucét
Kopienas pilsoniem istenot Liguma garantéto uznéméjdarbibas brivibu vai ari
padara to mazak pievilcigu (3aja sakara skat. 1993. gada 31. marta spriedumu lieta
C-19/92 Kraus, Recueil, 1-1663. 1pp., 32. punkts).

No EKL 48. panta izriet, ka tiesibas veikt uznéméjdarbibu tiek nodrosinatas ne tikai
Kopienas pilsoniem, bet ari sabiedribam, kas izveidotas saskana ar kadas dalibvalsts
tiesibu aktiem un kam juridiska adrese, galvena vadiba vai galvena uznéméjdarbibas
vieta ir Kopiena ($aja sakara skat. 1988. gada 27. septembra spriedumu lieta 81/87
Daily Mail and General Trust, Recueil, 5483. Ipp., 1999. gada 9. marta spriedumu
lieta C-212/97 Centros, Recueil, 1-1459. Ipp., 18. punkts, un 2002. gada 5. novembra
spriedumu lieta C-208/00 Uberseering, Recueil, 1-9919. Ipp., 56. punkts).

Tomér bez Kopienas saskanosanas pasikumiem uznéméjdarbibas brivibu var
ierobezot valsts reguléjums, ko pamato EKL 46. panta 1. punkta minétie iemesli
vai primari visparéjo interedu iemesli (3aja sakara skat. 1977. gada 28. apria
spriedumu lietd 71/76 Thieffery, Recueil, 765. Ipp., 12. un 15. punkts, ka ari
iepriekdminéto spriedumu lietd Kraus, 32. punkts).

Saja sakara dalibvalstim ir jaizlemj, kada apjoma tas nodrosina EKL 46. panta
1. punkta paredzéto mérku un visparibas interesu aizsardzibu un kada veida tas ir
sasniedzams. Tomér tas var pienemt os lémumus tikai Liguma noteiktajas robezas,
jo ipasi ievérojot samériguma principu, kas prasa, lai pienemtie pasakumi
nodroSinatu izvirzitd meérka sasniegdanu un neparsniegtu to, kas $aja nolaka
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vajadzigs (3aja sakara skat. 1992. gada 20. maija spriedumu lieta C-106/91 Ramrath,
Recueil, 1-3351. Ipp., 29. un 30. punkts, ka ari iepriek§minéto spriedumu lietd Kraus,
32. punkts).

Saja gadijuma jaatzist, ka apstridéta kugu registracijas sistéma ierobezo minéto kugu
ipasnieku uznéméjdarbibas brivibu. Ta ka sabiedribas, kam pieder kugi un kas ir
paredzéjusas registrét savus kugus Niderlandé, neizpilda apstridétos nosacijumus,
tam nav citas iespéjas veikt So registraciju, ka tikai grozot sava pamatkapitala vai
vadibas institiiciju sastavw; $ie grozijumi var izraisit butiskus satricindjumus pasa
sabiedriba, ka ari prasit daudzu formalitagu izpildi, kam ir ari finansiéalas sekas. Tapat
kugu ipa$niekiem ir japielago sava darba pienemsanas politika, lai to parstavji uz
vietas nebiitu tre$o valstu pilsoni attieciba uz Kopienu vai EEZ.

Saja sakara Niderlandes valdibas izvirzitajam argumentam, ka — at$kiriba no
nosacijuma par pilsonibu, kas saistita ar kadu dalibvalsti, — nosacijums par Kopienas
vai EEZ pilsonibu nevar biit “ierobezojums” EKL 43. panta nozimé, nevar piekrist. Ja
nav saskanota noteikuma, kas piemérojams visa Kopiena, nosacijums par Kopienas
vai EEZ pilsonibu tapat ki nosacijums par konkrétas valsts pilsonibu var bit
uznéméjdarbibas brivibas ierobeZojums.

Tadu ierobeZojumu, par kadu ir strids, nevar pamatot ar vajadzibu istenot efektivu
kontroli un jurisdikciju par kugiem, kas kugo zem Niderlandes karoga. Niderlandes
kugu registracijas sistéma nav piemeérota, lai nodro$inatu tas mérku sasnieganu, un
parsniedz to, kas 3aja nolikd vajadzigs. Ir grati iedomaties, ka pamatkapitila vai
vadibas institiciju struktiira sabiedribas, kam pieder kugis, vai ka parstavja uz vietas
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pilsoniba var ietekmét karoga valsts efektivas kontroles istenosanu par savu kugi.
Veicot tadus pasakumus ka kuga inspekcija, datu registracija par kugi, komandas
kvalifikacijas un darba apstaklu parbaude, ka ari uzsakot un veicot avarijas vai
navigacijas incidenta atklata jara izmeklésanu, Sie apstakli nav svarigi.

Saja sakara Niderlandes valdibas argumentiem, kas izvirziti, lai pieraditu minétas
sistémas samérigumu, nevar piekrist.

Attiecibd uz argumentu, ka Niderlandes Karalistes pienakums ir ieviest attiecigo
sistému saskana ar Montegobejas Konvencijas 91. panta 1. punktu un 94. panta
1. punktu, pietiek atzit — ka generaladvokats norada secinajumu 51. lidz
59. punkta —, ka iepriek§minétie $is konvencijas noteikumi attieciba uz Niderlandes
Karalisti neietver $adu pienakumu.

Runajot par argumentu, ka Kopiena pati ir ieklavusi $o prasibu savas atvasinatajas
tiesibas, jaatzist, ka, ja nosacijumi par Kopienas vai EEZ pilsonibu ir pielaujami
saskanota Kopienas sistéma, tad dalibvalstis vienpuséji sava tiesiskaja reguléjuma tos
nedrikst ieklaut.

Attieciba uz argumentu, ka, lai garantétu efektivu kontroli, ir janodrosina saikne ar
faktisko ipasnieku (kuram ir visplagakas tiesibas attieciba uz ipaguma esogo kugi),
janorada, ka $adas kontroles noliikos pietiek paredzét, ka attieciga kuga parvaldiba ir
janodrosina no uznémuma Niderlandé un ta javeic personai, kam ir parstavibas
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tiesibas (3aja sakara skat. 1991. gada 25. julija spriedumu lietd C-221/89 Factortame
u.c., Recueil, 1-3905, Ipp., 36. punkts). Tadéjadi dalibvalsts var tie$i vérsties pret kuga
ipa$nieka parstavi.

Attieciba uz argumentu, ka nosacijums par pilsonibu batiski palielina iespéjamibu,
ka valsts jurisdikcija varétu tikt efektivi istenota, jaatzist, ka valsts iespéja istenot savu
jurisdikciju attieciba uz personu visvairak ir atkariga no tas praktiskas pieejamibas,
nevis pilsonibas. Sis kritérijs jau tiek ievérots, ja uznémums Niderlandé nodroina
kuga parvaldibu, un to veic persona, kam ir kuga ipasnieka parstavibas tiesibas.

Sajos apstaklos pirmie tris iebildumi ir pamatoti.

Par ceturto un piekto iebildumu

Lietas dalibnieku argumenti

Péc Komisijas uzskatiem, apstridétd kugu parvaldibas sistéma ir uznémeéjdarbibas
brivibas ierobeZojums.

Turklat Komisija apgalvo, ka tad, ja $o sistému pamato visparibas intereses saistiba
ar efektivas kontroles istenoganu, tad ta atzistama par nesamérigu ar izvirzito mérki.
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% Niderlandes valdiba norada, ka apstridéta kugu parvaldibas sistéma neierobezo
uznéméjdarbibas brivibu.

st Jebkura gadijuma, ka norada minétd valdiba, pat pienemot, ka & sistéma ir
uznéméjdarbibas brivibas ierobezojums, to pamato visparibas intereses saistiba ar
nepiecieSamibu istenot efektivu kontroli un jurisdikciju par kugiem, kas kugo zem
Niderlandes karoga.

Tiesas vértéjums

2 Saja gadijuma jaatzist, ka apstridéta kugu parvaldibas sistéma ierobezo minéto kugu
ipasnieku uznéméjdarbibas brivibu. Kopienas pilsoniem, kas vélas darboties ka
kugniecibas sabiediiba ar vaditaju, kur$ ir tresas valsts pilsonis vai kuram ir
dzivesvieta tresa valsti, nav iespéjas to veikt.

1 Tadu ierobezojumu, par kadu ir strids, nevar pamatot ar vajadzibu istenot efektivu
kontroli un jurisdikciju par kugiem, kas kugo zem Niderlandes karoga. Niderlandes
kugu parvaldibas sistéma nav piemérota, lai nodrosinatu tas mérku sasniegganu, un
parsniedz to, kas $aja noluka vajadzigs. Ir grati iedomaties, ka kugniecibas
sabiedribas, kam pieder kugis, vaditaja pilsoniba un dzivesvieta var ietekmét karoga
valsts efektivas kontroles istenoganu par savu kugi.
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Saja sakara attieciba uz nosacijumu par pilsonibu no §i sprieduma 23 lidz 26. punkta
izriet, ka Niderlandes valdibas argumenti, kas izvirziti, lai pieraditu minétas sistémas
sameérigumu, ir noraidami.

Attieciba uz nosacijumu par dzivesvietu Niderlandes valdibas izvirzitajiem
argumentiem nevar piekrist.

Attieciba uz argumentu, ka nosacijums par dzivesvietu batiski palielina iespéjamibu,
ka valsts jurisdikcija varétu tikt efektivi istenota, jaatzist, ka valsts iesp&ja istenot savu
jurisdikciju par kadu personu visvairak ir atkariga no tas praktiskas pieejamibas,
nevis dzivesvietas. Sis kritérijs jau tiek ievérots, ja uznémums Niderlandé nodroina
kuga parvaldibu, un to veic persona, kam ir kuga ipasnieka parstavibas tiesibas.

Attieciba uz argumentu, ka, nemot véra Niderlandes geografisko stavokli, persona,
kam ir dzivesvieta arpus Kopienas vai valstim, kuras ir Eiropas Ekonomikas zonas
liguma ligumslédzéjas puses, nevar pienacigi veikt vadibu ikdieng, kas ir kugniecibas
sabiedribas vaditaja pienakums, vélreiz ir jaatgadina, ka valsts iespéja istenot savu
jurisdikeiju par kadu personu visvairak ir atkariga no tas praktiskas pieejamibas,
nevis dzivesvietas. Saja sakara pietiek paredzét prasibu, ka kuga parvaldibu
nodro$ina uznémums Niderlandé, un to veic persona, kam ir §i kuga ipasnieka
parstavibas tiesibas.

Sajos apstiklos ceturtais un piektais iebildums ir pamatots.
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Nemot véra iepriek$ minéto, jaatzist, ka, pienemot un saglabajot savos tiesibu aktos

Wetboek van Koophandel 311. pantu un Burgerlijk Wethoek 8:169. pantu, atbilstosi
kuriem ir paredzéti nosacijumi attieciba uz

— akcionaru un valdes loceklu pilsonibu sabiedribam, kam pieder juras kugis, kuru
tas vélas registrét Niderlandé;

— vaditaju pilsonibu sabiedribam, kam pieder jiras kugis, kuru tas vélas registrét
Niderlandé;

— to fizisko personu pilsonibu, kas atbildigas par ta uznémuma vadibu ikdiena, no
kura Niderlandé veic jaras navigicijas darbibu, kas nepieciesama kuga
registracijai Niderlandes registros;

— Niderlandé registrétu jaras kugu kugniecibas sabiediibu vaditiju pilsonibu un

— Niderlandé registrétu jiras kugu kugniecibas sabiedribu vaditaju dzivesvietu,

Niderlandes Karaliste nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek EKL 43. un 48. pants.
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Par tiesasanas izdevumiem

Atbilsto$i Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabvaéligs, piespriez atlidzinat tiesaSanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest
Niderlandes Karalistei atlidzinat tiesaSands izdevumus un ta ka Sai dalibvalstij
spriedums ir nelabvéligs, tad japiespriez Niderlandes Karalistei atlidzinat tiesiSanas
izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) pienemot un saglabajot savos tiesibu aktos Wethoek van Koophandel
311, pantu un Burgerlijk Wetboek 8:169. pantu, atbilstosi kuriem ir
paredzéti nosacijumi attieciba uz

— akciondaru un valdes loceklu pilsonibu sabiedribam, kam pieder jaras
kugis, kuru tas vélas registrét Niderlandé;

— vaditaju pilsonibu sabiedribam, kam pieder jiras kugis, kuru tas vélas
registrét Niderlandé;
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— to fizisko personu pilsonibu, kas atbildigas par ta uznémuma vadibu
ikdiend, no kura Niderlandé veic jaras navigacijas darbibu, kas
nepiecieSama kuga registracijai Niderlandes registros;

— Niderlandé registrétu jaras kugu kugniecibas sabiedribu vaditaju
pilsonibu un

— Niderlandé registrétu juras kugu kugniecibas sabiedribu vaditaju
dzivesvietu,

Niderlandes Karaliste nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek EKL 43. un
48. pants;

2} Niderlandes Karaliste atlidzina tiesaganas izdevumus.

[Paraksti]
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