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KOMISSION PAATOS,
tehty 14 piivind heindkuuta 1998,

tuesta Leukasin nomoksen linssintuottajille

(tiedoksiannetiu numerolla K(1998) 2367)

(Ainoastaan kreikankielinen teksti on todistusvoimainen)

(1999/100/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 93 artiklan 2 kohdan ensim-
maiisen alakohdan,

ottaa huomioon perustamissopimuksen liitteessd II luetel-
tujen tiettyjen tuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystéd
28 paiviand kesdkuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 827/68 ('), sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 195/96 (3, ja erityisesti
sen 5 artiklan,

on asettanut perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan mukaisesti maiéraajan, jonka
kuluessa niiden, joita asia koskee, on esitettdvd huomau-
tuksensa komissiolle (),

sekid katsoo seuraavaa:

1. Kreikan pysyva edustusto Euroopan unionissa on 19
piivind marraskuuta 1996 paivitylla, 22 piaivini
marraskuuta 1996 saapuneeksi kirjatulla  kirjeelld
antanut perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan
mukaisesti komissiolle tiedoksi timin kirjeen aiheena
olevat toimenpiteet.

Kreikan pysyvd edustusto Euroopan unionissa on 7
paivand maaliskuuta 1997 piivitylla, 10 paiviné
maaliskuuta 1997 saapuneeksi kirjatulla kirjeelld
toimittanut komissiolle komission 21 pdivini tammi-
kuuta 1997 piivitylla kirjeelld pyytdmia lisatietoja.
Ensimmiisessd tiedonannossaan Kreikan viranomaiset
ilmoittivat, ettd ministerididen tekemi yhteinen
péaatosluonnos oli jo hyviksytty kansallisella tasolla.
Kreikan viranomaiset vahvistivat kuitenkin, ettei tukea
ole viela toteutettu.

2. Vuonna 1996 kuivuus horjutti vakavasti Leukasin
nomoksen (Joonian saaret) tuottajien taloudellista
tilannetta. Kyseiset viljelijit asuvat pddasiassa vuoris-
toyhteisoissd ja heiddn tulonsa ovat suuresti riippu-
vaisia linssinviljelystd. Tarkasteltavana olevassa valtion

() EYVL L 151, 30.6.1968, s. 16
() BYVL L 26, 22.1996, s. 13
() BYVL C 225, 24.7.1997, 5. 19

tuessa on kyse rahoitustuen myo6ntimisesti Leukasin
nomoksen linssinviljelijéille. Kuivuus tuhosi vihintdin
50-prosenttisesti  kyseisen =~ nomoksen tuotannon
vuonna 1996. Tuen tarkoituksena on korvata osittain
viljelijoille kyseisend vuonna aiheutuneet tulojen
menetykset.

Tuen suuruus kunkin maanviljelijin osalta on 30
prosenttia tuotannon bruttoarvosta, ja se saa olla enin-
taan 500 000 Kreikan drakmaa (GRD) hehtaarilta.
Kreikan viranomaiset ovat laskeneet tuen maarin
seuraavasti:

— huomioon otettu linssintuotanto on neljin viime
vuoden keskituotos hehtaarilta, miki vastaa 680:td
kilogrammaa hehtaarilta;

— tuottajille maksetut hinnat vaihtelevat 1 500
Kreikan drakman ja 2 000 Kreikan drakman valilla
kilogrammalta. Tuen laskemiseksi on otettu
huomioon 2 000 Kreikan drakmaa kilogrammalta;

— tuotannon bruttoarvo on 680 kg/ha x 2000
GRD/kg = 1360 000 GRD/ha;

— enimmiistuen osuus on 30 prosenttia tuotannon
bruttoarvosta, joten se on 30 % x 1360000
GRD/ha = 408 000 GRD/ha.

Kreikan viranomaiset arvioivat edunsaajien maérdksi
120, ja Kreikan valtion tatid toimenpidettd varten osoit-
tama kokonaisbudjetti on 40 miljoonaa Kreikan
drakmaa.

II

. 30 paivand toukokuuta 1997 piivityssa kirjeessddn

SG(97) D/4136 komissio ilmoitti Kreikan viranomai-
sille paatoksestddn aloittaa perustamissopimuksen 93
artiklan 2 kohdassa saddetyn ilmoitettuja toimenpiteitd
koskevan menettelyn.

. Kirjeessddn komissio ilmoitti Kreikan viranomaisille,

ettei toimenpide néyttinyt tdyttdvin perustamissopi-
muksen 93 artiklan 2 kohdan b alakohdassa saadettyji
poikkeustapausta koskevia edellytyksié, ja sitd oli siksi
pidettiavd yhteismarkkinoille soveltumattomana.
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Komissio katsoi tuen tayttavin luonnonmullistuksista
ja muista epdsuotuisista olosuhteista aiheutuvia mene-
tyksia koskevat komission vakiintuneen menettelyn
soveltamiselle asetetut edellytykset ('). Komissio katsoo,
ettd vain ilmastollisia tekijoitd, kuten pakkasta, raesa-
detta, hallaa, rankkasadetta tai kuivuutta voidaan pitaa
perustamissopimuksen 92 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettuina luonnonmullistuksina, silloin kun kullekin
tuensaajalle aiheutunut tuho saa tietyt mittasuhteet.
Téksi maaraksi on vuosiviljelmille vahvistettu 30
prosentin tuotannonmenetys verrattuna tavanomaiseen
kauteen (joka on periaatteessa vahingon tapahtumis-
kautta edeltavien kolmen vuoden keskiarvo) ja 20
prosentin tuotannonmenetys asetuksen (EY) N:o 950/
97 21 artiklan 2 kohdassa (entinen direktiivi 75/
268/ETY) tarkoitetuilla  epédsuotuisilla  alueilla.
Vahingot voidaan korvata enintdin 100 prosenttiin
aiheutuneista menetyksista.

Tarkasteltavana olevassa tapauksessa korvausmenettely
voidaan aloittaa vain, jos aiheutuneet menetykset
kohoavat 50 prosenttiin tavanomaisesta tuotannosta.
Korvaustaso on sitd paitsi asetettu 30 prosenttiin
tuotannon bruttoarvosta.

Komissio katsoi kuitenkin, ettd linssien viljelyn enim-
miistuotannon bruttoarvo yhteisossd oli 881 ecua/
hehtaarilta (= 270 000 GRD/ha huhtikuussa 1997) (3.
Linssien tuotannon bruttoarvo Leukasissa oli Kreikan
viranomaisten antamien tietojen mukaan 1 360 000
Kreikan drakmaa hehtaarilta, mikd huhtikuussa 1997
sovelletun vaihtokurssin mukaan oli noin viisinker-
tainen yhteisén muiden alueiden linssinviljelyn enim-
miistuotannon bruttoarvoon verrattuna.

Komissio piti 2 000 Kreikan drakman arvoa hehtaarilta
linsseille epitavallisen korkeana. Itse asiassa Leukasin
linssien markkina-arvo oli yhdeksin kertaa korkeampi
kuin muiden jisenvaltioiden tuottajien saama hinta-
asteikon korkein hinta, joka oli 0,7 ecua kilogrammalta
(215 GRD/kg). Kyseinen arvo oli niin korkea, ettd
komissio epiili sen todenperdisyyttd, vaikka otettai-
siinkin huomioon Kreikan viranomaisten vakuutukset
puheena olevien linssien erityisen korkeasta laadusta.

Komissio my6s katsoi, ettd Kreikan viranomaisten
kayttama tuotannon bruttoarvon laskentatapa johti 22,5
prosenttia lilan suureen tukeen tuotteiden mainittuun
myyntihintaan verrattuna. Komissio katsoi olevan
merkkejd siitd, ettd kuivuudesta aiheutuneista vahin-
goista oli maksettu liian suuria korvauksia ja ettei
kyseistd tukea voida pitdd perustamissopimuksen 92
artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisena.

EYVL L 142, 2.6.1997, s. 1

Kun perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdassa saidetty
menettely aloitettiin, komission laskelmien ja paitelmien pe-
rustana oli huhtikuussa 1997 sovellettu vaihtokurssi 1 ecu =
305 GRD.

3. Komissio asetti timan menettelyn mukaisesti Kreikan

hallitukselle médraajan, jonka kuluessa sen oli esitet-
tdvd asiaa koskevat huomautuksensa.

Komissio julkaisi Ewuroopan yhteisijen virallisessa
lehdessd muille jasenvaltioille ja niille, joita asia
koskee, kehotuksen esittdd huomautuksensa kyseisistd
toimenpiteista.

III

. Kreikan hallitus esitti 23 paiva kesikuuta 1997 piivi-

tyssi  kirjeessddn edella
koskevat huomautuksensa.

kasiteltyjd  toimenpiteitd

a) Hallinnollisten toimien osalta Kreikan viranomaiset
ilmoittavat, ettei tukitoimia ole toteutettu ennen
kuin menettelyssa paiadytdan lopulliseen ratkaisuun.

Kreikan viranomaiset sanovat, ettd vaikka asian-
omaiset ministerit ovatkin hyviksyneet ministeri-
Oiden tekemin yhteisen pddtoksen, se ei vélttimatta
merkitse péaatoksen automaattista toteuttamista.
Samojen viranomaisten mukaan asetuksen toteutta-
misen edellytyksend on, ettd maatalousministerio
hyviksyy siihen liittyvat paatokset, joissa médritel-
ldan tuen toteuttamista ja maksamista koskevat
yksityiskohdat.

Mainittuja teksteja ei ole hyviksytty, eikda Kreikka
ole niin muodoin toteuttanut kiistanalaista ministe-
rididen tekemiad yhteistd paatostd. Kreikan viran-
omaiset ovat ilmoittaneet, ettei tukea toteuteta,
ennen kuin perustamissopimuksen 92 artiklan 2
kohdan mukaisen menettelyn asiaa koskeva paitds
on lopullisesti hyviksytty.

b) Sisdllon osalta Kreikan viranomaiset ilmoittavat
komissiolle, ettd korkea kilohinta johtuu siitd, ettd
Englouvi-lajiketta  viljelladn  heikkorakenteisilla
penkereilld, joilla ei voi kiyttad koneita. Kaikki tyo,
puinti ja sadonkorjuu mukaan lukien on tehtdva
kasityond, mika lisdd huomattavasti tuotantokustan-
nuksia.

Kreikan viranomaiset ilmoittavat myos, ettd tdssa
erityistapauksessa tuottajille maksettu hinta on
vahittaismyyntihinta, koska tuottajat myyvit itse
*vahiisen” tuotantonsa vilittdmasti sadonkorjuun
jalkeen. Samat viranomaiset lisadvat, ettd kokonais-
tuotanto on védhiinen (30 —35 tonnia kaikkiaan).

Lopuksi Kreikan viranomaiset sanovat, ettd jos
komissio hyviksyy kyseessd olevan tuen, he kayt-
tavit laskentaperusteena tuottajille maksettua alinta
hintaa, 1 500 Kreikan drakmaa kilolta, laatiessaan
tuen taytantoonpanon yksityiskohdista annettavaa
asetusta.
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2. Komissio ei ole saanut huomautuksia muilta jésenval-
tioilta tai niilta, joita asia koskee.

v

Kreikan viranomaisten esittimien perusteiden johdosta
komissio ilmoittaa seuraavaa:

a) Perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan viimei-
sessd virkkeessd sanotaan, etti jasenvaltio, jota asia
koskee, ei saa toteuttaa ehdottamiaan toimenpiteits,
ennen kuin menettelyssd on annettu lopullinen p#itds.

“Toteuttaminen” ei tarkoita ainoastaan varsinaista tuen
maksamista tuen saajalle vaan my6s sellaisen hyvik-
synnin antamista, joka mahdollistaa tuen maksamisen
ilman muita muodollisuuksia ('). Jotta valtyttaisiin taltd
rikkomukselta toimenpiteiden lainsdddantokasittelyn
aikana, jasenvaltioita kehotetaan joko ilmoittamaan
niistd jo suunnitteluvaiheessa tai, jos ilmoitusta ei ole
tehty, sddtimadn mairdys, jonka mukaan tuen maksava
elin voi suorittaa maksun vasta komission hyvaksy-
misen jilkeen.

Tarkasteltavana olevassa tapauksessa Kreikan viran-
omaiset ilmoittivat komissiolle ministerididen teke-
mistd yhteisestd paitésluonnoksesta. Vastauksessaan
komission pyytimiin lisdtietoihin Kreikan viran-
omaiset ilmoittivat komissiolle, etti ministeriéiden
tekema yhteinen paitésluonnos oli jo hyviksytty mutta
ettd sitd ei ollut vield toteutettu. Alunperin toimite-
tuissa tiedoissa ei ollut mainittu, etti toimenpiteen
toteuttamista koskevat madrdykset piti vielda hyvaksya.
Tassd tilanteessa ja ottaen huomioon, ettd tukitoimet
oli toteutettu aiemmin selitetyssd yhteison méirittelyn
merkityksessd, tuki luokiteltiin uudelleen tueksi, josta
ei ollut annettu ilmoitusta.

Komissio ottaa kuitenkin huomioon, etti maatalous-
ministerién toteuttamista ja maksamista koskevat kaksi
paatostd olivat tuen suorittamiseksi vélttimattomii, ettd
niitd ei ollut vield hyviksytty ja ettei ilmoitettuja
toimenpiteitd sen vuoksi ollut tosiasiallisesti toteutettu.

b) Aloittaessaan perustamissopimuksen 93 artiklan 2
kohdassa saddetyn menettelyn komissio oli katsonut,
etti Kreikan viranomaisten esittdimiét perusteet eivét
vaikuttaneet riittaviltd oikeuttamaan kyseessd olevan
peltokasvin kaupallisen arvon kymmenkertaista lisdan-
tymistd. Vaikka olisikin totta, ettd erityisistd tuotanto-
oloista johtuen puheena olevien linssien laatu on
parempi, miké lisad niiden kaupallista arvoa, komissio
epdili vahvasti, voisiko timé arvo todella olla kymmen-
kertainen linssien tavanomaiseen markkinahintaan
verrattuna.

(") Komission 27.4.1989 paivitty kirje SG(89) D/5521 jasenval-
tioille.

~

Kreikan viranomaisten toimittamat lisatiedot eivét ole
millddn tavalla muuttaneet komission alkuperaistd
kantaa.

Korkeammat tuotantokustannukset, jotka johtuvat
siitd, ettei viljelyssd voida kayttdd koneita, vahidinen
tuotantomadrd sekd tuotteiden suoramyynti kuluttajille
vaikuttavat kiistdimattd kyseessd olevien yrittdjien
kilpailukykyyn, mutta ne eivat riitd perusteluksi niin
paljon korkeammalle kaupalliselle arvolle. Kreikan
viranomaiset eivit ole toimittaneet komissiolle, eiki
komissio ole muutoinkaan saanut sellaista tietoa, joka
osoittaisi, ettd kuluttajat ovat valmiita maksamaan
kyseisistd linsseistdi kymmenkertaisen hinnan verrat-
tuna siithen korkeimpaan hintaan, jonka keskiverto
eurooppalainen kuluttaja maksaa samasta tuotteesta.
Kun otetaan huomioon keskimiairainen tuki (30
prosenttia tuotannon bruttoarvosta), tillainen linssien
kaupallisen arvon lisdys johtaisi tavanomaisilla markki-
nahinnoilla laskettuja menetyksia kolme kertaa
suurempiin korvauksiin.

Se, ettd Kreikan viranomaiset sitoutuvat yksityiskoh-
taiset  toteutussidnnét vahvistaessaan  kayttimain
tuotantoarvoa, joka vastaa markkinahintaa 1 500 GRD/
kg, ei sitd paitsi merkitse sitd, etteivitkdé mainitut tuot-
tajat saisi edelleen kohtuuttomia korvauksia menetyk-
sistddn. Tosiasiassa linssien kaupallinen arvo olisi edel-
leen kuusinkertainen yhteison muiden tuottajien
enimmillddn saavuttamaan arvoon verrattuna. Kun
otetaan huomioon keskimaiiriinen tuki, timi hinta
johtaisi kohtuuttomaan korvaukseen, joka olisi miltei
kaksinkertainen  tavanomaisilla markkinahinnoilla
laskettuihin menetyksiin verrattuna.

\Y

Asetuksen (ETY) N:o 827/68 5 artiklassa saddetadn, ettd
perustamissopimuksen  92—94  artiklaa  sovelletaan
mainitun asetuksen liitteessd lueteltujen tuotteiden
tuotantoon ja kauppaan.

Perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltion myontima taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa myoOnnetty tuki, joka vddristaa tai uhkaa
vadristaa kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Yhteison proteiinipitoisten peltokasvien tuotanto on 5,26
miljoonaa tonnia (?). Kreikan proteiinipitoisten peltokas-
vien tuotanto on 39,3 miljoonaa tonnia. Niilld tuotteilla
kaydadn kauppaa muiden jisenvaltioiden ja Kreikan
vililla. Kreikka tuo 3,6 miljoonaa tonnia proteiinipitoisia
peltokasveja muista jisenvaltioista ja vie 513 tonnia.
Kreikkaa koskien tdmén kaupan rahallinen arvo on 0,73
miljoonaa ecua viennin osalta ja 1,54 miljoonaa ecua
tuonnin osalta.

() Lahde: Eurostat.
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Niin ollen suunnitelluilla toimenpiteilla saattaisi olla
vaikutuksia proteiinipitoisten peltokasvien kauppaan
jasenvaltioiden valilla, koska tukijirjestelmd, joka suosii
jonkin jasenvaltion yrittdjid muiden jasenvaltioiden yritta-
jiin verrattuna, todella vaikuttaa tillaiseen kauppaan.
Mainituilla toimilla on suora ja vilitén vaikutus kyseisten
yrittdjien tuotantokustannuksiin, ja ne antavat sen vuoksi
taloudellista etua verrattuna samalla alalla Kreikassa tai
muissa jasenvaltioissa toimiviin yrittdjiin, jotka eivit saa
vastaavaa etua. Niin ollen ne véaristdvit tai uhkaavat
vaaristda kilpailua.

Edella sanottu huomioon ottaen kyseinen tuki on katsot-
tava valtiontueksi, joka tdyttdd perustamissopimuksen 92
artiklan 1 kohdassa asetetut tunnusmerkit.

VI

Perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa médrataan,
ettd tuki, joka tdyttdd siind asetetut tunnusmerkit, ei
periaatteessa sovellu yhteismarkkinoille.

Tésta soveltumattomuudesta 92 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa (sosiaalinen tuki) ja c alakohdassa (tuki eraille
Saksan alueille) mainittuja poikkeuksia ei selvistikddn
voida soveltaa kyseessdé olevaan tapaukseen. Kreikan
hallitus ei ole liioin niihin vedonnut.

Perustamissopimuksen 92 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dassa (tuki luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksel-
listen tapahtumien aiheuttaman vahingon korvaamiseksi)
maidrattyd poikkeusta ei voida soveltaa, koska tukitoimi
sallii kuivuuden aiheuttamien vahinkojen kohtuuttoman
korvaamisen.

Perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdassa maarattyjen
poikkeusten osalta sanotaan, ettd tavoitteiden taytyy olla
yhteisén edun mukaisia eikd vain jonkin kansantalouden
erityisalan mukaisia. Naméa poikkeukset (joita on tulkit-
tava tiukasti) voidaan sallia vain tapauksissa, joissa
komissio voi varmistua siiti, ettd tuki on vilttimiton
jonkin mainituissa maérdyksissd tarkoitetun tavoitteen
toteuttamiseksi. Jos poikkeus myonnettiisiin tuelle, joka
ei ole tallaisiin tavoitteisiin pyrkivi, se tarkoittaisi, ettd on
hyviksyttavad, ettd jasenvaltioiden valiseen kauppaan
vaikutetaan ja kilpailua védristetddn ilman, ettd yhteinen
etu sita oikeuttaa, ja ettd ndin ollen perusteettomia etuja
voidaan myo6ntdd muiden jisenvaltioiden vahingoksi.

Tassa tapauksessa ei ole sellaisia perusteita, jotka oikeut-
taisivat mainitun tuen myontimisen. Kreikan hallitus ei
ole toimittanut eikd komissio ole saanut mitddn naytt6s,

joka osoittaisi, ettd mainittu tuki tdyttdd minkdan 92
artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitetun poikkeuksen
soveltamiselle edellytetyt ehdot.

Toimenpiteet eivit edistd 92 artiklan 3 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitettua Euroopan yhteisti etua koskevaa
tarkedtd hanketta, koska tuki on mahdollisten kauppaan
kohdistuvien vaikutustensa vuoksi ristiriidassa yhteisen
edun kanssa.

Ehdotetuilla toimilla ei myoskaan pyritd kyseisen jasen-
valtion taloudessa olevan vakavan hiirién poistamiseen
saman sadnnoksen merkityksessi.

Perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan a alakoh-
dassa ja c alakohdassa sdddettyihin, tiettyjen alueiden tai
taloudellisten toimintojen kehityksen edistimiseen tarkoi-
tettuihin tukiin liittyvien poikkeusten osalta on huomau-
tettava, ettd kyseessd oleva tuki on luonteeltaan operatio-
naalista tukea, joka ei voi saada aikaan kestdvia paran-
nuksia kyseessd olevan alueen ja alan olosuhteisiin (').

Mikédin perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdassa
saadetyistd poikkeuksista ei siis koske mainittua tukea.

On sitd paitsi muistettava, ettd kyseessd oleva tuki koskee
yhteisen markkinajérjestelyn piiriin kuuluvaa tuotetta ja
ettd yksittdisen jasenvaltion toimivalta minkain téllaisen
organisaation toimintaan puuttumiseksi on rajoitettua.
Toimivalta kuuluu yksinomaan komissiolle.

Yhteisid markkinajédrjestelyitd on pidettavé tiydellisina ja
kattavina jirjestelmind, mikd estdd jasenvaltioita sddta-
mastd toimenpiteitd, jotka ovat niiden kanssa ristiriidassa
tai muuttavat niitd.

Kyseessi olevan tuen on timin vuoksi katsottava olevan
ristiriidassa yhteison sadnndsten kanssa. Niin ollen siihen
ei voida soveltaa mitadn 92 artiklan 3 kohdan poikkeuk-
sista.

Mainittu tukitoimi ei sen vuoksi sovellu yhteismarkki-
noille.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kreikan Leukasin linssinviljelijoiden hyviksi ehdottama
tukitoimi on yhteismarkkinoille soveltumaton. Sen vuoksi
mainittua tukea koskevaa sdadostd ei voida hyviksyd.

2 artikla
Kreikan on kahden kuukauden kuluessa timin péitoksen
tiedoksi antamisesta ilmoitettava komissiolle toteuttamis-

taan padtoksen taytintdOnpanotoimista.

(") Asia T-459/93, Siemens AE v. komissio, ensimmaiisen oikeus-
asteen tuomioistuimen tuomio 8.6.1995, kok. 1995, s. 1I-1675.
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3 artikla

Téamé paitds on osoitettu Helleenien tasavallalle.

Tehty Brysselissd 14 péivind heindkuuta 1998.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT

Komission jdsen




