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ODLUKA KOMISIJE (EU) 2018/341
od 27. rujna.2017.

o sustavu drzavnih potpora SA.34433 (2012/C) (ex 2012/NN) koji se provodi u Francuskoj (porez
u korist drzavnog zavoda za proizvode poljoprivrede i ribarstva (France AgriMer) — ¢lanak 25.
Zakona br. 2005-1720 od 30. prosinca 2005.)

(priopceno pod brojem dokumenta C(2017) 4431)

(Vjerodostojan je samo tekst na francuskom jeziku)

EUROPSKA KOMISJJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 108. stavak 2. podstavak 1.,

nakon 3to je zatrazila od zainteresiranih strana da iznesu primjedbe u skladu s prethodno navedenim ¢lankom,

bududi da:

I. POSTUPAK

(1) Nakon prituzbe Komisija je, slanjem dopisa telefaksom 28. studenoga 2011., od francuskih nadleznih tijela
zatrazila da joj dostave sve informacije potrebne za ispitivanje na temelju ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcio-
niranju Europske unije (UFEU), poreza uspostavljenog ¢lankom 25. Zakona br. 2005-1720 od 30. prosinca 2005.
u korist drzavnog zavoda za proizvode poljoprivrede i ribarstva (France AgriMer) (u daljnjem tekstu: porez).
Francuska nadleZna tijela imala su rok od jednog mjeseca za dostavu predmetnih informacija.

(2)  Francuska je dopisom od 11. prosinca 2011. zatraZila od Komisije produljenje prethodno navedenog roka do
1. veljace 2012.

(3)  Komisija je dopisom poslanim telefaksom od 12. prosinca 2011. odobrila trazeno produljenje roka.

(4)  Francuska je porukom elektronicke poste od 14. veljae 2012. dostavila Komisiji informacije zatraZene
28. studenoga 2011.

(5)  Komisija je dopisom poslanim telefaksom 5. ozujka 2012. obavijestila francuska nadlezna tijela o otvaranju spisa
o neprijavljenoj potpori pod brojem SA.34433 (2012/NN) u pogledu primjene poreza koji je uveden a da
Komisiji nije dostavljen spis o potpori na temelju ¢lanka 108. stavka 3. UFEU-a te koju Komisija nije odobrila.
Komisija je dopisom poslanim telefaksom 14. lipnja 2012. obavijestila francuska nadlezna tijela o prosirenju
podrugja obuhvadenog tim spisom jer je analizom dostupnih informacija utvrdena neprikladna primjena uredbe
o potporama de minimis kojom je mjera potpore koja uz upotrebu prikladne uredbe o potporama de minimis ne
bi predstavlja drzavnu potporu u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a pretvorena u neprijavljenu potporu.

(6)  Komisija je dopisom od 4. listopada 2012. (') obavijestila Francusku o svojoj odluci od 3. listopada 2012.
o pokretanju postupka predvidenog ¢lankom 108. stavkom 2. UFEU-a u pogledu primjene poreza. Pozvala je
francuska nadlezna tijela da u roku od jednog mjeseca dostave primjedbe o pokretanju postupka.

(7)  Odluka Komisije o pokretanju postupka objavljena je u Sluzbenom listu Europske unije (*). Komisija je pozvala
zainteresirane strane da dostave primjedbe o predmetnoj mjeri.

(8)  Komisija nije zaprimila primjedbe od zainteresiranih strana.

(9)  Francuska je porukom elektronicke poste 16. listopada 2012. od Komisije zatraZila produljenje roka predvidenog
za slanje odgovora Francuske na pokretanje postupka predvidenog ¢lankom 108. stavkom 2. UFEU-a za jedan
mjesec (do 4. prosinca 2012.).

(10) Komisija je dopisom poslanim telefaksom 18. listopada 2012. odobrila trazeno produljenje roka.

(") Dopis SG-Greffe(2012) D/15827.
() SLC361,22.11.2012., str. 10.
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(11)  Francuska je porukom elektronicke poste 5. prosinca 2012. dostavila Komisiji odgovor na pokretanje postupka
predvidenog ¢lankom 108. stavkom 2. UFEU-a.

(12) Nakon ispitivanja tog odgovora sluzbe Komisije i francuska nadlezna tijela sastali su se 12. prosinca 2012. kako
bi razjasnili odredene dijelove spisa. Nakon tog sastanka Komisija je dopisom poslanim telefaksom 15. sije¢nja
2013. zatrazila dopunu informacija.

(13) Francuska je porukom elektronicke poste 18. veljate 2013. poslala Komisiji dopis koji sadrzava dopunske
informacije zatraZene 15. sije¢nja 2013. Francuska nadlezna tijela dostavila su nove informacije 23. lipnja 2016.
kao odgovor na zahtjev Komisije od 8. listopada 2015. te 20. sije¢nja 2017. kao odgovor na zahtjev Komisije od
19. listopada 2016.

II. OPIS

(14) Clankom 25. zakona br. 2005-1720 od 30. prosinca 2005. (izmjene zakona o financijama za 2005.)
uspostavljen je porez u korist France AgriMer u svrhu financiranja mjera koje navedeno tijelo provodi u korist
trzista mlije¢nih proizvoda. Posljednja pro¢iséena verzija zakona stupila je na snagu 1. sije¢nja 2012.

(15) Porez ide na teret proizvodaca kravljeg mlijeka koji su nositelji pojedinacne referentne koli¢ine za izravnu prodaju
u smislu Uredbe Vijeca (EZ) br. 1788/2003 (), kao i kupci mlijeka. Temelji se na sljedecem:

— na koli¢ini kravljeg mlijeka koju isporucuje proizvoda¢ u obliku mlijeka tijekom razdoblja od dvanaest
mjeseci prije 1. travnja svake godine (u daljnjem tekstu: ,referentno razdoblje”) te koja premasuje referentnu
koli¢inu o kojoj je France AgriMer obavijestio tog proizvodaca za isporuke mlijeka tijekom tog razdoblja
(u tom slucaju France AgriMer obavjestava svakog kupca kojem je proizvoda¢ isporucio svoje mlijeko
o iznosu dugovanog poreza, a kupac mlijeka tijekom mjeseca nakon te obavijesti uplacuje u korist France
AgriMer prihod od poreza napladenog od proizvodaca koji mu isporu¢uju mlijeko),

— na koli¢ini prodanog ili predanog kravljeg mlijeka ili koli¢ini koja je upotrijebljena za proizvodnju mlije¢nih
proizvoda koje je proizvoda¢ prodao ili predao tijekom referentnog razdoblja koja premasuje referentnu
koli¢inu priopéenu tom proizvodacu za izravnu prodaju u tom razdoblju (u tom slucaju France AgriMer
obavjestava svakog proizvodaca koji je proveo izravnu prodaju o iznosu dugovanog poreza, a predmetni
proizvodac tijekom mjeseca nakon te obavijesti uplatuje prihod od poreza koji duguje u korist France
AgriMer).

(16) Porez moze biti predmet kumulativnih povrata (). Temelj za porez jest isporuka mlijeka ili izravna prodaja
mlijeka ili mlije¢nih proizvoda tijekom referentnog razdoblja. Na primjer, ¢lankom 4. Odluke od 17. kolovoza
2010. o naplati poreza na teret kupaca i proizvodaca mlijeka koji su premasili svoju pojedina¢nu kvotu za
isporuku tijekom poljoprivredne godine 2009./2010. predvideno je da, unutar ograni¢enja utvrdenih na
nacionalnoj razini na kraju poljoprivredne godine 2009./2010., France AgriMer kupcima nadoknaduje dio poreza
koji ide na teret proizvodacima koji im isporucuju mlijeko, u skladu sa sljede¢im uvjetima:

— svi proizvodaci primaju jednak povrat u vrijednosti 1 % svoje kvote (),

— proizvodadi ¢ija je pojedina¢na kvota manja ili jednaka 160 000 litara primaju, medu ostalim, najveci povrat
u iznosu od 2 866 EUR, sto odgovara koli¢ini od 10 000 litara,

— proizvodaci ¢ija kvota iznosi izmedu 160 000 i 169 900 litara primaju dodatni povrat koji je utvrden na
nacin da im omogucuje postizanje 171 600 litara.

(17)  Ako proizvoda¢ podlijeze pristojbi predvidenoj ¢lankom 1. stavkom 1. Uredbe (EZ) br. 1788/2003, za predmetne
koli¢ine ne placa se porez. Na temelju te odredbe uspostavljena je pristojba koja se od 1. travnja 2004. i tijekom
jedanaest uzastopnih razdoblja od dvanaest mjeseci pocevsi od 1. travnja primjenjuje na koli¢ine kravljeg mlijeka
i mlije¢ne proizvode koji se stavljaju na trziste tijekom predmetnog razdoblja od dvanaest mjeseci i koje
premasuju nacionalnu referentnu koli¢inu.

(") Uredba Vijeca (EZ) br. 1788/2003 od 29. rujna 2003. o utvrdivanju pristojbe u sektoru mlijeka i mlije¢nih proizvoda (SL L 270,
21.10.2003., str. 123.).

(*) Ovaj izraz obuhvacai,smanjenja” navedena u odluci o pokretanju postupka.

(*) Na temelju informacija koje su dostavila francuska nadlezna tijela, povrat se ne racuna na temelju kvote, nego na temelju koli¢ine
premasenja kvote (vidjeti uvodnu izjavu 29.).
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(18) Porezna stopa utvrdena je za 100 kilograma mlijeka na 28,54 EUR za poljoprivrednu godinu 2006./2007. te na
27,83 EUR za naredne godine.

(19) Prihod od poreza upotrebljava se za financiranje djelomi¢nog ili potpunog prestanka obavljanja djelatnosti
proizvodnje mlijeka putem potpore za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka. Konkretnije, korisnik
od France AgriMer, javnog tijela, prima naknadu po litri. Ostale izvore financiranja prestanka obavljanja
djelatnosti proizvodnje mlijeka ¢ine sredstva iz sustava posebnog prijenosa bez zemljista ('), drzavnog
proracuna i, ako je to primjenjivo, sredstva lokalnih zajednica. Dio prihoda od naplate poreza upotrijebljen je i za
potporu poduzetnicima u mlijje¢nom sektoru koji su tijekom poljoprivredne godine 2007./2008. morali unistiti
mlijeko oneciséeno polikloriranim bifenilima (PCB). Kako tvrde francuska nadlezna tijela, ta financijska potpora
dodijeljena je u okviru sustava de minimis potpora na temelju Uredbe Komisije (EZ) br. 1998/2006 (3.

(20)  Iznos potpore za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka racuna se kako slijedi:

EUR|litra 2010./2011. 2011./2012. 2012./2013. 2013./2014.
Do 100 000 litara 0,15 0,1125 0,075 0,0375
Izmedu 100 001 i 150 000 litara 0,08 0,06 0,04 0,02
Izmedu 150 001 i 200 000 litara 0,05 0,0375 0,025 0,0125
Vise od 200 000 litara 0,01 0,0075 0,005 0,0025

(21)  Prihod od poreza i njegova upotreba od poljoprivredne godine 2010./2011. mijenjali su se kako slijedi:

(EUR)
Potpora za
Potpora za prestanak Ukupna
prestanak bavljanja otpora za
obavljanja opavianja Od cega potp Ostale mjere
Poliopri " . . djelatnosti . prestanak :
oljoprivredna Naplaceni djelatnosti ivodni posebni bavliani koje se
di izvodnje proizvocie rijenos bez opaviana financiraju
godina porez prozvocn) lijeka kojase | P djelatnosti )
mlijeka koja se m ]f % zemljista e dni porezom
financira 1nan§1ra prmzyo nje
ostalim mlijeka
porezom .
porezima
2005./2006. | 17 080 881 | Bez programa potpore za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka
2006./2007. | 11 858 443 | 12 851 977 21 509 339 | 21 454 252 | 34 361 316
2007./2008. 2959 456 | 13 228 140 33 848 558 | 32798510 | 47 076 698 | 1260 753
2008./2009. | 17 183 670 2571 271 23 411 722 | 21311722 | 25982992
2009./2010. | 10 093 611 | 17 909 294 12 349 799 | 12349799 | 30259 093
2010./2011. | 12 629 142 9 904 398 18 021 681 | 18 021 681 | 27 926 079
Ukupno | 71 805 202 | 56 465 080 | 109 141 098 | 105 935 964 | 165 606 178
II. RAZLOZI ZA POKRETANJE SLUZBENOG ISTRAZNOG POSTUPKA
(22) Komisija je pokrenula postupak predviden ¢lankom 108. stavkom 2. UFEU-a iz sljedecih razloga:

— Cinilo se da sama naplata poreza sadrzava elemente drzavne potpore u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a
jer je proizlazila iz povrata koji se nisu ¢inili opravdanima logikom vazeleg poreznog sustava; nadalje, ¢ini se
da se ti elementi potpore ne mogu opravdati u okviru pravila o drzavnoj potpori koja se primjenjuju na
poljoprivredni sektor,

(") Sustav kupnje kvota.
(%) Uredba Komisije (EZ) br. 1998/2006 od 15. prosinca 2006. o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora na de minimis potpore (SL L 379,
28.12.2006., str. 5.).
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— prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka koji se prije svega financira iz poreza moze biti
djelomican ili potpun; odnosno, na temelju pravila o drzavnoj potpori koja se primjenjuju na poljoprivredni
sektor, potpora za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka moze se proglasiti spojivom s
unutarnjim trziStem jedino u slucaju potpunog prestanka obavljanja svih poljoprivrednih djelatnosti
komercijalne naravi,

— dio poreza bio je upotrijebljen za financiranje uniStenja mlijeka onecis¢enog polikloriranim bifenilima (PCB)
u okviru sustava de minimis potpora uspostavljenog na temelju Uredbe (EZ) br. 1998/2006; ali nije bilo
sigurno moze li ta Uredba biti odgovarajui pravni temelj za dodjelu de minimis potpora u predmetnom
slu¢aju; nadalje, odabir neodgovarajuéeg pravnog temelja mogao je dovesti do nastanka elementa drzavne
potpore Cija spojivost s unutarnjim trzistem nije dokazana,

— naplata poreza i potpora za prestanak obavljanja gospodarske djelatnosti mogle su biti nespojive sa
zajednickom organizacijom trzi§ta u mlijecnom sektoru ili narusiti njegovo funkcioniranje; ali na temelju
pravila o drzavnim potporama u podruéju poljoprivrede mjera koja pokazuje navedene znacajke ne moze se
proglasiti spojivom s unutarnjim trzistem.

IV. PRIMJEDBE FRANCUSKIH NADLEZNIH TIJELA O POKRETANJU SLUZBENOG POSTUPKA

(23)  Francuska nadlezna tijela u dopisu poslanom elektronickom postom od 5. prosinca 2012. ponajprije isticu da
u propisima Unije o zajednickoj organizaciji trZi§ta postoji pravni temelj za potporu za prestanak obavljanja
djelatnosti proizvodnje mlijeka. Taj pravni temelj koji ¢ini clanak 75. stavak 1. tocka (a) Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1234/2007 (') drzavama ¢lanicama omogucuje da dodijele naknadu koja ¢e se isplacivati u jednom godisnjem
obroku ili viSe njih proizvoda¢ima koji se obvezu da Ce trajno odustati od cjelokupne proizvodnje mlijeka ili
njezina dijela i staviti individualne kvote koje se tako oslobode u nacionalnu pri¢uvu. Kako tvrde francuska
nadlezna tijela, taj se ¢lanak primjenjuje neovisno o ostalim odredbama o upravljanju kvotama za mlijeko te na
primjenu moguce pristojbe u slucaju premasivanja kvota.

(24) Nadalje, francuska nadlezna tijela, koja se pozivaju na stajaliSte Komisije prema kojem financiranje prestanka
obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka odgovara prima facie definiciji drzavne potpore, isticu da propisi Unije
prije 2007., a osobito Uredba (EZ) br. 1788/2003, ne sadrZavaju izri¢iti navod o obvezi prijave potpora koje se
odnose na proizvode koji pripadaju sektoru mlijeka i mlije¢nih proizvoda. Navode da je situacija pojasnjena
Clankom 180. Uredbe (EZ) br. 1234/2007, kojim je sustav potpore za prestanak obavljanja djelatnosti
proizvodnje mlijeka izri¢ito podvrgnut postupku obavjeStavanja te da su u dobroj volji ocijenila da su postovala
propise Unije jer su redovno dostavljala informacije o sustavu naknada Komisiji s pomocu njezinih upitnika.
Kako tvrde francuska nadlezna tijela, Komisija je svakako bila upoznata s postojanjem potpora za prestanak
obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka jer je ispitala Francusku o njima pri ispitivanju mjere potpore za
dobrovoljno smanjenje obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka u Bretanji (potpora br. 290/2007 — ARVAL).
U zakljucku svojeg argumenta obvezuju se da ¢e u buducnosti dostavljati obavijesti o sustavu (3to je i ucinjeno;
vidjeti uvodnu izjavu 53.).

(25) U pogledu pitanja spojivosti potpore za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka s unutarnjim
trzistem te osobito primjedbe Komisije da se ¢ini da sustav nije u skladu s tockom 88. smjernica Zajednice
o drzavnim potporama u sektoru poljoprivrede i Sumarstva tijekom razdoblja 2007.-2013. (u daljnjem tekstu:
smjernice za razdoblje 2007.-2013.) (%), francuska nadlezna tijela isticu da se sustav potpore za prestanak
obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka temelji na ¢lanku 75. Uredbe (EZ) br. 1234/2007 te da bi Komisija to
trebala imati na umu tijekom svoje analize. Osim toga, navode da se samo jedan dio spisa proizvodaca
podnesenih na temelju zahtjeva za potporu za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka odnosi na
prestanak obavljanja djelatnosti zbog umirovljenja (otprilike 10 % svih proizvodaca korisnika); za te spise
ispostovani su uvjeti potpunog i trajnog prestanka obavljanja svih poljoprivrednih djelatnosti komercijalne naravi.
U pogledu ostalih proizvodaca ocjenjuju da je sustav potpore za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje
mlijeka spojiv s unutarnjim trziStem u pogledu tocaka 143. i 144. smjernica za razdoblje 2007.-2013. koje se
odnose na potporu za zatvaranje kapaciteta za proizvodnju, preradu i stavljanje na trZiste poljoprivrednih
proizvoda.

(26) U pogledu tocaka 143. i 144. smjernica za razdoblje 2007.-2013., francuska nadlezna tijela podsjecaju da
u mlijenom sektoru postoje prekomjerni kapaciteti, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 30. Uredbe (EZ)
br. 1234/2007 te isticu da na temelju te Uredbe prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka moze biti
djelomican ili potpun. Nadalje, kako tvrde francuska nadlezna tijela, sustav potpora za prestanak obavljanja
djelatnosti proizvodnje mlijeka ispunjava uvjet prema kojem korisnik potpore zauzvrat nudi odredeni
doprinos. Taj se doprinos ostvaruje u obliku mehanizma posebnog prijenosa bez zemljista, koji je uveden 2006.

() Uredba Vijeca (EZ) br. 1234/2007 od 22. listopada 2007. o uspostavljanju zajednicke organizacije poljoprivrednih trzista i o posebnim
odredbama za odredene poljoprivredne proizvode (Uredba o jedinstvenom ZOT-u) (SLL 299, 16.11.2007., str. 1.).
() SLC319,27.12.2006., str. 1.
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na temelju ¢lanka 18. stavka 1. tocke (b) Uredbe (EZ) br. 1788/2003. U skladu s tim mehanizmom prijenosi se
provode u zamjenu za placanje koje podmiruju proizvodaci kojima su dodijeljene oslobodene referentne kolicine,
u skladu s definiranim cjenikom. Naknada, koja se racuna primjenom istog cjenika kao i cjenika za potpore za
prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka, isplatuje se proizvodacima koji ustupaju referentne koli¢ine
mlijeka kojima raspolazu. Cjenik i njegovo uskladivanje s potporama za prestanak obavljanja djelatnosti
proizvodnje mlijeka predmet su godi$nje odluke koja se donosi za svako razdoblje proizvodnje mlijeka. Kako
tvrde francuska nadlezna tijela, zahvaljujuéi mehanizmu posebnog prijenosa bez zemljista korisnicki sektor daje
kolektivni doprinos potporama za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka koji predstavlja najmanje
50 % javnih rashoda osiguranih za provedbu sustava. Sustavom potpore nisu obuhvaceni poduzetnici
u teskoama, dostupan je svim gospodarskim subjektima u istim uvjetima, njime se ne stvara konkurentska
prednost s obzirom na to da se njime isplacuju naknade koje se dodjeljuju iskljucivo u slucaju napustanja kvote
te se ni u kojem slucaju ne isplacuje prekomjerna naknada za gubitak kapitala i buducih prihoda jer se naknade
dodjeljuju na opadajucoj osnovi (tijekom razmatranog razdoblja prosjecna je naknada za napustanje kvota
iznosila 0,083 EUR po litri, dok je vrijednost kvote u istom razdoblju iznosila 0,10 EUR po litri).

(27) U pogledu naknada koje su ispladene nakon unistenja mlijeka kontaminiranog PCB-om, francuska nadlezna tijela
isticu da se odluka ravnatelja Ureda za uzgoj kojom je uveden sustav potpora u svrhu nadoknade gubitaka
gospodarskim subjektima temelji na Uredbi (EZ) br. 1998/2006 i Uredbi Komisije (EZ) br. 1535/2007 ('). Uredba
(EZ) br. 1998/2006 primijenjena je za potpore isplatene mljekarama za uniStenje kupljenog mlijeka koje je
proslo prvu fazu prerade nakon prikupljanja, dok je Uredba (EZ) br. 1535/2007 primijenjena za financiranje
unistenja sirovog mlijeka proizvodaca koji vrSe izravnu prodaju. Ni u jednom slucaju nije doslo do prekomjerne
naknade pretrpljenog gubitka.

(28) Konac¢no, u pogledu povrata francuska nadlezna tijela isticu da je ministarskim odlukama predvidena primjena
sustava povrata jedino u slucaju kada proizvoda¢ duguje pristojbu za viskove, na temelju mehanizma ogranicene
porezne stope ili pristojbu na temelju ¢lanka 78. Uredbe (EZ) br. 1234/2007. Prema tome mjera se primjenjivala
u okviru mehanizma sankcioniranja, koji se ne moZe izjednaciti s povlastenim tretmanom gospodarskih
subjekata. Pod pretpostavkom da je utvrdeno prekoraenje nacionalne kvote, sustav povrata primijenjen je na
temelju ¢lanka 84. stavka 1. navedene Uredbe. Prema tome, iako je na razli¢ite nacine stvarao opterecenja za
razli¢ite kategorije gospodarskih subjekata, sustav nije narusavao trzi$no natjecanje medu proizvodacima. lako je
placao veéi dio poreza, proizvoda¢ koji je raspolagao infrastrukturom i financijskim sredstvima za proizvodnju
vecu od svoje kvote nije bio u losijem poloZaju u odnosu na proizvodaca koji se nije mogao natjecati s njim
unato¢ smanjenju poreznog opterefenja. Kako tvrde francuska nadlezna tijela, trgovina nije pogodena jer je
sustav oporezivanja ostao utvrden u okviru nacionalnog obujma proizvodnje te, iako je smanjenje opterecenja
omogucilo odredenim subjektima da proizvode viSe bez financijskih posljedica, tome je tako zahvaljujudi ¢injenici
da su odredeni proizvodaci proizvodili manje. Koli¢ina mlijeka koja je konacno stavljena na trziSte ostala je ista
i nije bilo posljedica za trgovinu izmedu drzava ¢lanica.

(29) U pogledu argumenta Komisije prema kojem sposobnost tijela javne vlasti da prilagode uvjete za isplatu povrata
svjedodi o diskrecijskom postupanju prema gospodarskim subjektima izvan okvira pukog upravljanja poreznim
prihodima prema nepristranim kriterijima, $to prema Sudu Europske unije moZe dovesti do toga da pojedinacna
primjena ope mjere tu mjeru Cini selektivnom (), francuska nadlezna tijela isticu da je, pocevsi od poljopri-
vredne godine 2009./2010., uvedena opéa mjera koja obuhvaca sve proizvodace u svjetlu zavrSetka primjene
sustava mlijecnih kvota te da prag povrata od 1 % ili 2 % nije diskriminacijski jer se primjenjuje na sve
proizvodace mlijeka na temelju koli¢ine koja premasuje pojedinacnu kvotu, $to de facto dovodi do smanjenja
primijenjenog poreza. Isto tako, svim malim proizvodadima ispladen je povrat na temelju njihove ranjivosti
(proizvodni troskovi, osjetljivost na gospodarska kolebanja) kako bi se njihov doprinos prilagodio njihovim
kapacitetima i veli¢ini proizvodne strukture, u skladu s nacelima progresivnosti kojima je uredena primjena
poreznih razreda. Kvota tih malih proizvodaca iznosi najvise 55 % prosjecne pojedinacne kvote na nacionalnoj
razini. Sveukupno predstavljaju 25 % proizvodaca i manje od 20 % nacionalne kvote.

(30) Zbog tih razloga i imaju¢i na umu transparentnu i javnu narav sustava povrata, Ciji su uvjeti primjene jasno
objasnjeni u odlukama donesenima na kraju poljoprivredne godine, koje su objavljene u Sluzbenom listu Francuske
Republike te na internetskim stranicama decentraliziranih drzavnih sluzbi, francuska nadlezna tijela smatraju da
sustav povrata ne ispunjava kriterije za mjeru drzavne potpore u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.

(") Uredba Komisije (EZ) br. 1535/2007 od 20. prosinca 2007. o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora o EZ-u na potpore male vrijednosti
u sektoru poljoprivredne proizvodnje (SLL 337, 21.12.2007., str. 35.).
() Presuda Suda Europske unije od 26. rujna 1996., Francuska/Komisija, C-241/94, ECLL: EU:C:1996:353.
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(31)  Konacno, francuska nadlezna tijela navode da su povrati ogranicene porezne stope isto tako dodijeljeni odredenim
uzgajivacima ovaca zbog bolesti plavog jezika tijekom poljoprivrednih godina 2006./2007. i 2007./2008.

V. DODATNE PRIMJEDBE FRANCUSKIH NADLEZNIH TIJELA

(32) U dopisu poslanom elektronickom postom 18. velja¢e 2013. (!) francuska nadlezna tijela, od kojih je zatrazeno
da dokazu postovanje svih pravila o drzavnoj potpori koja se primjenjuju na potpore za umirovljenje i prestanak
obavljanja djelatnosti, uzimajuéi u obzir uzastopne primjedbe koje su dostavila nakon pokretanja postupka
predvidenog ¢lankom 108. stavkom 2. UFEU-a (%) te nakon sastanka od 12. prosinca 2012., dostavila su sljede¢a
pojasnjenja.

Potpore za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka dodijeljene na temelju
prestanka obavljanja djelatnosti zbog odlaska u mirovinu

(33) Kako tvrde francuska nadlezna tijela, pristup sustavu potpora za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje
mlijeka zbog odlaska u mirovinu omogucen je poljoprivrednicima od poljoprivredne godine 2009./2010., nakon
ukidanja nacionalnog sustava potpore za prijevremenu mirovinu. Uvjeti za primjenu potonjeg sustava bili su
u skladu s odredbama ¢lanka 23. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1698/2005 (%) i njima je, medu ostalim, dodjela potpore
ovisila o potpunom prestanku poljoprivredne djelatnosti. Ti uvjeti primjenjivali su se i u okviru sustava potpora
za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka. U praksi terenski nadzor postovanja potpunog prestanka
obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka provode inspektori zaduZeni za provjeru uzorka poljoprivrednih
gospodarstava odabranih na temelju analize rizika koju je proveo France AgriMer. Stopa nadzora u skladu je sa
stopom utvrdenom propisima Unije. Kako tvrde francuska nadlezna tijela, nije utvrdena niti jedna nepravilnost.

Potpore za prestanak obavljanja gospodarske djelatnosti proizvodnje mlijeka koje se
dodjeljuju na temelju potpora za zatvaranje kapaciteta za proizvodnju, preradu i stavljanje
na trziste

(34) Nakon §to su podsjetila da se sustav potpora za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka moze poceti
primjenjivati ako proizvoda¢ djelomi¢no ili u potpunosti prestane obavljati djelatnost proizvodnje mlijeka
u skladu s ¢lankom 75. stavkom 1. to¢kom (a) Uredbe (EZ) br. 1234/2007 te tockom 144.(f) smjernica za
razdoblje 2007.-2013. te da potpore za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka u veéini slucajeva
(od 80 do 90 %, ovisno o poljoprivrednoj godini) predstavljaju potpore za potpuni prestanak obavljanja
djelatnosti proizvodnje mlijeka, francuska nadlezna tijela analiziraju sustav u svjetlu razliitih uvjeta predvidenih
totkom 144. smjernica za razdoblje 2007.-2013. koja se odnosi na potpore za zatvaranje kapaciteta.

(35) U pogledu pitanja sluzi li primijenjena potpora opéem interesu sektora u kojem postoji viSak kapaciteta
(tocke 144.(a) do 144.(e) smjernica za razdoblje 2007.-2013.), nakon $to su podsjetila na argumente izloZene
u uvodnoj izjavi 26., francuska nadlezna tijela podsjecaju da je u okruZnicama kojima je ureden sustav potpora
za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka istaknuto da je dio povralenih kvota preusmjeren
u nacionalnu rezervu kako bi bio ponovno distribuiran u okviru uobicajenih dodjela kvota te da je dokazano da
postoji volja za organiziranje ponovne distribucije u korist proizvodaca koji imaju kapacitete za proizvodnju vece
koli¢ine nego $to je njihova pocetna referentna koli¢ina, ¢ime bi djelovali u korist konkurentnosti mlijecnog
sektora, pridonose¢i na taj nacin njegovom gospodarskom restrukturiranju. Nadalje, ustraju u svojem zahtjevu za
ostvarivanje koristi od tocke 144.(e) smjernica za razdoblje 2007.-2013., prema kojoj se sustavi potpora koji se
primjenjuju na sektore u kojima postoje ograniCenja proizvodnje ili kvote ispituju na osnovi pojedinacnih
slucajeva.

(36) U pogledu pitanja nudi li korisnik potpore doprinos (tocka 144.(f) smjernica za razdoblje 2007.-2013.),
francuska nadlezna tijela ispituju slucaj proizvodaca koji stavljaju svoje mlijeko na trzite isporukama jednom
prikupljacu te slucaj proizvodaca koji stavljaju svoje mlijeko na trziste izravnom prodajom potrosacu.

(37) U slucaju proizvodaca koji stavljaju svoje mlijeko na trziste isporukama prikupljacu, zainteresirana osoba
u slucaju potpunog prestanka obavljanja djelatnosti obvezuje se da ¢e u potpunosti i kona¢no napustiti isporuku
i stavljanje na trziSte mlijeka ili mlije¢nih proizvoda te mora dostaviti potvrdu o potpunom i kona¢nom
prestanku u roku od trideset dana od datuma prestanka, a najkasnije 31. oZujka godine N + 1 (pri ¢emu je

(") Vidjeti uvodnu izjavu 13.

() Vidjeti uvodnu izjavu 25.

(®) Uredba Vijeca (EZ) br. 1698/2005 od 20. rujna 2005. o potporama ruralnom razvoju Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj (EPFRR) (SLL 277, 21.10.2005., str. 1.).
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N godina podnosenja zahtjeva za potporu za prestanak obavljanja djelatnosti). Jednako tako, mora se obvezati da
vie nece zatraziti kvotu. U slucaju djelomi¢nog prestanka obavljanja djelatnosti zainteresirana se osoba obvezuje
da ¢e dokazati zatvaranje jednog postrojenja (ako ih posjeduje nekoliko) ili da ¢e dokazati da je smanjila najveci
obujam proizvodnje u istom omjeru kao $to je smanjenje referentnog obujma predvidenog za osobe koje
posjeduju samo jedno poljoprivredno gospodarstvo. U tu svrhu valja dostaviti i obavijest o kvoti koju je utvrdio
kupac za tekucu poljoprivrednu godinu, kao i o novoj kvoti za sljede¢u poljoprivrednu godinu. Taj nadzor ostaje
na snazi do 2015., kada se brisu kvote. Osim toga, proizvoda¢ koji je zatrazio naknadu za djelomi¢ni prestanak
obavljanja djelatnosti viSe ne moze naknadno dobiti drugu naknadu na toj osnovi. Ako proizvoda¢ zatrazi
i dobije naknadu za potpuni prestanak obavljanja djelatnosti, pri izratunu u obzir se uzimaju kvote za koje je ve¢
ispla¢ena naknada na temelju djelomi¢nog prestanka.

(38) U slucaju proizvodaca koji izravno prodaju svoje mlijeko krajnjem potrosacu, proizvoda¢ mora poslati izjavu
o prestanku proizvodnje za izravnu prodaju u roku od trideset dana od datuma prestanka obavljanja djelatnosti.

(39) Neovisno o predvidenom scenariju France AgriMer nadzire postovanje izjava ne samo na administrativnoj razini
nego i na terenu. U slu¢aju nepravilnosti neopravdano primljene naknade moraju se vratiti uz kamatu izracunanu
po zakonskoj stopi i kazne koje se mogu donijeti na temelju kaznenog zakonika.

(40) U pogledu nacela prema kojem su predmet isplate naknada jedino proizvodac¢i koji su zaista obavljali
djelatnosti proizvodnje i jedino proizvodni kapaciteti koji su zaista iskoristeni (tocka 144.(g) smjernica za
razdoblje 2007.-2013.), francuska nadlezna tijela navode da je dodjela potpora za prestanak obavljanja
djelatnosti proizvodnje mlijeka mogucéa jedino za proizvodace koji obavljaju proizvodnu djelatnost.

(41) U pogledu ogranienja potpora u korist poduzetnika koji ispunjavaju minimalne obvezne norme
i iskljucenja proizvodaca koji su ve¢ zatvorili proizvodne kapacitete ili za koje se ¢ini da je zatvaranje neizbjezno
(tocke 144.() i (j) smjernica za razdoblje 2007.-2013.), francuska nadlezna tijela isticu da mlijeko, nakon sto je
isporuceno i pladeno nakon analize, obvezno ispunjava minimalne zahtjeve za upotrebu u mljekari. Niti jedan
poduzetnik koji proizvodi mlijeko nije obvezan prestati s proizvodnjom zbog nepostovanja minimalnih normi.
Nadalje, francuska nadlezna tijela objasnila su da proizvodaci koji su predmet sudski nadziranog insolvencijskog
postupka ili sudske likvidacije iskljuceni iz podru¢ja primjene potpore, kao i poduzetnici koji iako nisu predmet
takvog postupka, ispunjavaju druge kriterije definicije poduzetnika u tesko¢ama (poteskoce s nov€anim tokovima,
znatno smanjenje prometa, povecanje gubitaka, povecanje duga, slabljenje imovine).

(42) U pogledu dostupnosti sustava svim gospodarskim subjektima koji sudjeluju u sektoru (tocka 144.(k) smjernica
za razdoblje 2007.-2013.), francuska nadlezna tijela isticu transparentnost i javnu narav sustava, koji ga ¢ine
dostupnim svima. Metode pristupa sustavu potpora za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka
i primjene sustava opisane su u razlicitim odlukama koje se na kraju poljoprivredne godine objavljuju
u Sluzbenom listu Francuska Republike te u okruznicama.

(43) U pogledu nepostojanja prekomjerne naknade za gubitak kapitala i buducih prihoda (tocka 144.(I) smjernica za
razdoblje 2007.-2013.), francuska nadleZna tijela isticu da se kompenzacijska ljestvica smanjuje prema volumenu
i vremenu. Nadalje, pojedina¢na referentna koli¢ina utvrdena je na prosje¢no 20 % koli¢ina dodijeljenih tijekom
pet poljoprivrednih godina koje prethode podnoSenju zahtjeva za potporu za prestanak obavljanja djelatnosti
proizvodnje mlijeka i taj je dio iskljuen iz izracuna naknade. U okviru tog sustava iznos naknade ne premasuje
vrijednost kvote koju je za Francusku procijenila Komisija. Taj je argument potvrden brojkama koje pokazuju da
je Komisija 2012. procijenila vrijednost francuske kvote na 200 EUR za 1 000 litara, dok vrijednost izracunana
na temelju cjenika koji se upotrebljavaju u Francuskoj iznosi 90 EUR za 1 000 litara i to je osnova za izracun
naknade.

(44) U pogledu doprinosa koji nudi sektor (tocka 144.(m) smjernica za razdoblje 2007.-2013.), francuska nadlezna
tijela navode da se sustav potpora za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka ponajprije financira
prihodima od mehanizma posebnog prijenosa bez zemljista, koji je uspostavljen na temelju ¢lanka 75. stavka 1.
tocke (¢) Uredbe (EZ) br. 1234/2007 koji proizvodacima omoguluje stjecanje kvota u zamjenu za placanje.
Ostatak financiranja osiguran je javnim ili privatnim sredstvima (drZava, teritorijalne i medustrukovne zajednice).
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(45)

(46)

(48)

(49)

(50)

(1)

U pogledu primjene tocke 144.(n) smjernica za razdoblje 2007.-2013., kojom je predvideno da se drzava ¢lanica,
ako uvede sustav zatvaranja kapaciteta, mora obvezati da nee dodjeljivati nikakve potpore za stvaranje novih
proizvodnih kapaciteta u predmetnom sektoru tijekom pet godina nakon prekida programa zatvaranja kapaciteta,
francuska nadlezna tijela isticu da se sustavom potpora za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka
zeli restrukturirati sektor u skladu s moguénos¢u koju nudi Uredba (EZ) br. 12342007 da su kvote oslobodene
u okviru sustava potpora prestanku obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka dostupne ostalim proizvodacima te
da spojivost tog sustava predvidenog tom Uredbom stoga treba biti predmet tumacenja Komisije.

Ostala razmatranja

Komisija je u telefaksu od 15. sije¢nja 2013. istaknula da su porez platili proizvodaci kupcima, ali da su povrati
predvideni odlukama kojima je uspostavljen porez takoder placeni u korist kupaca. Zbog toga je od francuskih
nadleznih tijela zatraZila da dokaZu da su kupci retroaktivno vratili proizvodac¢ima povracene iznose.

Francuska nadlezna tijela u dopisu poslanom elektronickom postom 18. veljace 2013. pojasnjavaju da su iznosi
koji se odnose na moguée povrate dugovane proizvodacima koji su premasili svoju referentnu koli¢inu ustegnuti
na izvoru te da su stoga izravno oduzeti od iznosa poreza utvrdenog na kraju poljoprivredne godine te da je taj
mehanizam retrocesije kojim se odbija porez koji duguje proizvodal u slucaju premasenja jedna od obveza
ovlastenih kupaca, na temelju clanaka 65. i 85. Uredbe (EZ) br. 12342007, kako je izmijenjena. Osim toga,
kupci su duzni prijaviti povrate na temelju Zakonika o ruralnim djelatnostima i pomorskom ribolovu.

U pogledu praga za povrate (') francuska nadlezna tijela potvrduju da se predvideni postoci (1 i 2 %) primjenjuju
na sve proizvodace koji su premasili svoju pojedinaénu kvotu, prema istoj stopi tijekom Ccitave predmetne
poljoprivredne godine.

U pogledu utvrdivanja koli¢ina iz kojih proizlazi pravo na povrat (3, francuska nadlezna tijela objasnjavaju da je
mehanizam osmisljen u svrhu prilagodbe francuskog sektora napustanju kvota, pri cemu je cilj o¢uvanje redovne
razine stope poreza na prekoracenja dodjelom povrata ugroZenim malim proizvodacima (15 % proizvodaca koji
¢ine 10 % nacionalne kvote). Kako tvrde francuska nadlezna tijela, mehanizam je u skladu s nacelima progre-
sivnosti, kojima je uredena primjena poreznih razreda, na koje upuluje tocka 24. komunikacije Komisije
o primjeni propisa o drzavnim potporama na mjere koje se odnose na izravno oporezivanje poduzetnika (?)
i uspostavljen je dopunski mehanizam povrata za proizvodace koji ne ispunjavaju zahtjeve za povrate
namijenjene ,malim proizvoda¢ima”, ali se ipak nalaze u osjetljivoj situaciji u pogledu zadrzane referentne
koli¢ine, pri ¢emu je cilj izbjegavanje uc¢inaka praga.

Francuska nadlezna tijela u dopisu od 20. sijecnja 2017. pojasnila su kako su povrati na koje se odnose druga
i treca alineja uvodne izjave 16. obuhvadeni mehanizmom potpora de minimis, u skladu s odredbama Uredbe
Komisije (EU) br. 1408/2013 (%) jer su u to vrijeme dodijeljene pod uvjetima predvidenima tom Uredbom, koji su
se primjenjivali retroaktivno.

Konac¢no, u pogledu pitanja nadoknade gubitaka nastalih zbog bolesti plavog jezika ovaca, francuska nadlezna
tijela objasnjavaju da je bolest prouzrocila promjenu u postupanju odredenih proizvodaca, koji su, s obzirom na
pad svojih bruto marZi, a kako bi se uhvatili u kostac s teskoéama povezanima, medu ostalim, sa zabranom
izlaska stoke, nadoknadili navedene marZe proizvodnjom koja premasuje njihovu kvotu. S obzirom na to stanje
uspostavljen je sustav povrata pristojbe primjenjiv u okviru nacionalnog sustava ograni¢ene porezne stope ili na
temelju ¢lanka 84. stavka 1. tocke (b) Uredbe (EZ) br. 1234/2007 u sluCaju premasenja nacionalne kvote
predvidene ¢lankom 78. navedene Uredbe. Povrati su dosegli sljedece omjere:

— tijekom poljoprivredne godine 2006./2007. ukupno 5 % kvote u zabranjenom podrudju i 2,5 % u ostalim
podru¢jima obuhvadenima propisima, u kojima su gubitci bili manji,

— tijekom poljoprivredne godine 2007./2008. najveli povrat od 10 000 litara (Sto odgovara 4 % prosjecne
kvote), neovisno o razmatranom podrugju.

') Vidjeti uvodnu izjavu 29.

2!

()

() Vidjeti uvodnu izjavu 16., drugu i trecu alineju.
(*) SLC384,10.12.1998,,str. 3.
()

*) Uredba Komisije (EU) br. 1408/2013 od 18. prosinca 2013. o primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na
potpore de minimis u poljoprivrednom sektoru (SLL 352, 24.12.2013., str. 9.).
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(52) Kako tvrde francuska nadlezna tijela, s obzirom na Cinjenicu da nacionalna kvota nije premasena, sustav povrata
sukladan je svim odredbama utvrdenima u potpoglavlju V.B.4 smjernica za razdoblje 2007. — 2013., kao
i uvjetima utvrdenima u ¢lanku 10. stavku 2. Uredbe Komisije (EZ) br. 1857/2006 (*). Osobito isticu sljedece:

— potpore su dodijeljene poljoprivrednicima (tocke 131., 132.(e) i 137. smjernica za razdoblje 2007.-2013.);

— povrat namijenjen naknadi gubitaka koje su pretrpjeli korisnici utvrden je clankom 107. stavkom 3.
tockom (c) UFEU-a (toc¢ka 132.(a)) smjernica za razdoblje 2007.-2013. te ¢lankom 10. stavcima 2. i 3.
Uredbe (EZ) br. 1857/2006;

— iznos potpore utvrden je na temelju odredaba Unije (Direktiva Vijea 2000/75/EZ (%) i nacionalnih odredaba
(¢lanak L 221-1 Zakonika o ruralnim djelatnostima i poljoprivrednom ribarstvu) u svrhu djelovanja protiv
predmetne bolesti (program djelovanja), §to potvrduje namjeru tijela javne vlasti u pogledu tog zdravstvenog
pitanja (tocka 132.(b)) smjernica za razdoblje 2007. — 2013. i ¢lanak 10. stavak 4. Uredbe (EZ)
br. 1857/2006);

— cilj je mjere povrata nadoknada Stete zbog razlicitih mjera koje su preporucila ili naredila nadlezna tijela
(tocka 132.(c) smjernica za razdoblje 2007.-2013.) te osobito mjera ogranienja ili zabrane kretanja Zivotinja;

— ponasanje poljoprivrednika nije pridonijelo porastu rizika od bolesti (tocka 132.(d) smjernica za razdoblje
2007.-2013.);

— ne postoji opasnost od prekomjerne naknade (tocka 136. smjernica za razdoblje 2007.-2013.) jer se radi
o jedinom sustavu koji se odnosi na epizootsku bolest, kojim je isklju¢ena opasnost od zbrajanja naknada.

VI. OCJENA
Podrudje primjene

(53) Buduéi da je pri pokretanju postupka predvidenog ¢lankom 108. stavkom 2. UFEU-a (vidjeti uvodne
izjave 24. i 25. odluke o pokretanju postupka) dokazano da naplaceni porez nije pristojba ¢iji se prihod moze
upotrijebiti jedino za financiranje odredenih financijskih troskova u smislu sudske prakse, ova analiza odnosit ¢e
se na dvije medusobno neovisne komponente: povrate poreza predvidene uvodnom izjavom 16., s jedne strane,
i potpore za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka koje su bile financirane do poljoprivredne
godine 2011./2012. s druge strane, pri ¢emu je Komisija 15. svibnja 2013. odobrila sustav potpora za prestanak
obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka koji obuhvaca poljoprivredne godine 2012./2013. i 2013./2014 ().

(54) Ovom analizom nisu obuhvadene potpore za uniStenje mlijeka kontaminiranog PCB-om jer su francuska
nadlezna tijela u tom pogledu takoder dostavila pojasnjenja o to¢noj primjeni relevantnih potpora (%) de minimis
te zato $to se, s obzirom na to da se za potpore koje ispunjavaju zahtjeve iz tih uredaba smatra da ne
predstavljaju drzavne potpore u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a, Komisija o njima viSe ne mora izja§njavati.
Jednako tako, analizom nele biti obuhvacene dopunske potpore povezane s bolesti plavog jezika ovaca.

Postojanje potpore

(55) Clankom 107. stavkom 1. UFEU-a utvrdeno je da, ,[o]sim ako je Ugovorima drukéije predvideno, svaka potpora
koju dodijeli drzava ¢lanica ili koja se dodjeljuje iz drzavnih sredstava u bilo kojem obliku kojim se narusava ili
prijeti da ¢e narusiti trZiSno natjecanje stavljanjem odredenih poduzetnika ili proizvodnje odredene robe
u povoljniji polozaj, nespojiva je s unutarnjim trziStem u mjeri u kojoj utjee na trgovinu medu drzavama
¢lanicama”.

(56) Da bi se odredena mjera mogla smatrati drzavnom potporom u smislu ove odredbe, moraju biti ispunjeni
kumulativni uvjeti navedeni u nastavku: i. mjera se mora modi pripisati drzavi i mora se financirati drzavnim
sredstvima; ii. mjera mora donositi prednosti svojem korisniku; iii. ta prednost mora biti selektivna i iv. mjera

(") Uredba Komisije (EZ) br. 1857/2006 od 15. prosinca 2006. o primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora na drzavne potpore malim i srednjim
poduzecima koja se bave proizvodnjom poljoprivrednih proizvoda i o izmjenama Uredbe (EZ) br. 70/2001 (SL L 358, 16.12.2006.,
str. 3.).

A Direk)tiva Vije¢a 2000/75/EZ od 20. studenoga 2000. o utvrdivanju posebnih odredaba za kontrolu i iskorjenjivanje bolesti plavog jezika
(SLL327,22.12.2000., str. 74.).

(*) Drzavna potpora SA.36009 — Francuska, potpora prestanku obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka (dokument C(2013)2762 final,
15. svibnja 2013.).

(*) Vidjeti uvodnu izjavu 27.
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mora narusavati ili predstavljati rizik od naruSavanja trzi$nog natjecanja i utjecaja na trgovinu izmedu drzava
¢lanica. U tom se slucaju, uzimajuéi u obzir podruéje primjene utvrdeno u uvodnim izjavama 53. i 54., ta kvalifi-
kacija mora ispitati na razini povrata iz uvodne izjave 16. i na razini potpora za prestanak obavljanja djelatnosti
proizvodnje mlijeka.

(57) U pogledu povrata predvidenih u drugoj i treCoj alineji uvodne izjave 16., Komisija primjecuje da su francuska
nadlezna tijela uspostavila te povrate unutar okvira sustava potpora de minimis u skladu s odredbama Uredbe (EU)
br. 14082013, koji se primjenjuje retroaktivno. Prema tome, oni ne predstavljaju drzavnu potporu u smislu
¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.

(58) U pogledu povrata iz prve alineje uvodne izjave 16. Komisija je, na temelju podataka kojima je raspolagala,
u okviru odluke o pokretanju sluzbenog postupka ocijenila da je taj povrat (koji je bio predmetom smanjenja
obuhvadenih tom odlukom) sadrzava element potpore jer ga je financirala drZava, koja se na taj nacin lisavala
sredstava. Nadalje, od tog su povrata imali koristi odredeni poduzetnici (poduzetnici u mlijeénom sektoru koji su
primali povrat i kojima je na taj nacin olaksano financijsko opterecenje koje su morali podnijeti ostali poduzetnici
u sektoru mlijeka koji podlijezu porezu) te je mogao narusiti trzi$no natjecanje ili utjecati na trgovinu zbog
polozZaja koji Francuska zauzima na trZistu. Jednako tako, Komisija je pojasnila da nije bilo mogude utvrditi jesu li
postojanje i uvjeti za dodjelu povrata bili obrazloZeni logikom poreznog sustava koji se primjenjivao te je
naglasila da se ¢ini da sposobnost javnih tijela da utvrde uvjete za dodjelu potpore svjedoci o postojanju diskre-
cijskog postupanja s gospodarskim subjektima izvan pukog upravljanja poreznim prihodima. Kona¢no, nista nije
ukazivalo na to da mjera jednakovrijedna subvenciji smanjenja moze biti obuhvadena sustavom potpora de
minimis, koji omogucuje donoSenje zakljucka da mjere u malom iznosu ne predstavljaju drzavnu potporu
u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a.

(59) Kako bi se ocijenila relevantnost argumenta francuskih nadleznih tijela prema kojem povrat ne predstavlja
povlasteni tretman odredene kategorije gospodarskih subjekata, valja utvrditi referentni sustav koji omogucuje
provjeru je li mjera selektivna, odnosno stvara li prednost za odredene proizvodace u odnosu na druge koji se
nalaze u istovjetnoj ¢injeni¢noj i pravnoj situaciji. U ovom se slucaju sustav primjenjuje na proizvodace koji su
premasili kvotu (svi proizvodaci koji pripadaju toj kategoriji nalaze se u istovjetnoj ¢injeni¢noj i pravnoj situaciji
jer podlijezu oporezivanju; s druge strane, proizvodaci koji nisu premasili svoju kvotu ne nalaze se u istovjetnoj
¢injeni¢noj i pravnoj situaciji, ne samo zato §to su se zadrZali unutar ograni¢enja svoje kvote nego i zato §to nisu
podlijegali oporezivanju).

(60) U svjetlu podataka koje su dostavila francuska nadlezna tijela, Komisija je utvrdila da je povrat dodijeljen na nacin
da nije doslo do diskriminacije svih proizvodaca koji su premasili svoju kvotu te da je prilagoden svakoj poljopri-
vrednoj godini, a ne izmedu korisnika tijekom iste poljoprivredne godine. Prema tome, odlukom od 17. kolovoza
2010. (") predviden je povrat poreza na 1 % kvote za sve proizvodace koji su premasili svoju kvotu, a odlukom
od 16. kolovoza 2011. (%) predviden je povrat poreza na 2 % kvote, takoder za sve proizvodace koji su premasili
svoju kvotu. Komisija je utvrdila i da sustav predstavlja sustav sankcioniranja jer se primjenjuje iskljucivo
u slucaju premasivanja kvote. Bududi da se to sankcioniranje odnosi jedino na proizvodace koji se nalaze u istoj
¢injeni¢noj i pravnoj situaciji, povratom koji se primjenjuje na ujednaceni nadin ne daje se prednost nijednom
proizvodacu, $to zna¢i da nije selektivan.. Prema tome povrat ne ispunjava jedan od kriterija ¢lanka 107.
stavka 1. UFEU-a, zbog Cega se ne moze smatrati drzavnom potporom bez potrebe za provedbom analize ostalih
kriterija tog ¢lanka.

(61) Kad je rije¢ o potporama za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka, one donose prednost svojim
korisnicima, koji u odnosu na konkurenciju mogu raspolagati sredstvima za financiranje drugih djelatnosti
povezanih s poljoprivredom. Ta se prednost dodjeljuje s pomoc¢u drzavnih sredstava (prihodi od poreza i dodatni
resursi javnih tijela; vidjeti uvodnu izjavu 11. odluke o pokretanju formalnog postupka) i pogoduje odredenim
poduzetnicima (poduzetnicima koji posluju u sektoru proizvodnje mlijeka). U skladu sa sudskom praksom Suda
Europske unije sama Cinjenica da je poloZaj poduzetnika u okviru trZi§nog natjecanja ojacan u odnosu na njemu
konkurentske poduzetnike dodjelom gospodarske prednosti koju ne bi primio na neki drugi na¢in u okviru
uobicajenog poslovanja pokazuje da postoji opasnost od narusavanja trzi§nog natjecanja (*).

() Vidjeti uvodnu izjavu 16.

(*) Odluka od 16. kolovoza 2010. o naplati poreza na teret kupaca i proizvodaca mlijeka koji su premasili svoju pojedina¢nu kvotu za
isporuku za poljoprivrednu godinu 2010./2011. (odluka o isporukama na kraju poljoprivredne godine).

() Presuda Suda Europske unije od 17. rujna 1980., predmet 730/79, Philip Morris Holland BV protiv Komisije Europskih zajednica, ECLL:
EU:C:1980:209.
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(62) U skladu sa sudskom praksom Suda Europske unije ¢ini se da drzavne potpore imaju utjecaj na trgovinu medu
drzavama clanicama kada poduzetnik djeluje na trzistu koje podlijeze trgovini unutar EU-a (). U ovom slucaju
korisnici potpore djeluju na trzistu mlije¢nih proizvoda, na kojem se provodi trgovina unutar EU-a (3. Predmetni
je sektor otvoren za trzi§no natjecanje na razini EU-a, zbog Cega je osjetljiv na sve mjere donesene u korist
proizvodnje u jednoj drzavi clanici ili viSe njih. Prema tome, potpore za prestanak obavljanja djelatnosti
proizvodnje mlijeka mogu dovesti do naruavanja trZiSnog natjecanja i utjecati na trgovinu izmedu drZava
¢lanica.

(63) Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno, ispunjeni su zahtjevi iz ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a. Stoga se mozZe
zakljuciti da potpore za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka predstavljaju drzavnu potporu
u smislu tog ¢lanka. Potpora se moZe smatrati spojivom s unutarnjim trZi§tem samo ako moZe donijeti imati
korist od jednog od odstupanja predvidenih UFEU-om.

(64) U ovom slucaju, uzimajudi u obzir narav potpora za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka, jedino
odstupanje na koje se moZe pozvati jest odstupanje predvideno ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) UFEU-a, na
temelju kojega se potpore ¢ija je svrha olakSavanje razvoja odredenih djelatnosti ili gospodarskih regija mogu
smatrati spojivima s unutarnjim trziStem ako se njima ne mijenjaju uvjeti trgovine u mjeri protivnoj zajednickom
interesu.

(65) Buduli da potpore za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka nisu prijavljene Komisiji, valja
analizirati primjenjivost odstupanja predvidenog ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) UFEU-a u svjetlu pravila
o drzavnim potporama koja su se primjenjivala u trenutku njihova dodjeljivanja. Prema podatcima koje su
dostavila francuska nadlezna tijela, potpore za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka imaju dva
razlicita oblika: potpore za umirovljenje i potpore za zatvaranje kapaciteta. Navodi iz uvodne izjave 33. pokazuju
da su potpore za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka dodijeljene u obliku potpora za
umirovljenje preuzete iz nacionalnog sustava potpora za prijevremeno umirovljenje, koje se financiraju
u okviru politike ruralnog razvoja pocevsi od poljoprivredne godine 2009./2010. Kriteriji spojivosti potpora koje
valja uzeti u obzir jesu kriteriji iz smjernica za razdoblije 2007.-2013. U pogledu potpora za zatvaranje
kapaciteta, tablica navedena u uvodnoj izjavi 21. pokazuje da su potpore isplatene na temelju poljoprivredne
godine 2006./2007. Medutim, odredbe odluke kojom su uredene potpore (*) upucuju na ¢injenicu da su, po
svemu sudeci, prve odluke o dodjeli potpora donesene 2007., odnosno nakon datuma stupanja na snagu
smjernica za razdoblje 2007. — 2013. Prema tome te ¢e smjernice sluZiti i kao referentna vrijednost za analizu
spojivosti predmetnih potpora.

Potpore za umirovljenje

(66) Iz tocke 85. smjernica za razdoblje 2007.-2013. proizlazi da potpore moraju biti namijenjene primarnim
proizvodadima (poljoprivrednicima). Tockom 87. predvideno je da ¢e Komisija proglasiti drzavne potpore
dodjjeljene u cilju prijevremenog umirovljenja spojivima s clankom 87. stavkom 3. tockom (c) Ugovora (koji je
postao clanak 107. stavak 3. tocka (c) UFEU-a) ako ispunjavaju zahtjeve utvrdene clankom 23. Uredbe (EZ)
br. 1698/2005. Osim toga, tockom 88. smjernica za razdoblje 2007.-2013. utvrdena je obveza potpunog
i kona¢nog prestanka obavljanja svih komercijalnih poljoprivrednih djelatnosti.

(67) U ovom slucaju Komisija je u svjetlu uvodne izjave 33. utvrdila da su samo poljoprivrednici primali potpore za
prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka u obliku potpora za umirovljenje, da je sustav prijevremenog
umirovljenja koji provodi Francuska bio odobren u okviru politike ruralnog razvoja, prije svega zato §to je bio
u skladu s odredbama ¢lanka 23. Uredbe (EZ) br. 1698/2005 te da su uvjeti o kojima ovisi njegovo odobrenje,
ukljucujuéi potpuni prestanak obavljanja poljoprivredne djelatnosti, bili ispunjeni pri dodjeli potpora za prestanak
obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka.

(68) Na temelju tih elemenata Komisija zaklju¢uje da su postovane odredbe smjernica za razdoblie 2007.-2013.
u pogledu potpora za prijevremeno umirovljenje ili prestanak obavljanja poljoprivredne djelatnosti.

() Vidjeti osobito presudu Suda Europske unije od 13. srpnja 1988. u predmetu C-102/87, Francuska Republika protiv Komisije Europskih
zajednica, ECLLEU:C:1988:391.

(*) Tijekom 2011., koja je obuhvacena razdobljem tijekom kojeg su ispladene potpore, Francuska je bila drugi proizvoda¢ mlijeka u Uniji, s
proizvodnjom od 25,27 milijuna tona, na trZistu na kojem je trgovina unutar Zajednice dosegla otprilike 14 milijuna tona, u uvozu i u
izvozu.

(*) Odluka od 28. kolovoza 2006. o dodjeli naknade za djelomicni ili potpuni prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka i o
provedbi posebnog sustava prijenosa referentne koli¢ine mlijeka za poljoprivrednu godinu 2006./2007.
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Potpore za prestanak obavljanja djelatnosti
(69) Smjernicama za razdoblje 2007.-2013. utvrdeni su sljede¢i relevantni uvjeti spojivosti:

— potpora mora ispunjavati opéi interes sektora (tocka 144.(a)),

— u slucaju prekomjernog kapaciteta potpore moraju biti dio programa restrukturiranja s jasno utvrdenim
ciljevima i rasporedom, zahtjevi se moraju prikupljati tijekom razdoblja od najdulje Sest mjeseci, a do
zatvaranja kapaciteta mora do¢i u roku od daljnjih dvanaest mjeseci (tocke 144.(b) i (c)),

— nijedna mjera potpore ne smije naruSavati mehanizme zajednicke organizacije predmetnog trzista, sustave
potpora primjenjive na sektore koji podlijeZu ograniCenjima proizvodnje ili kvotama, koje se ispituju od
slucaja do slucaja (tocka 144.(e)),

— korisnik potpore mora ponuditi doprinos, koji se najce$ce sastoji od konacne i neopozive odluke
o rastavljanju ili kona¢nom zatvaranju predmetnog proizvodnog kapaciteta; to ¢e dovesti do potpunog
zatvaranja kapaciteta poljoprivrednog gospodarstva ili, u slucaju poduzetnika koji posjeduje vise proizvodnih
pogona, do zatvaranja odredenog objekta; treba osigurati da korisnik preuzme Cvrste obveze u pogledu
kona¢ne i neopozive naravi predmetnog zatvaranja te u pogledu Cinjenice da ni u kojem trenutku nele
ponovno zapocCeti s obavljanjem djelatnosti; te obveze ujedno moraju obvezivati sve naknadne stjecatelje
predmetne proizvodne jedinice; (tocka 144.(f)),

— jedino proizvodaci koji su zaista obavljali djelatnost proizvodnje i jedino proizvodni kapaciteti koji su se
zaista neprestano upotrebljavali tijekom pet posljednjih godina koje prethode njihovu zatvaranju mogu
upotrebljavati programe zatvaranja kapaciteta (t. 144.(g)),

— prihvatljivi su jedino poduzetnici koji ispunjavaju minimalne obvezujule norme (t. 144.(i)),

— mora biti moguée iskljuciti moguénost da se potpora ispladuje za sanaciju ili restrukturiranje poduzetnika
u teskocama (t. 144.()),

— sustav mora biti dostupan svim gospodarskim subjektima u predmetnom sektoru pod istim uvjetima
(t. 144.(k)),

— iznos potpore mora biti strogo ogranicen na iznos potreban za nadoknadu gubitka vrijednosti imovine, plus
financijski poticaj, koji je ograni¢en na 20 % te vrijednosti (t. 144.(1)),

— sektor mora preuzeti najmanje polovinu troskova povezanih s potporama (t. 144.(m)),

— potpora se ne smije dodijeliti za stvaranje novih kapaciteta u predmetnom sektoru tijekom razdoblja od pet
godina koje slijedi nakon prestanka programa zatvaranja kapaciteta (t. 144.(n)).

(70)  Bududi da na temelju toc¢ke 11. smjernica za razdoblje 2007.-2013. primjena ¢lanaka 107., 108. i 109. UFEU-a
na sektore obuhvalene zajedni¢kim organizacijama trzista podlijeze odredbama uspostavljenima predmetnim

uredbama, prvi uvjet ¢ija se ispunjenost analizira bit ¢e nepostojanje ometanja zajednicke organizacije trzista.
(71)  Clankom 75. Uredbe (EZ) br. 1234/2007 utvrdeno je kako slijedi:

,1. U cilju uspjesnog restrukturiranja proizvodnje mlijeka ili poboljsanja okolisa drzave ¢lanice mogu, u skladu
s podrobnim pravilima koje donesu uzimajudi u obzir legitimne interese predmetnih strana:

(a) dodijeliti naknadu koja ¢e se proizvodacima koji se obvezu da Ce trajno odustati od cjelokupne ili dijela
proizvodnje mlijeka ispladivati u jednom godi$njem obroku ili viSe njih i staviti individualne kvote koje se
tako oslobode u nacionalnu pric¢uvy;

(b) na temelju objektivnih mjerila odrediti uvjete pod kojima proizvodacima, u zamjenu za placanje, na pocetku
dvanaestomjese¢nog razdoblja, nadlezno tijelo ili ustanova koju imenuje to tijelo moze dodijeliti individualne
kvote koje su na kraju prethodnog dvanaestomjese¢nog razdoblja bile trajno oslobodene od strane drugih
proizvodaca uz naknadu u jednom ili vise godi$njih obroka koja je jednaka prethodno navedenom placanju;

L]
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(72) Bududi da su tim ¢lankom 75. precizno opisani mehanizmi svojstveni sustavu potpora za prestanak obavljanja
djelatnosti proizvodnje mlijeka koji se provodi u Francuskoj te da je njime drzavama ¢lanicama prepustena
sloboda da odaberu uvjete provedbe sustava potpore za prestanak obavljanja djelatnosti, Komisija zakljucuje da
sustav potpora za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka ne narusava zajednicku organizaciju trzista
i ne ometa njezino ispravno funkcioniranje.

(73) U pogledu interesa koji potpora mora imati za sektor, u ovom slu¢aju nije moguce pozivati se na nepostojanje
prekomjernih kapaciteta, kako pokazuje uvodna izjava 74., a potpora nije povezana s obvezama u pogledu
zdravlja ili zastite okolifa. Medutim, ti kriteriji nisu jedini koji se mogu primjenjivati (njihovo je postojanje
dovoljno za opravdanje interesa potpore, ali to ne znaci da se ne mogu uzeti u obzir drugi kriteriji), a u ovom
slu¢aju Komisija utvrduje da su argumenti koje su iznijela francuska nadlezna tijela () valjani, ne samo zato $to
dodjela pomodi zaista omogucuje odvajanje proizvodnih moguénosti, koje se ponovno distribuiraju u svrhu
poboljsanja konkurentnosti poduzetnika u okviru sustava kvota nego i zato §to upotrijebljeni mehanizam
odgovara mehanizmu koji se primjenjuje u okviru predmetne zajednicke organizacije trzista.

(74) U pogledu postojanja programa restrukturiranja koji ima precizne ciljeve i raspored kada u sektoru postoje
prekomjerni kapaciteti, Komisija utvrduje da su utvrdeni kriteriji ispunjeni zbog sljede¢ih razloga:

— moze se smatrati da u sektoru postoje prekomjerni kapaciteti: glavni je cilj sustava kvota za mlijeko
predvidenog Uredbom (EZ) br. 12342007 (te prije toga Uredbom (EZ) br. 1788/2003) smanjenje
neravnoteze izmedu ponude i potraZnje na predmetnom trzistu, kao i strukturnih viskova te na taj nacin
postizanje bolje ravnoteze trzista (vidjeti uvodnu izjavu 36. Uredbe (EZ) br. 1234/2007 te uvodnu izjavu 3.
Uredbe (EZ) br. 1788/2003),

— dodjela potpora za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka ¢ini dio sustava kojim se Zeli provesti
restrukturiranje proizvodnje na nacin da se poljoprivrednicima koji to Zele omoguéi odlazak u mirovinu
ponovnim stavljanjem na raspolaganje koli¢ina koje mogu proizvesti,

— u pogledu rasporeda odlukama kojima je ureden sustav potpora za prestanak obavljanja djelatnosti
proizvodnje mlijeka predviden je rok za podnosenje zahtjeva kra¢i od Sest mjeseci te rok za prestanak
obavljanja djelatnosti (koji je u ovom slucaju jednak zatvaranju kapaciteta jer je zainteresiranoj osobi oduzeta
kvota) kraéi od jedne godine. Na primjer, odlukom od 23. lipnja 2009. kojom je ureden sustav potpora za
prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka za poljoprivrednu godinu 2009./2010. predvideno je da
se zahtjevi za potporu podnose najkasnije do 31. kolovoza 2009., a da prestanak obavljanja djelatnosti stupa
na snagu najkasnije 31. ozujka 2010.; u odlukama koje se odnose na druge poljoprivredne godine
primjenjuju se isti rokovi, uz razliku ovisno o datumu donoSenja uredbi, ali uvijek unutar ogranicenja
utvrdenih smjernicama za razdoblje 2007.-2013.

(75) U pogledu doprinosa koji valja ponuditi, Komisija u svjetlu uvodnih izjava 36., 36. i 38. utvrduje da, kako bi
dobio potporu, korisnik mora konaéno napustiti sve svoje kvote za mlijeko ili dio njih. lako tocka 144.(f) ukazuje
na to da se doprinos obi¢no sastoji od potpunog zatvaranja kapaciteta odredenog poljoprivrednog gospodarstva,
valja podsjetiti da je u ovom slucaju djelomi¢no zatvaranje proizvodnih kapaciteta predvideno sustavom kvota
uredenim Uredbom (EZ) br. 1234/2007. U tim se okolnostima djelomi¢no zatvaranje moze smatrati dostatnim
doprinosom korisnika. Osim toga, napustanje kvota u ovom se slu¢aju moze izjednaciti sa stvarnim zatvaranjem
postrojenja. U pogledu obveza koje valja preuzeti, potencijalni kandidat mora dostaviti potvrdu o kona¢nom
prestanku proizvodnje te se mora odre¢i mogulnosti zahtijevanja nove kvote u buduénosti U slucaju
djelomi¢nog prestanka izjave koje valja svake godine dostaviti kupcu potvrduju stvarno smanjenje proizvodnje.
Prema tome ispunjen je kriterij doprinosa.

(76) U pogledu kriterija prihvatljivosti povezanog s obavljanjem djelatnosti i upotrebom proizvodnog kapaciteta
tijekom pet godina koje prethode zatvaranju kapaciteta, Komisija je utvrdila, kako su to navela francuska
nadlezna tijela (3, da korisnici moraju zaista obavljati djelatnost proizvodnje i, prema tome, upotrebljavati svoju
kvotu kako bi mogli upotrebljavati potporu. Doduse, odluke kojima je ureden sustav potpora za prestanak
obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka ne sadrzavaju upudivanja na petogodisnje razdoblje navedeno
u tocki 144.(g) smjernica, ali poStovanje tog razdoblja potvrdeno je uvjetima izracuna same potpore jer je, kako
je navedeno u uvodnoj izjavi 43., pojedinacna referentna koli¢ina utvrdena u iznosu od prosje¢no 20 % koli¢ina
dodijeljenih tijekom pet poljoprivrednih godina koje prethodne zahtjevu za potporu za prestanak obavljanja
djelatnosti proizvodnje mlijeka, $to svjedoc¢i o djelatnosti proizvodnje tijekom navedenog razdoblja. Komisija

(") Vidjeti uvodnu izjavu 35.
(3 Vidjeti uvodnu izjavu 40.
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stoga smatra da je kriterij trajanja djelatnosti ispunjen. Buduéi da za svaki pojedinacni slucaj valja ispitati potpore
koje se primjenjuju u sektorima u kojima se primjenjuju ograniCenja proizvodnje ili kvote, Komisija isti¢e da
odredbe uredaba (EZ) br. 1788/2003 i (EZ) br. 1234/2007 ne sadrzavaju nikakve navode o nuznosti postovanja
tog kriterija od pet godina.

(77) U pogledu postovanja normi iz objasnjenja koja su dostavila francuska nadlezna tijela (') u dovoljnoj je mjeri
vidljivo da je kriterij ispunjen.

(78) U pogledu moguénosti iskljucenja poduzetnika u teSkocama iz primanja potpora, Komisija navodi da kriteriji
navedeni u uvodnoj izjavi 41. odgovaraju kriterijima kojima se definira poduzetnik u teskocama iz tocaka 10.(c)
i 11. smjernica Zajednice o drZavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika
u teskocama (3) iz 2004., koje su se primjenjivale u trenutku dodjele predmetnih potpora. Komisija stoga smatra
da je kriterij isklju¢enja poduzetnika u teskocama ispunjen.

(79) U pogledu dostupnosti sustava svim gospodarskim subjektima koji djeluju unutar sektora, Komisija je utvrdila da
se jedina iskljucenja koja postoje unutar sustava potpora za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka
odnose na proizvodace koji krSe vazeCe zakonodavstvo, na primjer u podru¢ju zastite okolisa ili standardizacije.
Bududi da svi subjekti koji postuju zakonodavstvo mogu pristupiti sustavu, Komisija smatra da je ispunjen kriterij
opée mogucnosti pristupanja sustavu.

(80) U pogledu ogranicenja potpore na iznos potreban za nadoknadu gubitka vrijednosti imovine plus financijski
poticaj, koji je ogranicen na 20 % te vrijednosti, Komisija je zakljucila da ne postoje prekomjerne naknade stvarne
vrijednosti kvote u svjetlu brojki navedenih u uvodnoj izjavi 43., a osobito u svjetlu ¢injenice da je jedna od
sastavnica pojedina¢nih koli¢ina koje predstavljaju 20 % potonjih automatski isklju¢ena iz osnove za izracun
potpore.

(81) U pogledu obveze sektora za preuzimanje najmanje polovine troskova povezanih s potporama, Komisija je na
temelju Citanja tablice iz uvodne izjave 21. i obja$njenja koja su dostavila francuska nadlezna tijela (°) zakljucila
da se potpore u velikoj mjeri financiraju sredstvima iz mehanizma posebnog prijenosa bez zemljista, u kojemu
proizvoda¢i pune sustav kupnjom kvota. Odnos izmedu iznosa koji se dobivaju iz mehanizma posebnog
prijenosa bez zemljita i iznosa iz drugih izvora financiranja osobito pokazuje da mehanizam posebnog prijenosa
bez zemljidta (odnosno proizvodaci) pridonosi vise od 50 % financiranja potpora za prestanak obavljanja
djelatnosti proizvodnje mlijeka. Prema tome Komisija zakljucuje da je kriterij prema kojem sektor mora preuzeti
najmanje polovinu troskova ispunjen.

(82) Konac¢no, u pogledu zabrane stvaranja novih kapaciteta u predmetnom sektoru tijekom petogodisnjeg razdoblja
koje slijedi nakon prestanka programa zatvaranja kapaciteta, Komisija je utvrdila da taj kriterij nije relevantan
u ovom slucaju jer cilj potpora za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka nije zajamdéiti neto
smanjenje proizvodnih kapaciteta u mlijecnom sektoru na nacionalnoj razini, nego provedba restrukturiranja
proizvodnje u okviru nacionalne kvote, u skladu s ¢lankom 75. Uredbe (EZ) br. 1234/2007 (*).

VII. ZAKLJUCAK

(83) Komisija je utvrdila da povrati iz uvodne izjave 16. ne sadrzavaju element drzavne potpore u smislu ¢lanka 107.
stavka 1. UFEU-a.

(84) Nadalje, Komisija je utvrdila da su potpore za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka dodijeljene
u skladu sa smjernicama za razdoblje 2007. — 2013., zbog cega se mogu proglasiti spojivima s unutarnjim
trziStem na temelju clanka 107. stavka 3. tocke (c) UFEU-a, ¢ak i ako su nezakonito provedene protivno
¢lanku 108. stavku 3. UFEU-a,

() Vidjeti uvodnu izjavu 41.

(*) SLC244,1.10.2004., str. 2. Trajanje valjanosti tih smjernica, koje je prvotno predvideno za 9. listopada 2009., prvi je put produljeno do
9. listopada 2012. (Komunikacija Komisije o produljenju primjene Smjernica Zajednice o drzavnim potporama za sanaciju i restruktu-
riranje poduzeca u tesko¢ama — (SL C 156, 9.7.2009., str. 3.), a potom i drugi put (Komunikacija Komisije o produljenju primjene
Smjernica Zajednice o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje poduzeca u teskocama od 1. listopada 2004. — (SL C 296,
2.10.2012,, str. 3.), sve do njihove zamjene novim pravilima, koja se primjenjuju od 1. kolovoza 2014. (Komunikacija Komisije —
Smjernice o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje nefinancijskih poduzetnika u teskocama (SL C 249, 31.7.2014., str. 1.).

() Vidjeti uvodnu izjavu 44.

(*) Vidjeti drzavnu potporu SA.36009 — Francuska, potpora prestanku obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka.
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DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Povrati povezani s porezom uspostavljenim ¢lankom 25. zakona br. 2005-1720 od 30. prosinca 2005. u korist
drzavnog zavoda za proizvode poljoprivrede i ribarstva (France AgriMer) ne predstavljaju drzavnu potporu u smislu
¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Clanak 2.

Potpore za prestanak obavljanja djelatnosti proizvodnje mlijeka koje su se financirale od pocetka poljoprivredne godine
2006./2007. do kraja poljoprivredne godine 2011./2012. predstavljaju drzavnu potporu u smislu ¢lanka 107. stavka 1.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Spojive su s unutarnjim trzi§tem na temelju ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c)
Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Clanak 3.

Ova je odluka upuéena Francuskoj Republici.

Sastavljeno u Bruxellesu 27. rujna 2017.

Za Komisiju
Phil HOGAN

Clan Komisije
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