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Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om att
inrdtta ett integrerat handlingsprogram inom livslingt lirande”

(2005/C 164/07)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av
forslaget till Europaparlamentets och rddets beslut om att inrdtta ett integrerat handlingsprogram inom livsldngt
larande (KOM(2004) 474 slutlig — 2004/0153 (COD)),
kommissionens beslut av den 15 juli 2004 att radfrdga kommittén i detta drende i enlighet med EG-
fordragets artikel 265 forsta stycket och artikel 149,
ordférandens beslut av den 5 april 2004 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta
yttrandet i drendet,
det utkast till yttrande CdR 258/2004 rév. 2 som antogs av utskottet for kultur och utbildning
den 7 december 2004, (foredragande: Christina Tallberg, landstingsledamot, Stockholms lins landsting
(SE-PSE),
och av foljande skil:
kommissionens meddelande om Europeiska unionens nya handlingsprogram efter 2006 (KOM(2004) 156
slutlig)
kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet: "Bygga en gemensam framtid: Politiska utma-
ningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013” (KOM(2004) 101 slutlig).
Antog enhilligt foljande yttrande under sin 58:e plenarsession som hélls den 23-24 februari 2005
(sammantridet den 23 februari).

Allmiin bakgrund [ linje med slutsatserna frin Europeiska rddet i Lissabon (mars

Kommissionen har utarbetat ett forslag till Europaparlamentet
och Europeiska rddet om att inritta ett integrerat handlingspro-
gram inom livsldngt lirande innefattande ett antal sektorspro-
gram/delprogram. Det integrerade programmet bygger pa de
nuvarande Sokrates och Leonardo da Vinci-programmen, eLear-
ningprogrammet, Europass-initiativet samt olika typer av verk-
samhet som finansieras genom Europeiska gemenskapens hand-
lingsprogram.

Forslaget fokuserar kring fragor som dr betydelsefulla f6r den
regionala och lokala politiska nivan d.v.s. for grisrotsnivan och
ar darfor av stort intresse for Regionkommittén. Kommissio-
nens forslag behandlar emellertid nédstan uteslutande europa-
nivan och den nationella nivdn. I texten finns i ytterst fa fall
hénvisning till den lokala och regionala nivan och dess bety-
delse for deltagande i utvecklingen och for realiserandet av
detta program i Europa.

Enligt Eurostat dr det i genomsnitt 19,6 % av EU:s ungdomar
mellan 18 och 24 som inte forekommer i siffrorna for fortsatt
utbildning (2001), och i varje drs avgangsklasser ar det 20-30 %
som inte fullfoljer fortsatt utbildning, vare sig den ar yrkesin-
riktad eller allman.

Medlemsstaternas utbildningsministrar och deras motsvarig-
heter i fjorton andra europeiska lander faststillde i Bolognadek-
larationen (19 juni 1999) att man madste se till att Europas
hogre utbildningssektor far en attraktionskraft ute i vidrlden
som motsvarar Europas stora kulturella och vetenskapliga land-
vinningar.

2000) uppmanade Europeiska rddet i Feira medlemsstaterna,
radet och kommissionen att faststilla enhetliga strategier och
praktiska dtgarder i syfte att frimja livslangt ldrande for alla
minniskor.

Mot denna bakgrund antog kommissionen sitt "Memorandum
om livslangt ldrande” for att sitta igdng en debatt Gver hela
Europa om en Gvergripande strategi for att realisera livslangt
larande pd individnivd och institutionell nivd samt inom det
offentliga livets och privatlivets alla sfirer. Den anligger ett
synsitt pa europeisk utbildning som innebiér att fokus liggs pa
individens inldrande.

Nir europeiska ministrar med ansvar f6r hogre utbildning
sammantridde i Prag (19 maj 2001) betonade de bland annat
vikten av att gora den europeiska hogre utbildningen attrakti-
vare for studenter frdn Europa och andra delar av virlden.

Vid Europeiska radet i Stockholm (mars 2001) definierade man
de mal som skall uppnés av de europeiska utbildnings- och
yrkesutbildningssystemen. Radet faststillde att tillgdng till
vagledning, kvalitetssikring av tjdnster, vigledningens roll i
utvecklingen av minskliga resurser och vigledning for att
underldtta rorlighet nar det giller studier och anstillning i
Europa skulle vara prioriterade utvecklingsomraden for genom-
forandet av arbetsprogrammet Utbildning 2010. Radet i Barce-
lona (2002) upprittade ett arbetsprogram for att uppnd dessa
mal.
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Forslaget dr en uppfoljning till kommissionens meddelande till
Europaparlamentet och rddet om utokat samarbete med tredje
land inom hogre utbildning (KOM(2001) 385 slutlig).

Vitboken: "Nya insatser for Europas ungdom” tar upp
ungdomars behov av ett flexibelt system for vdgledning och
rddgivning som kan stodja den fortlopande tillgangen till livs-
langt och livsvitt larande.

Ar 2002 fattade kommissionen beslut om att forverkliga det
europeiska omradet for livslingt larande. Ett av de praktiska
resultaten som kommissionen utvecklade tillsammans med
Regionkommittén blev nitverket av liranderegioner for livs-
langt ldarande, R3L. Projektet involverar 120 regioner i 17
ndtverk inriktade pa att utveckla genomgripande strategier for
livslangt ldrande.

[ meddelande frin kommissionen angdende Europeiska unio-
nens utbildningsprogram efter 2006 redogér kommissionen for
sina planer for nya EU-program for ett nytt integrerat program
for transnationell rorlighet och samarbete om livsldngt lirande
for EUs medlemslinder, EES-[Eftalinderna och kandidatlin-
derna som ticker bade allmin och yrkesinriktad utbildning.

Réddets och kommissionens gemensamma delrapport "Utbild-
ning 2010” tar upp bridskande reformer for att genomfora
Lissabonstrategin och betonar tre prioriterade omrdden: att
koncentrera reformerna och investeringarna pa nyckelfrdgorna:
Kunskapssamhillet; Gora livslangt lirande till en realitet och
Bygga upp ett utbildningens Europa. En ny delrapport vintas
under 2006.

I november 2004 overlimnade Wim Kok, ordforande i hogni-
vigruppen for halvtidsutvarderingen, sin rapport angdende
uppnadda resultat for Lissabonstrategin. En av rapportens slut-
satser 4r att det gdr alldeles for langsamt att nd de uppstillda
maélen. Det foreliggande forslaget om ett integrerat handlings-
program inom livslangt ldrande bor dven ses i detta samman-
hang. Den lokala och regionala nivdn har stora mojligheter att
aktivt bidra till att malen uppnds inom utbildningsomradet.

Regionkommittén har i olika sammanhang betonat betydelsen
av att arbetet med det livsldnga larandet finns fast forankrat pa
den lokala och regionala nivan. Med tanke pa fragans betydelse
for samhallsorganisationen pd lokal och regional niva vill
Regionkommittén aktivt medverka i utveckling och genomf6-
rande av satsningen pa det livslanga ldrandet.

Forslagets innehall

Det integrerade programmet

De nya reglerna omfattar ett nytt samlat utbildningsprogram.
Mobilitet, samarbetsprojekt och nitverksbygge for livslangt
larande. Det innefattar foljande:

1. Sektorsprogrammen:

— Comenius, for allmidn utbildningsverksamhet for skolor
till och med gymnasienivd,

— Erasmus, for hogre utbildning och avancerad yrkesin-
riktad utbildning pa hogskoleniva,

— Leonardo da Vinci, for alla andra aspekter av yrkesin-
riktad utbildning, och

— Grundtvig, f6r vuxenutbildning.

2. Ett allmint/transversalt program omfattar de fyra huvud-
sakliga verksamheterna:

— Samarbete inom gemenskapen vad giller policy for livs-
langt ldrande.

— Sirskilda hansyn skall tas till sprakundervisningen.

— IKT-relaterad verksamhet skall inledas nir sddan verk-
samhet inte omfattas av de sdrskilda programmen.

— Spridningsverksamheten skall bli mer omfattande.

3. Jean Monnet-programmet, som skall stodja verksamhet
som ror den europeiska integrationen samt europeiska insti-
tutioner och sammanslutningar pa utbildningsomradet.

Ambitionsnivder

Hela programpaketet for livsling utbildning och yrkesutbild-
ning berdknas kosta ungefir 13 620 miljarder euro under sju
ar. Budgeten uppdelas pa fyra huvudmal som nu ér inskrivna i
budgetplanen for 2007-2013.

Det 6vergripande malet ar att livslangt lirande skall bidra till
att gemenskapen utvecklas till ett framstdende kunskapssam-
hélle. De tre delmalen ar foljande:

— Att 1 av 20 elever deltar i Comeniusverksamhet under peri-
oden 2007-2013.

— Att uppnd tre miljoner Erasmusstudenter fram till 2011.

— Att skapa 150 000 praktikplatser arligen inom Leonardo da
Vinci-programmet fram till 2013.

— Att 25000 personer drligen deltar i transnationell verk-
samhet inom Grundtvig fram till 2013.

Regionkommitténs synpunkter

1. Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissionens
forslag om en samordning av EU:s utbildningsprogram i ett
integrerat program for livsldngt lirande. Kommittén ser
detta som ett mycket betydelsefullt bidrag i anstringning-
arna att mobilisera samtliga berorda aktorer for att
paskynda forandringar inom grundutbildnings- och fort-
bildningssystemen och motsvara behoven i den nya
kunskapsekonomins samt gemenskapens ambitioner vad
géller manniskornas delaktighet och ansvar i samhéllet.



4. Over hela Europeiska unionen har de lokala och regionala

nivderna centrala ansvarsuppgifter f6r de omrdden som tas
upp i det foreliggande dokumentet.

. I manga europeiska linder ligger huvudmannaskapet for

allmin utbildning, yrkesutbildning och vuxenutbildning pa
den regionala och lokala nivdn. Det dr hir besluten om
utbildningsaktiviteter fattas och verkstills. Den lokala och
regionala nivdn fungerar vidare som en del i det sociala
partnerskapet, som koordinator fér lokal och regional
utveckling och tillvixt, och har dirigenom intresse av att
ocksa utveckla arbetskraftens fardigheter.

. Den fungerar dven som sociala myndigheter, med ansvar

for medborgarnas vilfird; detta galler for sdvil barn, vuxna
som dldre. En annan uppgift 4r att bidra till att de mest
utsatta grupperna kan vara delaktiga och integreras i
samhdllet, sirskilt personer med fysisk och/eller psykisk
funktionsnedsdttning. Den har ocksd funktionen som
arbetsgivare och har som sddan ett direkt intresse av att
utveckla sina egna anstilldas fardigheter.

. I det lokala och regionala arbetet med europeiska utbild-

ningsfragor finns en viktig demokratiaspekt: mojligheten
att delta, vixa och bli bidrare av det demokratiska
samhallet.
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2. Kommittén har tidigare framfort betydelsen av strategin for 8. Det kan dven konstateras att de lokala och regionala
livslangt lirande och ar angeldgen att aktivt verka for att myndigheterna har en unik position nér det giller att ga in
verksamheten med det integrerade programmet far ett i konstruktiva partnerskap med arbetsmarknadsparterna
kraftfullt genomslag och leder till ett betydelsefullt bidrag i och fortbildnings- och grundutbildningsinstitutioner for att
demokratins och vilfirdens tjanst . skriddarsy utbudet av grundliggande och yrkesinriktad
utbildning efter specifika lokala behov och krav.
2a. Il samband med Regionkommitténs 10 drsjubileum den 9. Olika regionala och lokala samverkansprojekt har en starkt
7-18 november 2004 holls en ungdomsdebatt. Ungdoms- oy o ;
; " A padrivande roll for tillvaxt och utveckling.
representanterna framforde som en angeldgen malsittning
att ge varje elev en mojlighet att delta i utbytesprogram —
for att fa kdnnedom om andra kulturer, sprdk och den
europeiska gemenskapen. Regionkommittén ser de nu fore- 10. Genom utbildningsprogrammen nar unionen direkt ut till
slagna volymmalen som ett steg p& vigen och instimmer i medborgarna. Ingen annan EU-verksamhet berér sd manga
den langsiktiga malsittning som ungdomsrepresentanterna miénniskor varje ar. Programmen stoder ocksd moderniser-
aktualiserat. ingen av utbildningssystemen och engagerar enskilda att
forbdttra sin kompetens. Med tanke pd den lokala och
regionala nivans uppgifter bor regionala aktorer vara en
viktig malgrupp for insatser avseende programverksam-
3. Europeiska radet i Lissabon noterade att grundutbildning heten pa utbildningsomrédet.
och yrkesutbildning ar centrala verktyg for att EU skall
kunna klara denna utmaning och se till att kunskapssam-
hallet meattar alla, P4 det}a satt.kan. EU uppnd sin f},ﬂla 11. Ett utmirkt exempel péd spridning och utveckling av livs-
P(?te““al- Inom ‘ramen f or. utbildningsinsatserna mdste langt lirande i Europa med regionala aktorer dr ndtverket
(?hka former forkunska}}smhamtande th kunskapsut:leck— av ldranderegioner for livslangt lirande, R3L som tillska-
11.ng §F1muleras for att stodja allt fler pa ett mer framgéngs- pades av kommissionen och Regionkommittén. Kommittén
rikt sitt. vilkomnar flera liknande insatser inriktade pd samverkan
kring regional utveckling. Dessa kan snabbt fd fiste och
aktivt bidra till att stimulera den europeiska integrationen
pd grdsrotsniva.
Den lokala och regionala nivan har en nyckelroll att spela
12. Den lokala och regionala nivan i Europa behéver enga-

geras pa ett tidigt stadium i programverksamheten pa
utbildningsomrédet. Den far aldrig begrinsas till att bli en
passiv mottagare av uppnddda resultat vid programtidens
slut.

Livsldngt larande-strategins genomslag i det integrerade programmet

13.

14.

15.

16.

Det livslinga ldrandet bygger pd tanken om fokus pa
larandet snarare dn undervisning och péd individens
kunskaps- och firdighetsutveckling snarare dn pd formella
utbildningssystem.

Strategin stracker sig frdn forskolan till vuxenutbildningen,
beaktande olika former av lirande och utbildning. Det ar
nodvandigt att denna omspdnnande princip verkligen
kommer att genomsyra det forslagna integrerade
programmet och sektorsprogrammen.

Att utveckla kunskaper om mangfalden av europeiska
kulturer och dess vdrde bor vara en uppgift for alla delpro-
gram inte bara for Commenius.

Vikten av en héllbar utveckling, ekonomiskt, socialt och
miljomassigt dr en fraga i ett livslangt lirande-perspektiv
som bor uppmirksammas i de gemensamma mélen.
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17.

18.

19.

20.

Av kommissionens memorandum framgér ockséa darfor att
systemen for utbildning och praktiskt lirande blir integre-
rade i ett livslingt lirande-sammanhang. Kommissionen
har tidigare framhallit att det integrerade programmet som
tillskapas skall ticka savil teoretisk utbildning som yrkesut-
bildning. Regionkommittén ser positivt pa detta. Det har
hittills varit en nackdel att de hittillsvarande programmen
t.ex. Sokrates och Leonardo varit hinforda till olika regel-
verk och dirmed olika procedurer.

Det faktum att grundliggande yrkesutbildning ligger inom
Leonardo och eftergymnasial yrkesutbildning placerats
inom Erasmus tydliggor ytterligare kravet pd goda mojlig-
heter till grinséverskridande projekt.

Regionkommittén vill framhalla det nodvindiga i att
samverkan mellan de olika sektorsprogrammen blir fullt
mojliga. Savil "horisontella” som “vertikala” projekt madste
sdledes mojliggoras och underlittas i ett program for livs-
langt lirande. Vi ser att den foreslagna strukturen oppnar
for ett sddant narmare sektorsovergripande samarbete.

Regionkommittén anser dock att det skall finnas en tydlig
strdvan mot — inte bara en Oppning fér — en okande
samverkan mellan de olika delprogrammen. Detta utifrdn
det perspektiv som Europastrategin for livslangt lirande

lagger.

Att tillgodose de aktuella kompetenskraven

21.

22.

23.

24,

Yrkesutbildningarna fordndras snabbt over tiden. I en
yrkesutbildning med livslingt ldrande-perspektiv  blir
begrepp som kunskap och bildning viktiga inslag, och det
stills i dagens arbetsliv hogre krav pd exempelvis sprik-
kunskaper.

Sociala fardigheter sisom, ansvarstagande, samarbetsfor-
mdga, goda kamrat- och vuxenrelationer, kreativitet,
formdga till helhetssyn och kvalitetsmedvetenhet dr ocksa
faktorer som blir viktiga i yrkesutbildning. Entreprenor-
skap, aktivt medborgarskap, jimstilldhet samt motver-
kande av rasism och frimlingsfientlighet ar ytterligare
exempel pd "allminna” inslag som utgér en mycket viktig
del av yrkesutbildning. Flera av dessa bestdndsdelar finns
med i det integrerade programmets sirskilda mal, vilket
ReK ser som positivt.

De allmédnna utbildningarna maste i sin tur i 6kad utstrack-
ning vara Oppna mot arbetslivet och kommande yrkesverk-
samhet genom exempelvis partssamarbete med foretag,
projektarbete, mojligheter att anvinda arbetslivets foretréd-
dare i undervisning m.m.

Regionkommittén ser att programmet kommer att kunna
stimulera hogre utbildning pé ett vardefullt sitt. Detta ar
en mycket viktig forutsittning for regional utveckling.

25.

26.

27.

Mycket av utvecklingen dr ocksd beroende av de smd och
medelstora foretagen. Har har de anstillda i manga fall inte
nagon hogre utbildning. Utbildningstraditionen varierar
hdr. Dirfor dr det viktigt att ocksd stddja en programut-
veckling for dem i arbetslivet som har utbildningsbehov pa
grundldggande eller gymnasial nivd. Det dr en angeldgen
fraga att utveckla utbildning och mojligheter till kunskap-
sutveckling pd ett sidant sdtt sd att den ndr verksamma i
de smé och medelstora foretagen.

Det dr dven viktigt att tydliggora hur programmen pé ett
flexibelt sdtt formér svara mot politiska mal och behov
som kan komma att utvecklas under programperioden.

Regionkommittén vill ocksd understryka behovet av en
fortlopande process avseende fordelningen av medel till de
olika programmen kopplat till budget och till mélen for
det integrerade programmet. Det innefattar ocksd utveck-
ling mellan delprogrammen samt mojligheten till omfordel-
ning i syfte att i hogre grad kunna stimulera utveckling
och utbyte for elever med kortare utbildningsbakgrund.

Deltagarnas forutsattningar

28.

29.

30.

Europaparlamentet har nyligen papekat att de otillrickliga
ekonomiska bidragen till utbytesstudenter hittills medfor
att det mest varit studenter frdn vilbdrgade familjer som
haft mojlighet att ta del av utbytesprogrammen. Det idr
viktigt att medlemsstaterna garanterar de studerande en
verklig mojlighet att ta del av utbytesprogrammen och att
de garanteras en mojlighet att ta del av bidragen samt att
ta hinsyn till de sokandes ekonomiska behov.

En hogt prioriterad utvecklingsfriga for Regionkommittén
— dir det integrerade datgdrdsprogrammet for livslangt
larande kan fa langtgdende betydelse — giller social integra-
tion. Det giller omfattande och heterogena grupper av
elever med olika stodbehov utifrdn inldrningssvarigheter,
social utsatthet och utanforskap, elever som hamnar i for
dem frimmande linder och kulturer. I dag ser vi att en
stor grupp ungdomar med otillrickliga baskunskaper
avbryter eller limnar ungdomsskolan. Det bor finnas
mojlighet att stodja en metodutveckling, kunskapsover-
foring och insatser som stod for dessa ungdomars utveck-
ling.

Detta dr en sa pass viktig problematik att den bor komma
till tydligt uttryck i mélen for programmen och mojlig-
goras genom EU-program, nationella program samt regio-
nala och lokala program. "Second Chance Schools” ar ett
utmirkt exempel pd europeiska nitverk i denna anda som
bidrar till metodutveckling, kunskapsoverforing och verk-
samhetsutveckling.
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31. Elever med funktionshinder och funktionsnedsittningar och demokratifrdgorna. Det dr viktigt att det ges utrymme

32.

mdste ges reella mojligheter att delta i det integrerade
programmet.

Nar det giller vuxnas deltagande i utbytesprogrammen bor
aven jamstilldhetsaspekten uppmirksammas sd att bade
mén och kvinnor deltar. Sirskild uppmaérksamhet bor ges
till dem som finns i yrkeslivet och behover ny kunskap.

Grannskapsarbete

33.

Regionkommittén vilkomnar ocksd grannskapsarbete
genom deltagande av linder utanfor gemenskapen. I detta
sammanhang ér det naturligt att peka pd Europaparlamen-
tets uttalande kring “ett utvidgat europeiskt grannskap”. I
sddana kontakter har samarbetet pa regional och lokal niva
legat tidigt framme och formétt bryta ny mark i att skapa
nya kontakter med de linder som nyligen blivit
medlemmar i unionen. Regionkommittén ser det naturligt
att ett sddant arbete pd regional och lokal niva fortsdtter
och vidareutvecklas med ytterligare linder.

Ansvarsfordelning

34.

35.

36.

Regionkommittén understryker vikten av en tydlig ansvars-
fordelning mellan gemenskapsniva och nationell nivd avse-
ende programarbetet. S& mycket som mojligt av den prak-
tiska hanteringen bor hinféras till medlemslinderna. For
att det kommande arbetet skall bli framgéngsrikt forutsitts
en decentraliserad struktur. I en sddan struktur ar det ocksa
no6dvandigt att den lokala och regionala nivin kommer att
spela en aktiv roll.

Gemenskapsnivan bor — i linje med kommissionens forslag
— arbeta med de frigor som avser mal, helhetssyn och
overblick, ovriga strategiska fragor, observation och analys
samt uppfoljning och utvirdering. Implementeringsfrigor,
att finga upp och sprida framgangsrika former av dessa
blir dven en uppgift for gemenskapsnivin. Regionkom-
mittén anser att den lokala och regionala nivan bor ha en
viktig roll att spela i implementering, forankring och sprid-
ning av de nya programmen.

Beslutsformer som innebdr att ett drende hanteras pd tva
nivder bor regelmiassigt undvikas.

Synpunkter pd komponenter i det integrerade programmet

37.

38.

Regionkommittén bedomer att det foreslagna integrerade
programmet med de ambitionsnivder som nu géller fir stor
betydelse for frimjandet av mobilitet, partnerskap, projekt
och nitverk i Europa.

Mobilitetsprojekten dr oerhort viktiga for den lokala och
regionala nivan. Det dr ofta de smd, nationellt beslutade
mobilitetsprojekten som hir far betydelsefulla effekter och
som stirker Europatanken, det aktiva medborgarskapet,

39.

40.

41.

42.

43.

i projekten for oppenhet och mojligheter att dela med sig
av erfarenheterna. P4 sa sitt underldttas kunskapsspridning
och implementering. Det Omsesidiga lirandet 4r en
grundval i detta arbete.

[ arbetet med mobilitetsprojekt ar det nodvandigt att i
storre utstrackning etablera en nationell, regional och lokal
beredskap som stoder en fortsatt mobilitet dven efter ett
projekt for att tillvarata de upparbetade strukturerna och
kontakterna. Projekten bor bidra till att ta bort hinder och
stimulera ett fortlopande utbyte sd att projekten blir en del
av den reguljdra verksamheten. Det ér viktigt att lindernas
former for studiefinansiering dven omfattar mojligheter att
studera delar av utbildningen i andra medlemsstater.

I utvecklingsprogrammen &r det angeldget att utnyttja den
kunskap som uppstdr, tex. i form av expertpooler och
liknade. Projekt som virdesitter olika former av lirande
blir sdrskilt viktiga inom strategin for livslangt lirande.
Utvecklingsprojektens banbrytande roll bor darfor under
vissa villkor medféra mojligheter till modifierad eller
forandrad inriktning under projektets gang.

Regionkommittén bedomer att det foreslagna allminnal
transversala programmet fir en stor betydelse som
sammanhallande kraft samt for att svara for analyser och
stodja policyutveckling. Andra viktiga uppgifter blir initie-
randet av nya projekt och nitverk samt att bidra till nya
processer for att forverkliga utbildningsbehoven inom
unionen. Det behover dirfor astadkommas ett samband
mellan denna aktivitet och Regionkommittén med hinsyn
till den regionala och lokala nivans betydelse i utbildnings-
sammanhang.

Jean Monnet-programmet far en strategisk roll for den
europeiska integrationen inom hogskola och forskning.

Kommitté

Regionkommittén vill framhélla att den kommitté som
skall bitrdda kommissionen — artikel 10 i forslaget — bor
arbeta med

— madl- och policyutveckling,

— fortlopande folja och stimulera de gemensamma malen
for det integrerade programmet,

— folja upp att Europastrategin for livsldngt larande verk-
ligen far genomslag i de olika delprogrammen.

Denna kommitté bor ha ett 6vervakande ansvar for att det
nu inte utvecklas barridrer mellan sektorsprogrammen. Det
ar ocksd nodvindigt att det skapas samverkan mellan
Regionkommittén och denna kommitté i det fortlopande
arbetet.
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44. Regionkommittén stiller sig positiv till foreslagna 1. Den lokala och regionala nivin madste mobiliseras pa ett

volymmal, innebdrande att en tredubbling av mobilitets-
programmen avses ske. Det dr hogt stillda ambitioner som
ar bra for att stirka den europeiska gemenskapen och
sammanhdllningen. Anvindandet av volymmdl fir dock
inte undantringa programmens kvalitativa aspekter.

Forenkling av administrativa rutiner

45.

46.

Regionkommittén ser positivt pd en forenkling/schablon-
isering av kostnadshanteringen. ReK har tidigare riktat
uppmirksamheten pd den administrativa bordans i manga
fall begrinsande effekt for att fd till stind ansokningar.
Minga aktorer avstar frin deltagande pd grund av kraven
pd invecklade handlingar. Regionkommittén anser att
administrations- och redovisningskraven skall std i propor-
tion till bidragets storlek. For mindre projekt skall inte
kontrollen behdva vara lika omfattande och arbetskrivande
som for mer omfattande projekt.

Kommittén vill samtidigt uppmirksamma att forutsitt-
ningar och férméga for att kunna delta i program varierar,
vilket kan paverka kostnadsbilden. Detta kan samman-
hianga med exempelvis studieovana, funktionshinder,
mojligheter att klara reskostnader och uppehille eller olika
regionala forutsittningar.

Namngivning

47.

48.

Regionkommittén vill ocksd peka pa att det nya
programmet och dess olika delar ges entydiga funktionella
bendmningar pé ett sitt som gor det tydligt och forstaeligt
oavsett vilket av de europeiska spriken som anvinds.
Beteckningarna “det integrerade programmet” respektive
“det allmdnnajftransversala programmet” kommer att skapa
oklarheter och missforstand.

Det bor pd lampligt sitt framgd att det “integrerade
programmet” utgor helheten i satsningen, att Comenius,
Leonardo, Erasmus och Grundtvig liksom Jean Monnet-
programmet utgor delar av denna helhet. Det bor tydligt
framgd att det allminna/transversala programmet utgor en
strategisk, overgripande funktion. Regionkommittén anser
att denna fraga bor dgnas sdrskild omsorg.

Subsidiaritet och proportionalitet

49.

Programmet kompletterar nationella eller regionala och
lokala insatser. Den foreslagna rittsliga grunden ger mojlig-
heter att bidra till detta. Programmet ar fraimst verksamt pa
omrdden dir medlemsstaterna inte kan agera pd ett verk-
samt sitt. Det syftar inte till att paverka utbildningssys-
temens struktur och innehdll, utan inriktas pd omraden dir
det kan tillfora ett mervirde pd europeisk nivd. Vad giller
proportionaliteten ar forslaget upplagt sd att det skall
astadkomma maximal forenkling.

10.

tidigt stadium i arbetet med ett integrerat program.

. Lokalafregionala akt6rer bor vara en viktig maélgrupp for

insatser avseende den europeiska utvecklingen och integra-
tionen i allminhet och programverksamheten pd utbild-
ningsomradet i synnerhet.

. Det icke-formella och informella lirandet bor fa en tydli-

gare framtoning i dokumentet.

. Ett sdtt att undvika grdnsdragningsproblem och hinder

vore att soka uttrycka sd mycket som mojligt av reglerna
for tilltrade till olika delar av det integrerade programmet i
en gemensam artikel (motsvarande forslagets artikel 4) och att
i motsvarande man begrinsa de specifika tilltridesreglerna
for vart och ett av delprogrammen Comenius, Erasmus,
Leonardo da Vinci och Grundtvig.

. Det dr nodvindigt att en motsvarande oppenhet nu ocksa

far genomslag i hur de foreslagna finansiella ramarna for
delprojekten konstrueras.

. Kopplingen mellan grundliggande och hogre utbildning,

mellan allmin och yrkesinriktad utbildning liksom mellan
formellt, icke-formellt och informellt lirande behover pa
ett medvetet sdtt starkas under programperioden.

. Europastrategin om det livslinga ldrandet bor tydligare

komma till uttryck i det integrerade programmet och dess
olika delar.

. Regionkommittén anser att den lokala och regionala nivan

skall ha en viktig roll att spela i implementering, foran-
kring och spridning av det integrerade programmet och
dess olika delar.

. Regionkommittén 6nskar aktivt delta i processen med att

fora ut, sprida och diskutera de resultat som dastadkoms i
arbetet med sddana fragor pa gemensamhetsniva.

Det allminnaftransversala programmet fir en strategisk
funktion som sammanhaéllande kraft, for policyutveckling,
utveckling av nya projekt, ndtverk att analysera och bidra
till nya mekanismer for att forverkliga utbildningsbehoven
inom gemenskapen. Det behover darfor dstadkommas ett
samband till Regionkommittén i denna verksamhet med
hdnsyn till den regionala och lokala nivans betydelse i
utbildningssammanhang.

Bryssel den 23 februari 2005

Regionkommitténs
ordforande
Peter STRAUB



