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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Conselho Europeu de Salonica de 19 e 20 de Junho de 2003 reiterou a sua determinagdo no
sentido de apoiar integral e efectivamente a perspectiva europeia dos paises dos Balcas
Ocidentais e afirmou que “os paises dos Balcas Ocidentais tornar-se-ao parte integrante da UE
assim que satisfizerem os critérios definidos”. Aprovou as conclusdes do Conselho de 16 de
Junho de 2003 sobre os Balcas Ocidentais incluindo o anexo “Agenda de Salonica para os
Balcas Ocidentais: Em direc¢do a uma Integragdo FEuropeia”, que tem por objectivo
intensificar as relagdes entre a Unido Europeia e os Balcas Ocidentais, recorrendo as praticas
utilizadas no processo de alargamento, designadamente através da introdugdo de parcerias
europeias. A Comissdo foi convidada a apresentar ao Conselho o primeiro conjunto de
parcerias europeias para aprovagao juntamente com os relatdrios anuais sobre o processo de
estabilizacao e de associagao (PEA) deste ano.

o

A Parceria Europeia para a Croacia baseia-se nas disposicoes do Regulamento (CE) n
533/2004 do Conselho. Nela figura a lista das prioridades de curto e médio prazo para os
preparativos do refor¢o da integragdo da Croécia na Unido Europeia definidas no parecer da
Comissao relativo ao pedido de adesdo da Croacia, que serve de lista de controlo em relagdo a
qual medir os progressos efectuados. A Parceria Europeia para a Croacia reflecte o seu estado
actual de preparagdo e foi concebida tendo em conta as suas necessidades. A Crodcia deve
responder a Parceria Europeia através da preparacdo de um plano de accao com calendarios e
especificagdes sobre 0 modo como tenciona satisfazer as prioridades da Parceria Europeia. Os
progressos na execugao das prioridades serdo acompanhados periodicamente pela Comissao,
nomeadamente nos relatorios anuais sobre o PEA e através das estruturas criadas no ambito
do PEA.

As prioridades da Parceria Europeia devem formar a base da programacgdo dos recursos
financeiros que constituem a assisténcia comunitaria, que continuara a ser a assisténcia
fornecida no ambito dos actuais instrumentos financeiros, em especial do Regulamento (CE)

n°® 2666/2000 do Conselho, de 5 de Dezembro de 2000 (CARDS).
A Decisdao do Conselho proposta ndo tem implica¢des financeiras.

Tendo em conta o acima exposto, a Comissdo convida o Conselho a adoptar a decisdo que
figura em anexo.



Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa aos principios, prioridades e condicées que figuram na Parceira Europeia com a

Croacia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 533/2004 do Conselho relativo ao estabelecimento
das parcerias europeias no ambito do processo de estabilizagio e de associagdo', e,
nomeadamente, o seu artigo 2°,

Tendo em conta a proposta da Comissao,

CONSIDERANDO O SEGUINTE:

(1)

2)

3)

(4)

()

O Conselho Europeu de Salénica de 19 e 20 de Junho de 2003 aprovou a “Agenda de
Salonica para os Balcas Ocidentais: Em direccdo a uma Integracao Europeia”, na qual
se refere a elaboracdo de parcerias europeias como um dos meios para intensificar o
processo de estabilizacdo e de associacao.

O Regulamento (CE) n°® 533/2004 do Conselho estabelece que o Conselho decidira,
por maioria qualificada e com base numa proposta da Comissao, sobre os principios,
prioridades e condi¢des que devem figurar nas parcerias europeias, bem como
quaisquer eventuais actualizacoes.

O Regulamento (CE) n°® 533/2004 do Conselho refere que o acompanhamento da
execu¢do das parcerias europeias serd assegurado através dos mecanismos
estabelecidos no ambito do processo de estabilizacdo e de associagdo, nomeadamente
os relatorios anuais.

O parecer da Comissao relativo ao pedido de adesdo da Crodcia apresenta uma analise
dos preparativos da Croacia para o refor¢o da integracao na Unido Europeia e define
varias areas prioritarias de trabalho futuro.

A fim de preparar o refor¢o da integracdo na Unido Europeia, a Croacia deve
estabelecer um plano de ac¢do com calendarios e especificacdes sobre 0 modo como
tenciona satisfazer as prioridades da Parceria Europeia.
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DECIDE:

Artigo 1°
Em conformidade com o artigo 1° do Regulamento (CE) n° 533/2004 do Conselho, os
principios, prioridades e condi¢des que figuram na Parceria Europeia para a Croacia sdo
estabelecidos no anexo, que forma parte integrante da presente decisao.

Artigo 2°
A execucao da Parceria Europeia sera examinada no ambito dos mecanismos estabelecidos no
contexto do processo de estabilizacdo e de associagdo.

Artigo 3°

A presente decisdo entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, [...]

Pelo Conselho
O Presidente



ANEXO

1. INTRODUCAO

A Agenda de Saldnica para os Balcds Ocidentais inventaria os meios para intensificar o
processo de estabilizac¢do e de associagdo, designadamente através da introdugdo das parcerias
europeias.

Com base no relatério anual da Comissdo sobre o pedido de adesdo da Croécia, o objectivo da
Parceria Europeia para a Croacia ¢ inventariar prioridades para ac¢do a fim de apoiar os
esforcos de aproximacdo da Unido Europeia no ambito de uma moldura coerente. As
prioridades estao adaptadas as necessidades especificas da Crodcia, bem como ao seu estado
de preparacao, e serdo adaptadas a medida que va sendo necessario. A Parceria Europeia
fornecera igualmente orientagdes para a assisténcia financeira a Croacia.

A Croécia deve adoptar um plano com calendarios e especificagdes sobre 0 modo como
tenciona satisfazer as prioridades da Parceria Europeia. O plano deve também indicar as
formas de realizar a agenda de Salonica, as prioridades relativas ao combate ao crime
organizado e a corrup¢ao, bem como as medidas sobre gestdo integrada de fronteiras
apresentadas na reunido ministerial “Justica e Assuntos Internos” que teve lugar em Bruxelas
a 28 de Novembro de 2003 no ambito do Féorum UE-Balcas Ocidentais.

2. PRINCIPIOS

O processo de estabilizacdo e de associagdo permanece a moldura em que se inscreve o
percurso dos paises dos Balcas Ocidentais até a sua adesao.

As principais prioridades definidas para a Crodcia dizem respeito a sua capacidade para
cumprir os critérios estabelecidos no Conselho Europeu de Copenhaga de 1993 e as condigdes
estabelecidas para o processo de estabilizacdo e de associagdo, nomeadamente as condi¢oes
definidas pelo Conselho nas suas conclusdes de 29 de Abril de 1997 e 21 e 22 de Junho de
1999, o teor da declaracao final da cimeira de Zagrebe de 24 de Novembro de 2000 e a
agenda de Salonica.

3. PRIORIDADES

A Parceria Europeia indica as principais areas prioritarias para os preparativos da Crodcia
para uma maior integra¢do na Unido Europeia, com base nas analises do parecer da Comissao
relativo ao pedido de adesdo da Crodcia. As prioridades que figuram na presente Parceria
Europeia foram seleccionadas com base no pressuposto de que ¢é realista esperar que a
Croéacia as complete ou lhes dé um avango substancial nos proximos anos. E feita uma
distin¢do entre prioridades de curto prazo, a cumprir dentro de um ou dois anos, e prioridades

de médio prazo, a cumprir dentro de trés ou quatro anos.

Recorda-se que, no caso da aproximagdo legislativa, a incorporagdo do acervo na legislacao
ndo ¢ em si mesma suficiente, sendo também necessario preparar a sua aplicagdo integral.



3.1. PRIORIDADES DE CURTO PRAZO
CRITERIOS POLITICOS
DEMOCRACIA E ESTADO DE DIREITO

. Reforgar o sistema judicial. Criar e aplicar de uma estratégia geral para a reforma do
sistema judicial em consulta com os 0Orgdos interessados, incluindo a adopg¢ao da nova
legislag@o necessaria e a criagdo de um sistema de gestdo de carreiras que inclua também um
sistema aberto, justo e transparente de recrutamento, de avaliacdo e de mobilidade. Reforgar o
profissionalismo no sistema judicial, assegurando o financiamento publico adequado das
institui¢des de formagdo de magistrados e de outros funciondrios judiciais, que lhes permita
langar acgdes de formacao de elevada qualidade para magistrados, delegados do ministério
publico e pessoal administrativo. Prever ac¢des adequadas de formacao inicial e de formacao
profissional. Procurar resolver o problema dos atrasos nos tribunais. Tomar medidas para
assegurar a execucao adequada e integral das decisdes dos tribunais.

. Melhorar o combate a corrup¢@o. Tomar medidas para assegurar a implementagdo e a
aplicacdo efectiva da moldura juridica para procurar combater a corrupcao. Reforgar, em
especial, a capacidade administrativa e operacional do Servigo para a Supressao da Corrupgao
e do Crime Organizado (USKOK). Prosseguir o desenvolvimento de uma estratégia nacional
para evitar e combater a corrupg¢do e prever a coordenacdo necessaria entre os departamentos
e organismos publicos relevantes em relacao a implementagdao de medidas. Introduzir coédigos
de conduta e deontoldgicos para funcionarios e representantes eleitos. Tomar medidas
concretas para reforcar a sensibilizagdo em relagdo a corrupgdo como crime grave.

. Melhorar o funcionamento da administracdo publica - Tomar as medidas iniciais
para assegurar a utilizagdo de procedimentos transparentes para recrutamento € promog¢ao e
para melhorar a gestdo de recursos humanos em todos os organismos da administracao
publica a fim de garantir a responsabilizagdo, a abertura e a transparéncia do servigo publico.

DIREITOS HUMANOS E PROTECCAO DAS MINORIAS

. Melhorar o respeito pelos direitos das minorias. Assegurar a execucdo da Lei
Constitucional das Minorias Nacionais. Assegurar, em particular, a representagdo
proporcional das minorias nas unidades de governo locais e regionais, na administracido
estatal e nos orgdos judiciais, bem como em oOrgdos da administragdo publica tal como
previsto na referida lei. Fornecer os meios necessarios, incluindo financiamento apropriado,
para assegurar o funcionamento adequado dos conselhos das minorias eleitos. Aplicar a nova
estratégia para a proteccdo e integragdo das populagdes romanichéis.

. Acelerar o regresso dos refugiados. Concluir até¢ Abril de 2004 o tratamento de
pedidos de reconstrugdo de habitagoes ja apresentados; reconstruir até Abril de 2005 todas as
habitagdes relativamente as quais haja uma decisdo positiva; assegurar uma campanha de
sensibilizacdo publica dirigida aos eventuais beneficiarios, na sequéncia da reabertura do
prazo de apresenta¢do de pedidos de reconstru¢do de 1 de Abril a 30 de Setembro de 2004.
Completar até Junho de 2004 o processo de reapropriacdo de habitacoes. Criar e aplicar
legislagdo em matéria de compensagao de direitos de propriedade/ocupagdo perdidos dentro e
fora das zonas de especial preocupacao do Estado. Criar condi¢des econdmicas e sociais para
melhorar o clima para os retornados e a aceitacdo dos mesmos pelas comunidades de
acolhimento. Reforgar a cooperagdo regional a fim de acelerar o processo de regresso dos
refugiados.



. Reforcar a liberdade de expressao e assegurar o funcionamento democratico dos meios
de comunicagdo. Rever a legislacio sobre os meios de comunicacdo de acordo com as
recomendacdes formuladas em Fevereiro de 2004 pela missao técnica conjunta do Conselho
da Europa, da Comissdao Europeia e da OSCE. Em especial, rever o Acto dos Meios de
Comunicagao Electronicos a fim de estabelecer uma moldura regulamentar transparente,
previsivel e eficaz (incluindo o alinhamento progressivo pelo acervo da UE através da
aplicacdo integral da Convencao do Conselho da Europa sobre a Televisao Transfronteiras, ja
ratificada); assegurar a independéncia politica e financeira do Conselho dos Orgios de
Comunicagao Electronicos; assegurar que a Radiotelevisdao Croata e o seu Conselho de
Programas possam trabalhar de forma independente e permanecam estadveis durante a revisao
do Acto da Rédio e Televisao; assegurar que a revisao do Acto dos Meios de Comunicacao e
da legislacdo relativa a difamagdo reflecte as normas europeias tal como definidas no artigo
10° da Convengao Europeia dos Direitos do Homem e na jurisprudéncia do Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem.

. Melhorar a cooperagdo com o provedor tendo integralmente em conta as conclusdes
que figuram nas suas recomendacdes e no relatério anual.

COOPERACAO REGIONAL
. Assegurar a plena cooperagdo com Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugosléavia.
. Reforcar a cooperacao regional. Procurar solugdes definitivas para questdes bilaterais

pendentes, em particular as questdes fronteiricas com a Eslovénia, a Sérvia e Montenegro e a
Bosnia e Herzegovina. Assegurar a execucao de todos os acordos regionais de comércio livre.
Concluir e aplicar acordos com os paises vizinhos nos dominios do combate ao crime
organizado, da gestdo de fronteiras e da readmissdo. Iniciar a aplicacio do Memorando de
Entendimento relativo ao desenvolvimento da rede nuclear de transportes regionais da Europa
do Sudeste e, designadamente, tomar medidas para estabelecer mecanismos de cooperagao,
incluindo o Comité Director e o Observatorio dos Transportes da Europa do Sudeste
(SEETO). Realizar progressos no cumprimento de compromissos assumidos no ambito dos
memorandos de 2002 e 2003 do processo de Atenas sobre o mercado regional da energia da
Europa do Sudeste.

. Assegurar a execugdo adequada do Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo no
dominio da cooperagdo regional. Concluir negociagdes com a Antiga Republica Jugoslava da
Macedodnia sobre a convencao bilateral relativa a cooperagdo regional.

CRITERIOS ECONOMICOS

. Manter medidas macroeconomicas prudentes e em defesa da estabilidade, incluindo
a criagdo de instrumentos monetarios orientados para o mercado a fim de reforcar a eficacia
das medidas monetdrias.

. Acelerar a reestruturacdo e a privatizagdo das empresas. Eliminar as incertezas através
da rapida adopcdo da legislagdo pendente. Acelerar a reestruturacdo e a privatizacdo das
empresas de propriedade social. Criar e adoptar estratégias para a reestruturacdo e
privatizagdo ou para a liquidacao de grandes empresas publicas, especialmente nos sectores da
industria, agricultura, transportes, turismo e servigos publicos. Adoptar e iniciar a aplica¢ao
de um programa de reestruturag@o no sector siderurgico de acordo com as normas europeias.



. Reduzir entraves a entrada e saida do mercado. Simplificar as regras de entrada no
mercado e de saida do mercado das empresas. Em especial, acelerar os procedimentos de
registo e melhorar a aplicagao de legislacdo em matéria de faléncias.

. Acelerar a reforma fundidria e, em especial, o registo e a privatizagdo dos terrenos
agricolas, através do estabelecimento de um cadastro moderno e eficaz e do registo agricola
para eliminar os actuais obstaculos ao desenvolvimento de mercados imobilidrios.

. Adoptar uma moldura fiscal de médio prazo que reflicta o ajustamento ¢ a
consolidag¢ao fiscais continuados.

. Prosseguir as reformas estruturais nas financgas publicas, especialmente no dominio
da gestdo das despesas. Estabelecer uma capacidade de gestdo da divida transparente e eficaz.

CAPACIDADE DE ASSUMIR AS OBRIGACOES DECORRENTES DA ADESAO
MERCADO INTERNO E COMERCIO

. Livre circulacdo de mercadorias - Reestruturar a moldura institucional existente a fim
de completar a necessdria separacdo entre as fungdes de regulagdo, homologagdo,
normalizagdo e certificagdo dos produtos. Prosseguir a transposicao das directivas relativas a
velha abordagem e a nova abordagem.

Suprimir as medidas restantes de efeito equivalente as restricdes quantitativas as importagdes
provenientes da UE.

Estabelecer as necessarias estruturas administrativas para assegurar uma abordagem geral
destinada a reforcar a seguranca alimentar ao longo de toda a cadeia alimentar.

Assegurar o funcionamento integral de um regime de contratos publicos e adoptar a
necessaria legislacdo de execucdo.

. Liberdade de prestacdo de servigos - Reforcar a moldura legislativa e administrativa
para a supervisdao dos servicos financeiros e, em especial, do mercado dos seguros, dos
servigos de investimento ¢ dos mercados de valores mobiliarios.

Estabelecer uma autoridade de supervisdo independente no dominio da proteccdo dos dados
pessoais.

. Livre circulacio de capitais - Melhorar a legislacdio em matéria de combate ao
branqueamento de capitais e completar o estabelecimento de um sistema eficaz de combate ao
branqueamento de capitais.

. Direito das sociedades - Prosseguir o alinhamento legislativo a fim de garantir um
nivel de protec¢do dos direitos de propriedade intelectual, industrial e comercial semelhante
ao que existe na Comunidade e reforcar a capacidade administrativa a fim de proporcionar
meios eficazes de aplicacdo efectiva desses direitos.

. Concorréncia - Prosseguir o alinhamento pelo acervo, aplicar efectivamente
legislacdo em matéria de defesa da concorréncia e de auxilios estatais, e adoptar a legislagao
de execucdo relevante. Reforcar a capacidade administrativa e a independéncia da Agéncia
para a Proteccdo da Concorréncia de Mercados, tanto no dominio dos auxilios estatais como
de defesa da concorréncia. Melhorar a transparéncia no dominio dos auxilios estatais,
designadamente através da apresentacdo a Comunidade Europeia de um relatorio anual, e
estabelecer um inventario geral dos regimes de auxilios estatais.



. Fiscalidade — Iniciar a revisdo da actual legislagdo fiscal e dos procedimentos
administrativos a fim de assegurar a aplicacdo eficaz da legislacao fiscal.

Reforgar a capacidade das administragdes fiscais e aduaneiras, especialmente em relagdo as
funcdes de cobranga e de controlo; criar um servico de impostos especiais de consumo
operacional e dotado do pessoal adequado; simplificar os procedimentos para processar as
fraudes fiscais.

Dar inicio a cria¢ao dos sistemas informaticos necessarios de forma a permitir o intercambio
de dados electronicos com a Comunidade e os seus Estados-Membros.

. Unido aduaneira - Reforcar a capacidade administrativa e operacional dos servigos
aduaneiros, em especial relativamente ao controlo das regras de origem preferenciais, e
continuar o alinhamento pelo Cédigo Aduaneiro da UE.

Prosseguir o reforco da capacidade administrativa do sector aduaneiro em conformidade com
o acordo intercalar.

. Relacoes externas — Concluir as negociagdes sobre a adaptagdo do AEA/Acordo
Intercalar ao alargamento da UE a 1 de Maio de 2004 e aplicar adequadamente essas
alteragoes.

MEDIDAS SECTORIAIS

. Agricultura - Iniciar o estabelecimento de sistemas de identificagdo das parcelas
agricolas e de identificagdo dos animais alinhados pelo acervo. Reforcar a recolha e
tratamento de dados estatisticos em matéria de agricultura em conformidade com as normas e
os métodos da UE.

Criar uma estratégia para estabelecer organismos de pagamento eficazes e financeiramente
vidveis para a gestao e controlo dos fundos agricolas, de acordo com os requisitos da UE e as
normas internacionais de auditoria.

Reforcar as estruturas administrativas necessdrias para criar uma estratégia de
desenvolvimento rural e instrumentos politicos para a concepcdo, aplicacdo, gestdo,
acompanhamento, controlo e avaliagdo dos programas de desenvolvimento rural.

Continuar o alinhamento pelo acervo nos sectores veterinario e fitossanitario, reforcar as
disposicdes de inspec¢ao, modernizar as estruturas de transformag@o alimentar nos sectores da
carne e dos lacticinios a fim de cumprir as normas europeias em matéria de higiene e satde
publica. Alinhar o regime de importacdes de animais vivos ¢ de produtos animais pelas
normas sanitarias e fitossanitarias internacionais e pelo acervo da UE.

. Pesca - Comegar a estabelecer estruturas administrativas e de inspec¢do adequadas
para a politica das pescas. Avaliar, juntamente com a Comissao Europeia e os paises vizinhos
interessados, em especial a Eslovénia e a Italia, as consequéncias das actividades da pesca na
"zona ecologica e de pesca", declarada unilateralmente pela Croacia em Outubro de 2003,
tendo em vista conceber solu¢des adequadas para assegurar a continuidade das actividades de
pesca da Comunidade na zona de pesca croata.

. Transportes — Prosseguir o alinhamento legislativo e reforgar a capacidade
administrativa no sector da aviagdo. Negociar com a Comunidade um acordo global sobre
aviacdo que preveja um acesso reciproco ao mercado da aviacdo.

. Estatistica - Reforcar a capacidade administrativa do servigo de estatistica da Croacia
e melhorar a coordenacdo com outros produtores de estatisticas oficiais na Croacia.
Apresentar a Comissdo uma nova proposta de regides estatisticas, em conformidade com os
requisitos da UE.



. Telecomunicagcoes e tecnologias da informagdo - Reforcar a capacidade das
autoridades reguladoras nacionais nos dominios das telecomunicagdes e dos servigos postais e
assegurar a sua independéncia.

. Ambiente — Criar legislacdo horizontal, incluindo sobre avaliagdo do impacto
ambiental e a participacao publica.

Reforcar a capacidade administrativa a nivel nacional e regional para assegurar o
planeamento, incluindo a preparagao de estratégias financeiras.

Refor¢ar a capacidade administrativa dos servigos de inspec¢do nacionais e regionais e
dar-lhes a capacidade de aplicarem efectivamente a legislacdo ambiental.

Adoptar e comegar a aplicar um plano de gestdo de residuos.

. Controlo financeiro — Criar medidas para o estabelecimento de um sistema de
controlo publico das finangas internas. Estabelecer e reforgar as fungdes de controlo interno
publico através do fornecimento de pessoal, formagao e equipamento adequados, incluindo
unidades de auditoria interna funcionalmente independentes.

Estabelecer procedimentos eficazes para a detec¢do, o tratamento e o acompanhamento
financeiro, administrativo e judicial das irregularidades que afectam os interesses financeiros
das Comunidades.

COOPERACAO EM MATERIA DE JUSTICA E ASSUNTOS INTERNOS

. Gestao de fronteiras - Reforcar o controlo das fronteiras, em especial a fiscalizacao
das fronteiras maritimas; aprovar e aplicar uma Estratégia Integrada de Gestao das Fronteiras;
aumentar os investimentos em equipamento e infra-estruturas técnicas; reforcar a formagao
especializada para funcionarios nas fronteiras.

Em coordenagdo com todos os organismos relevantes, aplicar as medidas adoptadas pelo
governo e apresentadas na reunido ministerial sobre justica e assuntos internos no ambito do
Forum UE-Balcas Ocidentais de 28 de Novembro de 2003.

. Criminalidade organizada, estupefacientes, corrupg¢do e terrorismo — Aplicar as
medidas de accdo adoptadas pelo governo e apresentadas na reunido ministerial UE-Balcas
Ocidentais sobre justi¢a e assuntos internos de 28 de Novembro de 2003.

Melhorar a coordenagdo entre os organismos responsaveis pela aplicagdo da lei e da
administracao judicidria, especialmente em relacdo ao crime econémico, ao crime organizado,
a fraude, ao branqueamento de capitais e a corrupgdo; refor¢ar o combate ao trafico de
estupefacientes e reforgar a prevencdo do consumo e a redugdo da procura; reforcar a
capacidade administrativa do Servigo para a Supressdo da Corrup¢ao e do Crime Organizado
(USKOK).

Continuar a preparar a conclusiao de um acordo de cooperagao com a Europol.

Reforgar a cooperagdo internacional e aplicar plenamente as convengdes internacionais
relacionadas com o terrorismo; melhorar a cooperagao e a troca de informagdes entre a policia
e os servicos de informagdes dentro do Estado e com outros Estados; reforcar a preven¢do do
financiamento e dos preparativos de actos de terrorismo.

. Migragdo e direito de asilo - Aplicar a nova legislagdo sobre o direito de asilo,
incluindo o estabelecimento de um centro de acolhimento temporario.

3.2. PRIORIDADES DE MEDIO PRAZO

CRITERIOS POLITICOS
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DEMOCRACIA E ESTADO DE DIREITO

. Prosseguir o refor¢o do sistema judicial. Continuar a implementag¢do da reforma da
administracao judiciaria e tomar medidas para reduzir os atrasos de processos em todos os
tribunais; racionalizar a organizagdo dos tribunais, incluindo o desenvolvimento de sistemas
modernos de tecnologia da informacdo e um nivel adequado de pessoal administrativo;
assegurar a aplicacdo efectiva e regular das decisdes dos tribunais; garantir o acesso a justica e
a assisténcia juridica e assegurar os correspondentes recursos org¢amentais; reforcar a
formagao em matéria de legislagdo da UE.

. Prosseguir o reforco do combate a corrupcdo. Realizar progressos no dominio do
combate a corrupcdo e implementar a legislagdo relacionada. Em particular, criar unidades
especializadas no combate a corrupgdo nos servicos adequados e proporcionar-lhes a
formagdo e os recursos adequados. Assegurar o cumprimento das normas definidas pelos
instrumentos internacionais, através da criagdo de legislacdo e de medidas administrativas
adequadas.

. Prosseguir a melhoria do funcionamento da administragdo publica. Continuar o
processo de refor¢o das instituicdes directamente relevante para o acervo e introduzir
reformas para melhorar a eficacia geral da administragao publica. Concluir o processo de
privatizagdes.

DIREITOS HUMANOS E PROTECCAO DAS MINORIAS

. Assegurar o respeito permanente pelos direitos das minorias. Continuar a melhorar a
situacdo da populagdo romanichel através do refor¢co da execucdao da estratégia relevante,
incluindo o fornecimento do necessario apoio financeiro a nivel nacional e local, medidas
antidiscriminacao destinadas a aumentar as oportunidades de emprego, aumento do acesso a
educagao e melhoria das condigdes de habitagao.

. Concluir o processo de regresso dos refugiados através da aplicacao adequada e
atempada da legislacdo relevante. Assegurar a reintegragdo econdmica e social dos retornados
através do lancamento de programas de desenvolvimento regional nas zonas afectadas.

COOPERACAO REGIONAL

. Prosseguir o refor¢o da cooperagdo regional. Relativamente ao processo de Atenas
sobre o mercado regional da energia da Europa do Sudeste, preparar o estabelecimento de um
mercado regional integrado da energia em 2005.

CRITERIOS ECONOMICOS

. Prosseguir a melhoria das condigdes para as empresas privadas. Efectuar progressos
substanciais no processo de privatizacdes e prosseguir os esfor¢os para melhorar as condigdes
para a cria¢dao ¢ desenvolvimento de empresas privadas. Efectuar progressos substanciais no
dominio da reestrutura¢do das grandes empresas.

. Completar a reforma fundidria, com uma énfase particular no registo e na
privatizagdo dos terrenos agricolas.

. Continuar a reforma do mercado laboral. Prosseguir os esfor¢os para melhorar a
capacidade de ajustamento do mercado de trabalho e aumentar a participa¢do da mao-de-obra.

11



. Continuar a implementacdo de uma moldura fiscal de médio prazo sustentdvel
através de uma reducgdo continua da despesa publica global como parte do PIB. Dar prioridade
a despesa publica para libertar recursos para despesas relacionadas com o acervo, incluindo a
reforma do sistema de satide e do sistema de pensdes. Continuar a reduzir os subsidios as
empresas muito deficitarias. Nesta base, prosseguir a reducao do défice publico geral e do
encargo da divida do sector publico.

CAPACIDADE DE ASSUMIR AS OBRIGACOES DECORRENTES DA ADESAO
MERCADO INTERNO E COMERCIO

. Livre circulag¢do de mercadorias - Efectuar progressos substanciais na transposicao
das directivas relativas a velha abordagem e a nova abordagem e na adop¢do de normas
europeias.

Continuar o alinhamento da legislacdo croata relativa a produtos alimentares e reforgar as
necessarias estruturas de execuc¢ao.

Implementar um regime de contratos publicos que disponha de todas as estruturas
administrativas relevantes e efectuar progressos substanciais nos trabalhos para o alinhamento
integral pelo acervo.

. Livre circulagdo de pessoas - Prosseguir o alinhamento pelo acervo relativo ao
reconhecimento muatuo das qualificagdes e diplomas profissionais, incluindo disposi¢cdes em
matéria de educagao e de formacao, reforcar as necessarias estruturas administrativas.
Suprimir as eventuais medidas discriminatoérias em relacdo aos trabalhadores migrantes da UE
e aos cidadaos da UE; reforgar as estruturas administrativas de coordenagao dos regimes de
seguranga social.

. Liberdade de prestagdo de servicos - Eliminar os entraves ainda existentes ao
estabelecimento e prestacdo de servicos transfronteiri¢os por pessoas individuais ou colectivas
da UE.

Prosseguir o alinhamento da legislacdo sobre proteccdo dos dados; reforcar e assegurar a
independéncia da autoridade de supervisao.

. Livre circulagdo de capitais - Trabalhar no sentido da eliminagdo das restri¢des ainda
existentes a circulacdo de capitais; prosseguir o alinhamento da legislagdo em matéria de
sistemas de pagamentos e assegurar a aplicagdo efectiva.

Reforgar a capacidade administrativa da unidade de informacdo financeira e melhorar a
respectiva cooperagdo com outras institui¢des envolvidas no combate ao branqueamento de
capitais.

. Direito das sociedades - Completar o alinhamento no dominio dos direitos de
propriedade intelectual e industrial e reforcar a aplica¢do efectiva no dominio do combate a
pirataria e contrafacg¢do.

. Concorréncia - Reforgar a autoridade responsavel pela defesa da concorréncia e pelos
auxilios estatais e assegurar um registo de execu¢do credivel. Reforcar substancialmente a
transparéncia no dominio dos auxilios estatais. Desenvolver a formagdo em direito e politica
da concorréncia a todos os niveis da administracdo e do aparelho judicial.

. Fiscalidade - Prosseguir os trabalhos no sentido de completar o alinhamento pelo
acervo em matéria fiscal no que diz respeito ao IVA e aos impostos especiais de consumo,
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dando uma especial atengdo a inclusao das zonas francas no territorio de aplicagdo do IVA e a
elimina¢do da taxa zero do IVA e do imposto sobre as vendas.

Cumprir os principios do Codigo de Conduta para tributagdo das empresas e assegurar que as
novas medidas fiscais respeitam esses principios.

Continuar a reforcar a administracao fiscal, incluindo o sector das tecnologias da informagao,
e assegurar o seu funcionamento correcto a fim de alcancar os padrdes da UE e a
interconectividade dos sistemas de tecnologias da informagdo. Criar e aplicar um Codigo
Deontologico.

. Unido aduaneira — Reforgar e consolidar a capacidade administrativa e operacional
dos servigos aduaneiros. Alargar a formagdo de todo o pessoal e aumentar a utilizagdo das
tecnologias da informacdo, cuja concep¢ao e utilizagdo devem ser compativeis com o0s
sistemas da UE a fim de assegurar a interconectividade. Criar e aplicar um cddigo
deontologico para o servi¢o aduaneiro. Reforgar as auditorias e a utilizacdo da avaliagdo e
selectividade de riscos.

Prosseguir o alinhamento nos dominios das zonas francas, transito, honorarios, limites pautais
e sistema de preferéncias generalizadas.

MEDIDAS SECTORIAIS

. Agricultura - Reforcar as estruturas administrativas necessarias para executar as
medidas em matéria de mercado e de desenvolvimento rural; estabelecer um cadastro viticola
em conformidade com as normas da UE. Continuar os preparativos para o estabelecimento de
uma administracdo e um sistema de controlo inteiramente operacionais € de um organismo
pagador de acordo com os requisitos da UE.

Continuar a melhorar substancialmente o alinhamento pelo acervo nos sectores veterinario e
fitossanitario, incluindo um sistema de identificagdo dos animais, o tratamento dos residuos
animais, a moderniza¢dao das estruturas de transformagdo alimentar nos sectores da carne e
dos lacticinios, programas de controlo das doengas dos animais e protec¢do das plantas;
reforgar significativamente as estruturas de inspecc¢ao.

. Pesca - Prosseguir o estabelecimento de estruturas administrativas adequadas e de
equipamento para assegurar a aplicacao efectiva da politica da pesca, incluindo a gestdo de
recursos, a inspeccao e o controlo das actividades da pesca, politica de mercado, programas
estruturais, um ficheiro dos navios de pesca e um plano de gestdo para a capacidade da frota
de acordo com os recursos haliéuticos disponiveis.

. Transportes - Prosseguir o alinhamento pelo acervo e desenvolver uma capacidade
administrativa adequada nos sectores dos transportes rodovidrios (disposi¢des sociais,
técnicas e fiscais), dos transportes ferroviarios (designadamente disposi¢cdes em matéria de
interoperabilidade e da capacidade de dotagdo independente) e dos transportes maritimos
(designadamente no dominio da seguranga maritima). Efectuar o alinhamento integral pelo
acervo no dominio da aviagdo, no dmbito de um acordo sobre a participagdao da Crodcia no
mercado comum europeu da aviagao.

. Unido econémica e monetdria - Prosseguir o alinhamento da legislagdo que rege o
banco central. Melhorar as politicas monetarias a fim de aumentar a utilizacdo e a eficacia dos
instrumentos monetarios orientados para o mercado.

. Politica social e emprego - Prosseguir o alinhamento pela legislagdo da UE nos
dominios da satide e seguranga no trabalho, legislacdo laboral, igualdade de tratamento entre
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mulheres e homens e antidiscriminagado; reforcar as estruturas administrativas relacionadas e
as necessarias para a coordenacgdo da segurancga social.

Criar e aplicar uma estratégia global para promover o emprego com a participagdo de todos os
intervenientes tendo em vista a ulterior participa¢do na estratégia europeia para o emprego,
acompanhada de um reforco adequado das capacidades em matéria de analise, aplicacao e
avaliagao.

Prosseguir o desenvolvimento da capacidade dos parceiros sociais, nomeadamente em matéria
de didlogo social bipartido, para aplicar o acervo.

Prosseguir o alinhamento da legislacio em matéria de satde publica e aumentar o
investimento no sistema de saude.

. Energia - Prosseguir o alinhamento pelo acervo em matéria de mercado interno da
energia (nomeadamente electricidade e gas), melhorar a eficicia energética, promover as
fontes de energia renovavel, constituir reservas de petroleo para assegurar a seguranca
adequada do fornecimento, assegurar a seguranga nuclear e a protec¢do das radiacdes;
reforgar a capacidade administrativa em todas estas areas.

. Pequenas e Médias Empresas — Prosseguir a aplicacio da Carta Europeia das
Pequenas Empresas. Prosseguir a simplificagdao dos procedimentos de registo das sociedades.

. Ciéncia e investigacdo — Reforcar a capacidade em matéria de investigagdo e
desenvolvimento tecnologico a fim de assegurar uma participacdo plena nos
programas-quadro comunitarios.

. Ensino e formacgdo - Desenvolver esforgos para criar um ensino profissional e um
sistema de formagao modernos.

. Telecomunicagoes e tecnologias da informagdo - Adoptar a legislagdo primaria e
derivada necessaria para completar o enquadramento regulamentar e introduzir a concorréncia
em todos os dominios. Adoptar uma estratégia coerente para a promoc¢ao da economia
baseada no conhecimento.

. Politica regional e coordenacgdo dos instrumentos estruturais - Assegurar uma clara
distribuicdo de responsabilidades e uma coordenacdo inter-ministerial efectiva a fim de criar
uma estratégia global e coerente no dominio do desenvolvimento regional. Criar estruturas de
parceria que assegurem uma colaboracdo estreita entre os intervenientes relevantes a nivel
nacional e regional.

Assegurar que as autoridades de gestdo e de pagamento designadas desenvolvam
progressivamente as suas capacidades; conceber e aplicar planos de desenvolvimento
regional; refor¢ar os procedimentos de gestdo e controlo financeiros; criar sistemas de
acompanhamento e de avaliagdao adequados.

. Ambiente - Assegurar a integracdo dos requisitos de proteccdo ambiental na defini¢do
e execucdo de outras politicas sectoriais tendo em vista fomentar o desenvolvimento
sustentavel; aplicar legislacao horizontal.

Prosseguir os trabalhos no sentido da transposi¢do do acervo, com uma énfase especial na
gestdo da agua, na qualidade da 4gua, na qualidade do ar, na proteccdo da natureza e na
prevencdo e controlo integrados da poluicdo. Criar uma estratégia de investimento no
ambiente baseada em estimativas dos custos do alinhamento. Aumentar os investimentos nas
infra-estruturas ambientais, com uma énfase particular na recolha e tratamento das aguas
residuais, no abastecimento de agua potavel e na gestdo dos residuos.
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. Defesa dos consumidores e protecgdo da saude - Prosseguir o alinhamento pelo
acervo em matéria de medidas relacionadas com a seguranga e reforcar a capacidade
administrativa necessaria para uma vigilancia eficaz do mercado.

. Controlo financeiro - Criar uma moldura legislativa coerente e mecanismos eficazes
para o acompanhamento, o controlo ¢ a auditoria das despesas e receitas publicas.

Criar mecanismos eficazes para a comunicagdo a Comissdo das irregularidades que afectam
os interesses financeiros das Comunidades e estabelecer os necessarios métodos de
coordenagao.

COOPERACAO EM MATERIA DE JUSTICA E ASSUNTOS INTERNOS

. Gestdo das fronteiras - Reforcar o controlo das fronteiras, criar bases de dados e
registos nacionais e assegurar a coordenagao entre os servigos relevantes.

. Criminalidade organizada e corrup¢ido - Melhorar o equipamento e as infra-
estruturas da policia, incluindo o estabelecimento de um sistema de investigagdao
informatizado; reforgar a cooperagdo entre a policia e outros organismos de aplicacdo da lei;
reforgar o combate ao trafico de estupefacientes, a criminalidade organizada, ao crime
economico (incluindo o branqueamento de capitais e a falsificacdo de moeda), a fraude e a
corrup¢ao; melhorar o alinhamento pelo acervo da legislagao nacional nestes sectores.

4. PROGRAMACAO

A assisténcia comunitaria aos paises dos Balcds Ocidentais no ambito do processo de
estabilizacdo e de associacdo serd fornecida pelos instrumentos financeiros relevantes, € em
especial pelo Regulamento (CE) n° 2666/2000 do Conselho?; assim sendo, a presente decisio
ndo terd implicagdes financeiras. Para além disso, a Crodcia tera acesso a financiamento
oriundo de programas multipaises e horizontais. A Comissdo esta a trabalhar com o Banco
Europeu de Investimento e com as instituicdes financeiras internacionais, em especial o
Banco Europeu para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento € o Banco Mundial, tendo em vista
facilitar os projectos de co-financiamento relacionados com o processo de estabilizacdo e de
associagao.

s. CONDICIONALIDADE

A assisténcia comunitaria aos paises dos Balcas Ocidentais no ambito do processo de
estabilizacdo e de associacdo dependerd dos progressos conseguidos no cumprimento dos
critérios politicos de Copenhaga e, em especial, dos progressos conseguidos no cumprimento
das prioridades especificas da presente Parceria Europeia. O incumprimento destas condi¢des
gerais podera levar o Conselho a tomar as medidas adequadas com base no artigo 5° do
Regulamento (CE) n° 2666/2000 do Conselho.

A assisténcia comunitaria estard igualmente sujeita as condig¢des definidas pelo Conselho nas
suas conclusdes de 29 de Abril de 1997 e 21 e 22 de Junho de 1999, em especial no que se
refere ao compromisso dos beneficiarios de procederem a reformas democraticas, econdmicas
e institucionais.

*JO L 306 de 7.12.2000, p. 1.
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6. ACOMPANHAMENTO
O acompanhamento da Parceria Europeia ¢ assegurado através dos mecanismos estabelecidos

no contexto do processo de estabilizacao e de associacdo, nomeadamente os relatdrios anuais
sobre o processo de estabilizacdo e de associagdo.
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