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P9 TA(2021)0395
Mediefrihet och ytterligare urholkning av rittsstatsprincipen i Polen

Europaparlamentets resolution av den 16 september 2021 om mediefrihet och ytterligare urholkning av
rittsstatsprincipen i Polen (2021/2880(RSP))

(2022/C 117/16)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (stadgan),
— med beaktande av artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

— med beaktande av artikel 49 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av den europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna och tillhorande rittspraxis fran
Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna (Europadomstolen),

— med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna,
— med beaktande av rdttspraxis frin Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) och Europadomstolen,

— med beaktande av kommissionens motiverade forslag till radets beslut av den 20 december 2017 om fastsldende av att
det finns en klar risk for att Republiken Polen allvarligt asidosatter rattsstatsprincipen, utfdrdat i enlighet med artikel 7.1
i EU-fordraget (COM(2017)0835),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om 4ndring av
direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjanster), mot bakgrund
av dndrade marknadsforhallanden ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om
en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (3) (forordningen om villkorlighet i samband med
rittsstatsprincipen),

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av
faciliteten for dterhimtning och resiliens (),

— med beaktande av sin resolution av den 18 december 2019 om allmén diskriminering och hatpropaganda som drabbar
hbti-personer samt "hbti-fria zoner” (%),

— med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2021 om forklaringen om EU som en frihetszon for hbtqi-personer (°),

— med beaktande av sin resolution av den 16 januari 2020 om de pagdende utfrgningarna inom ramen for artikel 7.1
i EU-fordraget: Polen och Ungern (°),

EUT L 303, 28.11.2018, s. 69.
EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 1.
EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.

EUT C 255, 29.6.2021, s. 7.
Antagna texter, P9_TA(2021)0089.
Antagna texter, P9_TA(2020)0014.

ST

o

e e i T



C117/152 Europeiska unionens officiella tidning 11.3.2022

Torsdagen, 16 september 2021

— med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2020 om inrittande av en EU-mekanism for demokrati,
réttsstatlighet och grundldggande rattigheter (),

— med beaktande av sin resolution av den 17 september 2020 om forslaget till radets beslut om fastsldende av att det finns
en klar risk for att Republiken Polen allvarligt dsidositter rittsstatsprincipen (%),

— med beaktande av sin resolution av den 24 juni 2021 om 2020 d&rs rapport fran kommissionen om
réttsstatsprincipen (%),

— med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2021 om utarbetande av riktlinjer for tillimpningen av den generella
villkorlighetsordningen for skydd av unionsbudgeten ('°),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 september 2020 2020 drs rapport om réttsstatsprincipen —
Rattsstatssituationen i EU (COM(2020)0580),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 juli 2021 2021 drs rapport om rdttsstatsprincipen — Situationen
ndr det galler rittsstatsprincipen i Europeiska unionen (COM(2021)0700),

— med beaktande av skrivelsen av den 8 mars 2021 frén Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter till Polens
premidrminister om tvd lagforslag om mediesektorn i Polen ('),

— med beaktande av artikel 132.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Tartikel 2 i EU-fordraget stadgas att unionen ska bygga pa virdena respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, rittsstaten och respekt for de minskliga rittigheterna, inklusive rdttigheter f6r personer som tillhor
minoriteter.

B. Enligt artikel 47 i stadgan kraver den grundliggande ritten till ett effektivt rittsmedel tillgdng till en "oavhingig”
domstol. Politiskt inflytande eller kontroll av rittsvisendet och liknande hinder for enskilda domares oberoende har
ofta lett till att rattsvisendet inte har kunnat fullgéra sin roll att utova oberoende kontroll av den verkstillande och
lagstiftande maktens godtyckliga maktutévning.

C. Mediefrihet dr en av hornpelarna och garantierna for en fungerande demokrati och rittsstat. Mediernas frihet, mangfald
och oberoende och journalisters sdkerhet dr avgorande delar av rétten till yttrande- och informationsfrihet och ar
viasentliga for EUis och medlemsstaternas demokratiska funktionssitt. De offentliga myndigheterna bor anta ett
regelverk som fraimjar en utveckling av medier som préglas av frihet, oberoende och méngfald.

D. Polen har, tillsammans med vissa andra medlemsstater, dnnu inte genomfort alla krav i direktivet om audiovisuella
medietjanster (direktiv (EU) 2018/1808), sirskilt kraven pd oberoende for den nationella tillsynsmyndigheten for
mediemarknaden.

E. Europeiska audiovisuella observationsorganet inom Europarddet kom 2019 fram till att det fanns anledning till oro for
de polska medietillsynsmyndigheternas oberoende med avseende pd genomforandet av utnimningsférfarandena och
ansvarsskyldigheten infor det nationella radio- och tv-rddet (KRRiT). Man drog ocksd slutsatsen att rddet for de
nationella medierna (RMN) inte hade "limpliga garantier f6r en funktionell sjilvstindighet frén politiska partier och
regeringen” (*%).

) Antagna texter, P9_TA(2020)0251.
8) Antagna texter, P9_TA(2020)0225.
) Antagna texter, P9_TA(2021)0313.
% Antagna texter, P9_TA(2021)0348.
") Referens: CommHR/DM/sf 007-2021.
) Cappello M. (ed.), The independence of media regulatory authorities in Europe ("Medietillsynsmyndigheters oberoende i Europa”), IRIS
Special, Europeiska audiovisuella observationsorganet, Strasbourg, 2019.
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F. Ifebruari 2021 lades ett forslag fram om att infora en reklamskatt, vilket senare drogs tillbaka pa grund av stark kritik
mot dess negativa inverkan pd mediefriheten och mediernas méngfald. Den 10 februari 2021 gjorde omkring 45
privata mediekanaler i Polen ett uppehdll i sina sindningar och visade i stillet svarta skirmar med slagord i 24 timmar,
i protest mot den foreslagna reklamskatten, och omkring 40 programforetag skrev i ett 6ppet brev till de polska
myndigheterna att den nya skatten skulle forsvaga medierna och kanske tvinga vissa medieforetag med verksamhet
i Polen att stinga, vilket skulle begransa valmojligheterna for deras malgrupper.

G. Den 11 augusti 2021 rostade den polska sejmen igenom ett lagforslag som innebir att enbart foretag som dr
majoritetsigda av enheter fran Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska fd inncha sindningstillstind. Detta
lagforslag rostades ned av den polska senaten den 9 september 2021, vilket inte innebar att lagstiftningsprocessen dr
avslutad, eftersom den polska sejmen har mojlighet att upphidva detta beslut.

H. TVN24, ett oberoende medieforetag inom den USA-baserade Discoverykoncernen, skulle drabbas direkt av lagforslaget.
Ett beslut om forlingning av TVN24:s sindningstillstind har dnnu inte fattats i Polen, trots att programforetaget
begirde en forlingning i februari 2020. Den polska medietillsynsmyndigheten (KRRiT) bor utfirda sitt beslut om ett
nytt sindningstillstind innan det nuvarande tillstindet 16per ut, dvs. fore den 26 september 2021.

I. Pd grund av KRRiT:s passivitet har Discoverykoncernen ansokt om sindningstillstind for TVN24-kanalen hos de
nederldndska myndigheterna och dven fétt ett sddant.

J. I Reportrar utan grinsers internationella pressfrihetsindex frdn 2021 ligger Polen pa 64:e plats, dess lagsta rankning
nagonsin, ned frdn 18:e plats 2015.

K. Den 7 maj 2021 slog Europadomstolen fast att myndigheternas agerande for att utse en av domarna
i forfattningsdomstolens panel i drendet med det ansokande foretaget hade inneburit att den panel som hade provat
drendet inte hade varit en "domstol som inrittats enligt lag” och att sokandens "ritt till en rittvis rittegdng” hade
krankts (*3).

L. Den 2 mars 2021 slog EU-domstolen fast att successiva dndringar av lagen om Nationella domstolsradet, vilka lett till
ett avskaffande av den faktiska domstolskontrollen av detta rdds beslut att ligga fram forslag om utnimning av
kandidater till domare i Hogsta domstolen till presidenten, kan strida mot EU-rétten (*4).

M. Den 29 mars 2021 limnade Polens premidrminister in en ansokan till den allmint omstridda och illegitima
“forfattningsdomstolen” om att dverviga huruvida de bestimmelser i EU-fordraget som ror EU-réttens foretrade och ett
faktiskt rattsligt skydd ar forenliga med den polska forfattningen (*°).

N. Genom beslut av den 14 juli 2021 beviljade EU-domstolen interimistiska atgdrder som begirts av kommissionen
i enlighet med artikel 279 i EUF-fordraget avseende funktionen for den disciplindra kammaren i Hogsta domstolen
i Polen och upphivandet av ytterligare bestimmelser i polsk lagstiftning som paverkar rattsvisendets oberoende (*°).

O. Den 14 juli 2021 slog den illegitima polska "forfattningsdomstolen” fast att EU-domstolens interimistiska beslut om
domstolsstrukturen i Polen var of6renliga med den polska forfattningen (V7).

P. Den 15 juli 2021 slog EU-domstolen i sin dom i mal C-791/19 (*¥) fast att bestimmelserna om disciplindtgdrder mot
domare i Polen inte dr forenliga med EU-ritten.

(*)  Dom av den 7 maj 2021, Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. mot Polen.

(" Domstolens dom av den 2 mars 2021, A.B. m.fl., C-824/18, ECLLEU:C:2021:153.

(") Ansokan i pdgdende mdl K 3/21; dom fran den illegitima "forfattningsdomstolen” vintas den 22 september 2021.

(") Domstolens foreldggande av den 14 juli 2021, kommissionen mot Polen, C-204/21 R, ECLLEU:C:2021:593.

(V) Forfattningsdomstolens dom av den 14 juli 2021, mal P 7/20.

(") Domstolens dom (stora avdelningen) av den 15 juli 2021, Europeiska kommissionen mot Republiken Polen, C-791/19, ECLLEU:
C:2021:596.
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Q. Den 20 juli 2021 skickade kommissionen en skrivelse till Polen om alla tgdrder som vidtagits eller planeras for att till
tullo folja domstolens beslut och alla atgirder som krévs for att till fullo folja domen. De polska myndigheterna svarade
kommissionen den 16 augusti 2021.

R. Den 22 juli 2021 slog Europadomstolen fast att Hogsta domstolens disciplindra kammare inte dr en "oavhingig och
opartisk domstol som inrittats enligt lag” och inte uppfyller den standard for "ritt till en domstol som inrittats enligt
lag” som garanteras i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna (**).

S. Den 7 september 2021 beslutade kommissionen att tillsinda Polen en formell underrittelse i enlighet med artikel 260.2
i EUF-fordraget for att landet inte vidtagit de dtgdrder som krévs for att fullt ut f6lja EU-domstolens dom av den 15 juli
2021, enligt vilken den polska lagen om disciplindtgirder mot domare inte ar forenlig med EU-ratten.

T. Den 7 september 2021 begirde kommissionen att EU-domstolen skulle dligga Polen ekonomiska péféljder for att
sikerstilla efterlevnad av domstolens beslut av den 14 juli 2021 om interimistiska dtgarder avseende funktionen for den
disciplindra kammaren i Hogsta domstolen i Polen och upphévandet av ytterligare bestimmelser i polsk lagstiftning
som péverkar rittsvasendets oberoende.

U. Tjuni 2021 tillkdnnagav Polens bitradande justitieminister att den regerande koalitionen arbetade med ett lagforslag
avsett att forbjuda "hbt-propgaganda”.

V. Den 14 juli 2021 beslutade kommissionen att inleda 6vertradelseforfaranden mot Ungern och Polen avseende jamlikhet
och skydd av grundliggande rittigheter, i synnerhet som reaktion pé forklaringen om “hbt-ideologifria zoner”. I en
skrivelse fran september 2021 (**) ansdg kommissionens avdelningar att principen om icke-diskriminering vid
genomforandet av de europeiska struktur- och investeringsfonderna inte var sakerstalld och beslutade darfor att lagga
andringarna av React-EU-programmet pd is i samband med de regionala operativa programmen for fem lokala polska
myndigheter.

W. I en Flash Eurobarometer-undersokning fran augusti 2021 instimde den stora majoriteten av respondenterna i att EU
bor ge medlemsstaterna medel bara pa villkor att deras regeringar tillimpar rittsstatliga och demokratiska principer.
Denna siffra var mycket hog ocksa i Polen (72 %) (*)).

Mediefrihet

1. Europaparlamentet pdminner om att det i sina tidigare resolutioner har uttryckt oro 6ver tidigare antagna och nyligen
foreslagna dndringar av den polska medielagstiftningen som innebir en omformning av public service-foretaget till ett
programforetag i regeringens tjanst. Parlamentet pdminner om att artikel 54 i den polska forfattningen garanterar
yttrandefrihet och forbjuder censur.

2. Europaparlamentet kritiserar i starkast mojliga ordalag lagforslaget "Lex TVN”, som antagits av sejmen. Parlamentet
anser att det utgor ett forsok att tysta kritiskt innehall och ett direkt angrepp pd mediepluralismen, och att det ocksa kranker
de grundldggande rittigheterna enligt stadgan och fordragen, EU:s lagstiftning om den inre marknaden och internationell
ménniskorittslagstiftning och handelsritt, sdsom direktivet om audiovisuella medietjinster. Sejmen uppmanas eftertryck-
ligen att beakta senatens 6verldggningar och efterfoljande forkastande av lagforslaget.

3. Europaparlamentet dr djupt oroat 6ver den fortsatta forsaimringen av mediefriheten i Polen och de olika reformer som
den regerande koalitionen har genomfort for att minska mangfalden och begrinsa kritiska roster i medierna. Parlamentet ar
djupt oroat over bekriftelsen att ett statskontrollerat oljebolag, PKN Orlen, forvirvar koncernen Polska Press, till och med
fore det slutgiltiga resultatet av den polska ombudsmannens overklagande mot konkurrensmyndigheten. Parlamentet ar
djupt oroat 6ver de redaktionella forandringar som PKN Orlens ledning inlett inom Polska Press, trots ett pagdende

(") Europadomstolens dom av den 22 juli 2021, Reczkowicz mot Polen (ansokan nr 43447/19).
() Ares(2021)5444303 - 3.9.2021.
@) Flash Eurobarometer — Tillstdndet i Europeiska unionen, IPSOS, augusti 2021.
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overklagande som tillfalligt hindrar PKN Orlen frén att utova sina rattigheter som intressenter. Parlamentet fordomer skarpt
de uttalanden fran ansvariga personer inom PKN Orlen dir de avvisar domstolsavgorandet som irrelevant (*2).

4. Europaparlamentet dr djupt oroat ver forsimringen ndr det giller de polska public service-medierna och deras
underlatenhet att fullgora sitt offentliga uppdrag, som kidnnetecknas av mangfald, opartiskhet, balans och oberoende, vilket
ar en rdttslig skyldighet enligt artikel 21.1 i radio- och tv-lagen fran 1992.

5. Europaparlamentet fordomer skarpt de fortsatta smutskastningskampanjerna i public service-medierna mot domare,
journalister och politiker som &r kritiska mot den nuvarande regeringen, diribland rittegingar som en strategi mot
offentligt engagemang (s.k. SLAPP) vilka initieras av statliga organ, regeringstjinstemain, statsigda foretag eller personer
med nidra band till regeringskoalitionen. Parlamentet uppmanar de polska myndigheterna att i samarbete med
journalistorganisationer Gvervaka och rapportera om angrepp pa journalister och om rittegdngar som syftar till att
tysta eller skrimma oberoende medier, och att garantera tillgang till limpliga rattsmedel.

6.  Europaparlamentet anser att bindande EU-regler som ger oberoende medier och journalister ett kraftfullt och
konsekvent skydd mot ogrundade rittegingar som syftar till att tysta eller skrimma dem i EU behévs for att hjilpa till att
sitta stopp for denna otillborliga praxis, och betonar att parlamentet for narvarande arbetar med ett initiativbetdnkande om
s.k. SLAPP.

7. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens nya initiativ for att utfirda en rekommendation om att garantera
journalisters sikerhet i Europeiska unionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att utan drojsmaél lagga fram en rattsakt
om mediefrihet (*).

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att direktivet om audiovisuella medietjanster genomfors
korrekt, sarskilt ndr det giller medietillsynsmyndigheternas oberoende, insyn i mediedgandet och medickompetens.
Parlamentet uppmanar kommissionen att konkret anvinda sig av 6vertradelseforfaranden i situationer dir medlemsstaterna
tillimpar dessa bestimmelser pd ett felaktigt eller ofullstindigt sitt.

9.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till de polska myndigheterna att fullt ut genomféra Europarddets
rekommendation av den 13 april 2016 om skydd for journalistik och journalisters och andra medieaktérers sikerhet (*4).

10.  Europaparlamentet uttrycker sitt fulla stod for de fredliga protesterna mot de reformer fran den polska regeringen
som ytterligare urholkar mediefriheten i Polen.

EU-rittens foretride samt rittsvisendets och andra institutioners oberoende

11.  Europaparlamentet vdlkomnar kommissionens senaste initiativ avseende rittsvisendets oberoende. Parlamentet
anser dock att snabbare dtgirder, s som det upprepade ginger har efterlyst, skulle ha hjilpt till att undvika den fortsatta
urholkningen av rittsvisendets oberoende i Polen. Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen om att inleda
overtradelseforfaranden avseende lagstiftningen om den illegitima "forfattningsdomstolen” och dess olagliga sammansitt-
ning, Hogsta domstolens kammare for extraordindr kontroll samt Nationella domstolsradet.

12.  Europaparlamentet dr djupt oroat Gver att de polska myndigheterna pa senare tid uppsatligen och systematiskt har
brutit mot rittsstatsrelaterade domar och foreligganden fran EU-domstolen. Parlamentet uppmanar de polska
myndigheterna att ritta sig efter de olika domarna fran EU-domstolen och Europadomstolen avseende sammansittningen
och organisationen av den illegitima “forfattningsdomstolen” och Hogsta domstolens disciplinira kammare, i syfte att
uppfylla de normer for rittsvisendets oberoende som Polen forbundit sig att f6lja.

(*»)  Poland: Purge of editors begins despite court ruling suspending purchase of Polska Press ("Polen: utrensning av redaktorer inleds trots
domstolsavgorande om hivande av uppkopet av Polska Press”), Internationella pressinstitutet, 30 april 2021.

() For en "EU-rittsakt om mediefrihet”, anforande infor Europaparlamentets utskott for kultur och utbildning den 19 april 2021.

(*  Rekommendation CM/Rec(2016)4 fran ministerkommittén till medlemsstaterna om skydd for journalistik och journalisters och
andra medieaktorers sikerhet.
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13.  Europaparlamentet upprepar sitt fordomande av bruket att atala och trakassera domare som ar kritiska mot den
polska regeringen. Parlamentet uppmanar den disciplindra kammaren i sin nuvarande sammansittning att avsluta all sin
verksamhet och alla sina drenden, inklusive rittsliga drenden, och att dterinsitta alla domare som den har entledigat fran
sina tjdnster, dven de domare som fortfarande hindras frin att utova sitt dmbete trots att de framgdngsrikt har overklagat
kammarens avstingning av dem infor domstol, eftersom de slutliga domarna fran 6verklagandet ddrefter konstant ignoreras
av ordforandena i de domstolar dar de tjanstgor.

14.  Europaparlamentet begir att det allmédnna dklagarambetet och justitieministerns kansli ska separeras i enlighet med
Venedigkommissionens rekommendationer (*°). Parlamentet framhdller yttrandet frin EU-domstolens generaladvokat i det
pagdende malet och uppmanar kommissionen att bli mer proaktiv i att inleda ett Overtridelseférfarande avseende
dklagarmyndigheternas oberoende.

15.  Europaparlamentet upprepar att den grundliggande principen om EU-rittens foretrade dr en hornsten i EU-rdtten
i enlighet med EU-domstolens fasta rittspraxis. Parlamentet pdminner om att samtliga medlemsstater enats om att foga en
forklaring om detta foretrade till Lissabonfordraget. Parlamentet pdminner om att verkningarna av denna princip ar
bindande for alla organ i en medlemsstat, utan att bestimmelser i nationell ritt, inbegripet konstitutionella bestimmelser,
kan forhindra detta. Parlamentet fordomer alla forsok att undergriva denna princip.

16.  Europaparlamentet uppmanar Polens premidrminister att inte ifrdgasitta EU-rdttens foretrade framfor nationell
lagstiftning och att dra tillbaka sitt forslag, som 4r under behandling av den illegitima "forfattningsdomstolen”, om att se
over forfattningsenligheten hos vissa delar av EU-férdragen.

17.  Europaparlamentet uppmanar den allminne dklagaren att dra tillbaka sitt forslag infor den illegitima "forfattnings-
domstolen” avseende forfattningsenligheten hos artikel 6 i den europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att 6vervaka alla de fragor som redan pekats ut, begira
interimistiska dtgdrder ndr drenden som ror rattsvisendet hanskjuts till EU-domstolen samt begira ekonomiska péfoljder
vid bristande efterlevnad av EU-domstolens domar.

Vidare bedomning av situationen for rittsstaten i Polen

19.  Europaparlamentet beklagar bristen pd framsteg och den forsimrade situationen for rittsstaten i Polen sedan sin
resolution av den 17 september 2020, liksom att den polska regeringen inte har tagit hinsyn till rekommendationerna
i denna resolution. Parlamentet framfor dessa rekommendationer pd nytt.

20.  Europaparlamentet noterar det tillkdnnagivande om undantagstillstind som utfirdats av Polen och andra
medlemsstater som gransar till Belarus. Parlamentet noterar med oro den humanitira situationen vid gransen och fordomer
de belarusiska myndigheternas forsok att utnyttja migranter, diribland asylsokande, som ett politiskt verktyg och ett
hybridhot mot Polen och andra medlemsstater, som en reaktion pé deras stod till den demokratiska oppositionen i Belarus.
Parlamentet efterlyser ett enat svar fran EU for att hitta losningar pa denna situation. Parlamentet uppmanar myndigheterna
i Polen och andra berorda medlemsstater att se till att EU:s asyl- och atervindandelagstiftning och internationell
ménniskorattslagstiftning respekteras fullt ut dven under denna nddsituation, inbegripet tillgdng till asyl och tilltrade for
medier och organisationer i det civila samhillet till grinsomradet, och att beakta riktlinjerna fran FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR) och Europarddets organ. Parlamentet uppmanar kommissionen att i sin egenskap av fordragens viktare
sikerstilla efterlevnad av relevant EU-ritt. Parlamentet uppmanar andra medlemsstater att visa solidaritet och bistd de
berorda medlemsstaterna, bland annat genom omplacering av asylsokande.

21.  Europaparlamentet upprepar den djupa oro som det uttryckt i sina resolutioner 6ver forsoken att kriminalisera
tillhandahallandet av sexualundervisning i Polen, och insisterar pa att aldersanpassad och evidensbaserad allsidig sexual- och
samlevnadsundervisning ar nyckeln till att bygga upp unga méanniskors formaga att skapa sunda, jamlika, trygga och sikra
relationer, fria fran diskriminering, tving och vild.

(*)  Yttrande nr 892/2017 av den 11 december 2017.
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22.  Europaparlamentet dr bestort over de foreslagna dndringarna av utbildningslagen och vissa andra lagar samt de
antagna dndringar av forordningen om pedagogisk tillsyn av den 1 september 2021 (**) som skulle begrinsa utbildningens
sjdlvstindighet genom en overféring av befogenheter frin lokala till centrala myndigheter, utévande av kontroll 6ver
rektorer samt skirpt dvervakning av icke-statliga organisationer som bidrar till skolundervisningen.

23.  Europaparlamentet upprepar sin djupa oro 6ver angreppen pa kvinnors rittigheter i Polen, sirskilt bakslaget mot
kvinnors sexuella och reproduktiva hilsa och rattigheter efter det avgorande av den illegitima "forfattningsdomstolen” som
offentliggjordes i den officiella tidningen (Dziennik Ustaw) den 27 januari 2021.

24.  Europaparlamentet vilkomnar utnimningen av en ny polsk kommissarie for manskliga rattigheter i juli 2021 efter
att hans foregdngares mandatperiod hade 16pt ut i september 2020.

25.  Europaparlamentet 4r oroat ver att rddet sedan december 2018 endast hallit en utfragning enligt artikel 7.1 om
rittsstaten i Polen. Rddet uppmanas eftertryckligen att utfirda konkreta rekommendationer till Polen, sdsom foreskrivs
i artikel 7.1 i EU-fordraget, och att ge tidsfrister for nir dessa rekommendationer ska ha genomforts. Parlamentet uppmanar
radets nuvarande och kommande ordférandeskap att behélla utfrdgningarna om Polen pa radets agenda. Parlamentet ar
bekymrat 6ver héllningen hos flera pé varandra foljande radsordférandeskap att inte lingre rapportera tillbaka till lampligt
utskott i Europaparlamentet om forfarandena enligt artikel 7.1. Radet uppmanas kraftfullt att gora detta sd snart som
mojligt.

26.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till ridet och kommissionen att utvidga rickvidden for utfragningar
enligt artikel 7.1 i EU-fordraget sd att de dven omfattar frdgor som ror grundlaggande rittigheter och demokrati, och att
inkludera den senaste utvecklingen och bedoma riskerna for brott mot rittsvisendets oberoende, yttrandefriheten,
inbegripet mediefriheten, friheten for konsten och vetenskapen, foreningsfriheten samt ratten till likabehandling, s som
parlamentet begirt.

27.  Europaparlamentet vilkomnar de dtgirder som kommissionen vidtagit med avseende pd utropandet av
"hbt-ideologifria zoner” av vissa lokala och regionala myndigheter i Polen och dessas oforenlighet med EU:s virden,
liksom vikten av icke-diskriminering vid genomférandet av de europeiska struktur- och investeringsfonderna. Parlamentet
uppmanar kommissionen att anvinda sig av alla rittsliga grunder i overtradelseforfarandena. Parlamentet uppmanar de
statliga, lokala och regionala myndigheterna i medlemsstaterna att stilla in allt samarbete med polska myndigheter som
utropar “hbt-ideologifria zoner”. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att avsld ansokningar om
EU-finansiering frdn myndigheter som har antagit sddana forklaringar och att 6verviga olika sitt att sikerstilla skyddet
av de slutliga stodmottagarna och kontinuiteten i deras arbete, bland annat genom att 6verviga alternativ till regionala
forvaltningsmyndigheter, sdsom direktstod till organisationer i det civila samhillet som dr beroende av EU-finansiering for
sin verksambhet.

28.  Europaparlamentet fordomer skarpt att SLAPP-metoder anvinds ocksd mot aktivister som agerar mot och
informerar allminheten om forklaringarna om frihet frdn sd kallad hbti-ideologi och "de regionala stadgorna om
familjerattigheter”.

29.  Europaparlamentet upprepar sin stdindpunkt om férordningen om villkorlighet i samband med rittsstatsprincipen,
som tradde i kraft den 1 januari 2021 och i sin helhet ar direkt tillimplig i Europeiska unionen och alla dess medlemsstater
for alla medel ur EU-budgeten, inklusive medel som sedan dess tilldelats genom det europeiska dterhamtningsinstrumentet.

30.  Europaparlamentet piminner om att férordningen om villkorlighet i samband med rittsstatsprincipen ger en tydlig
definition av begreppet rittsstat, som mdste forstas i forhallande till unionens 6vriga virden, ddribland grundliggande
rattigheter och icke-diskriminering. Parlamentet uttrycker besvikelse 6ver kommissionens svar till parlamentet i dess
skrivelse av den 23 augusti 2021. Parlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart aktivera forfarandet enligt
artikel 6.1 i forordningen om villkorlighet i samband med rittsstatsprincipen avseende Polen.

31.  Europaparlamentet uttrycker allvarlig oro avseende huruvida utkastet till den polska planen for aterhdmtning och
resiliens dr forenligt med Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande
av faciliteten for dterhdmtning och resiliens () och med stadgan. Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att

(*)  Dz.U. 2021 poz. 1618.
) EUTL 57, 18.2.2021,s. 17.
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noggrant analysera varje atgard som beskrivs i utkastet till den polska planen for dterhimtning och resiliens och att
godkinna planen endast om det faststalls att de polska myndigheterna har genomfort alla avgoranden frin EU-domstolen,
i synnerhet ndr det giller rittsvisendets oberoende, och att planen inte i ett senare skede skulle leda till att EU-budgeten
aktivt bidrar till krinkningar av de grundliggande rittigheterna i Polen.

(o]
o o

32.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till medlemsstaternas regeringar och
parlament, radet, kommissionen, Regionkommittén och Europaradet.
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