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P9 TA(2021)0395
Libertatea mass-mediei si deteriorarea in continuare a statului de drept in Polonia

Rezolutia Parlamentului European din 16 septembrie 2021 referitoare la libertatea mass-mediei si deteriorarea in
continuare a statului de drept in Polonia (2021/2880(RSP))

(2022/C 117/16)

Parlamentul European,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in continuare ,Carta”),
— avand in vedere articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE),

— avand in vedere articolul 49 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere Conventia europeand a drepturilor omului si jurisprudenta aferentd a Curtii Europene a Drepturilor
Omului,

— avand in vedere Declaratia universald a drepturilor omului,
— avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) si a Curtii Europene a Drepturilor Omului,

— avand in vedere propunerea motivatd a Comisiei de decizie a Consiliului din 20 decembrie 2017 privind constatarea
unui risc clar de incilcare gravd de citre Republica Polond a statului de drept, emisd in conformitate cu articolul 7
alineatul (1) din TUE (COM(2017)0835),

— avand in vedere Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de
modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau
acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (,Directiva
serviciilor mass-media audiovizuale”) avand in vedere evolutia realititilor pietei (!),

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie
2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (?) (,Regulamentul privind
conditionalitatea legatd de statul de drept”),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (%),

— avand in vedere rezolutia sa din 18 decembrie 2019 referitoare la discriminarea publica si discursurile de incitare la urd
impotriva persoanelor LGBTI, inclusiv zonele libere de LGBTI (%),

— avand in vedere rezolutia sa din 11 martie 2021 referitoare la declararea UE ca zond de libertate a persoanelor
LGBTIQ (),

— avand in vedere rezolutia sa din 16 ianuarie 2020 referitoare la audierile in curs in temeiul articolului 7 alineatul (1) din
TUE privind Polonia si Ungaria (°),
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— avand in vedere rezolutia sa din 7 octombrie 2020 referitoare la instituirea unui mecanism al UE pentru democratie,
statul de drept si drepturile fundamentale (),

— avand in vedere rezolutia sa din 17 septembrie 2020 referitoare la propunerea de decizie a Consiliului privind
constatarea unui risc clar de incilcare gravd de citre Republica Polond a statului de drept (%),

— avand in vedere rezolutia sa din 24 iunie 2021 referitoare la Raportul Comisiei din 2020 privind statul de drept (),

— avand in vedere rezolutia sa din 8 iulie 2021 referitoare la elaborarea unor orientdri pentru aplicarea regimului general
de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (%),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 30 septembrie 2020 intitulatd ,Raportul din 2020 privind statul de drept —
Situatia statului de drept in Uniunea Europeani” (COM(2020)0580),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 iulie 2021 intitulatd ,Raportul din 2021 privind statul de drept — Situatia
statului de drept in Uniunea Europeand” (COM(2021)0700),

— avand in vedere scrisoarea adresatd de comisara pentru drepturile omului a Consiliului Europei prim-ministrului
polonez la 8 martie 2021 in legdturd cu doud proiecte de lege privind sectorul mass-mediei din Polonia (!!),

— avand in vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul siu de proceduri,

A. 1intrucit, asa cum este consacrat la articolul 2 din TUE, Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnititii umane,
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minoritdtilor;

B. intrucat, potrivit articolului 47 din Cartd, dreptul fundamental la o cale de atac eficientd necesitd accesul la o instantd
judecdtoreascd ,independentd”; intrucat influenta si controlul politic al sistemului judiciar si obstacolele similare in calea
independentei judecdtorilor individuali au ficut adesea ca sistemul judiciar si nu-si poatd indeplini rolul de control
independent al utilizarii arbitrare a puterii de cdtre ramura executiva si cea legislativd a statului;

C. intrucat libertatea mass-mediei este unul dintre pilonii si garantiile unei democratii functionale si a statului de drept;
intrucat libertatea mass-mediei, pluralismul, independenta si siguranta jurnalistilor sunt elemente esentiale ale dreptului
la libertatea de exprimare si de informare si sunt vitale pentru functionarea democraticd a UE si a statelor sale membre;
intrucat autoritdtile publice ar trebui si adopte un cadru juridic si de reglementare care s favorizeze dezvoltarea unor
mijloace de comunicare libere, independente si pluraliste;

D. intrucat Polonia, impreund cu alte citeva state membre, nu a pus incd in aplicare toate cerintele Directivei serviciilor
mass-media audiovizuale, [Directiva (UE) 2018/1808], in special pe cele referitoare la independenta autoritdtii nationale
de reglementare a pietei mass-media;

E. intrucat Observatorul European al Audiovizualului al Consiliului Europei a concluzionat in 2019 i independenta
autorititilor poloneze de reglementare a mass-mediei ridicd semne de intrebare cu privire la punerea in aplicare
a procedurilor de numire si la asumarea rdspunderii in fata Consiliului National al Audiovizualului (KRRiT); intrucat
acesta a concluzionat, de asemenea, cd Consiliul National pentru Mass-Media (RMN) nu dispune de ,garantii adecvate
pentru independenta functionald fatd de partidele politice si fatd de guvern” (*?);

) Texte adoptate, P9_TA(2020)0251.
%) Texte adoptate, P9_TA(2020)0225.
) Texte adoptate, P9_TA(2021)0313.
%  Texte adoptate, P9_TA(2021)0348.
) Ref: CommHR/DM]/sf 007-2021.
) Cappello M. (ed.), The independence of media regulatory authorities in Europe (Independenta autoritdtilor de reglementare
a mass-mediei in Europa), IRIS Special, Observatorul European al Audiovizualului, Strasbourg, 2019.
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F. intrucat, in februarie 2021, a fost propus un proiect de impunere a unei taxe de publicitate, care a fost apoi retras din
cauza criticilor puternice la adresa impactului siu negativ asupra libertatii mass-mediei si a pluralitdtii mass-mediei;
intrucat, la 10 februarie 2021, aproximativ 45 de institutii mass-media private si-au Intrerupt activitatea in Polonia,
tipdrind o primd pagind neagrd cu slogane timp de 24 de ore pentru a protesta impotriva taxei propuse pentru
publicitatea in mass-media, iar aproximativ 40 de radiodifuzori au scris intr-o scrisoare deschisi adresatd autoritatilor
poloneze ci noua taxd ar slabi unele canale mass-media care isi desfdsoard activitatea in Polonia, putdndu-le obliga sa se
inchidd, limitdnd optiunile pentru publicul lor;

G. intrucat, la 11 august 2021, Seimul Poloniei a votat in favoarea unui proiect de lege care propune sd se permitd doar
societdtilor care sunt detinute majoritar de entititi din Spatiul Economic European si detind licente de difuzare; intrucat
acest proiect de lege a fost respins de Senatul Poloniei la 9 septembrie 2021, ceea ce nu inseamnd cd procesul legislativ
s-a incheiat, avand in vedere posibilitatea ca Seimul Poloniei sd anuleze aceastd decizie;

H. intrucat TVN24, un canal mass-media independent apartinind grupului Discovery cu sediul in SUA, ar fi vizat in mod
direct de acest proiect de lege; intrucét o decizie privind reinnoirea licentei TVN24 este incd in curs de adoptare in
Polonia, in ciuda faptului cd organismul de radiodifuziune in cauzi a solicitat reinnoirea acesteia in februarie 2020;
intrucat autoritatea nationald de reglementare in domeniul mass-mediei din Polonia (KRRiT) ar trebui sd emitd o decizie
cu privire la o noud licentd de emisie inainte de expirarea licentei actuale, si anume inainte de 26 septembrie 2021;

. intrucat, avand in vedere lipsa de actiune a KRRiT, grupul Discovery a solicitat din partea autoritdtilor neerlandeze
o licentd de emisie pentru canalul TVN24, care a fost acordat;

J. intrucat clasamentul mondial al libertatii presei pe 2021 intocmit de organizatia Reporteri fard frontiere situeazd
Polonia pe locul 64, locul cel mai scizut din istorie, coborand de pe locul 18 pe care se clasa in 2015;

K. intrucat, la 7 mai 2021, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a hotdrat ci actiunile autorititilor de numire a unuia
dintre judecitorii care au ficut parte din completul Curtii Constitutionale in cazul societitii reclamante au insemnat cd
grupul care a judecat cazul nu a fost un ,tribunal instituit prin lege” si cd ,dreptul reclamantului la un proces echitabil”
a fost incdlcat (*%);

L. intrucat, la 2 martie 2021, CJUE a hotarat cd modificdrile succesive aduse Legii privind Consiliul Judiciar National, care
au dus la eliminarea controlului judiciar efectiv al deciziilor Consiliului de a prezenta presedintelui propuneri de numire
a candidatilor la functia de judecdtori ai Curtii Supreme, pot incilca dreptul UE (**);

¥

M. intrucat, la 29 martie 2021, prim-ministrul Poloniei a depus o cerere la ,Curtea Constitutionald”, contestatd pe scard
largd si ilegitimd, pentru a analiza dacd dispozitile TUE referitoare la suprematia dreptului UE si la protectia
jurisdictionald efectivd sunt in concordantd cu Constitutia Poloniei (*);

N. intrucat, prin ordonanta din 14 julie 2021, CJUE a acordat mdsurile provizorii solicitate de Comisie in temeiul
articolului 279 din TFUE si legate de functionarea Camerei disciplinare a Curtii Supreme poloneze si de suspendarea
altor dispozitii ale legislatiei poloneze care afecteazd independenta sistemului judiciar (*°);

O. intrucat, la 14 iulie 2021, ,Curtea Constitutionald” ilegitimd din Polonia a hotirat ci ordonantele provizorii ale CJUE
privind structura instantelor din Polonia sunt incompatibile cu Constitutia poloneza (V');

P. intrucat, la 15 iulie 2021, CJUE a statuat in hotdrarea sa in cauza C-791/19 (*¥) cd regimul disciplinar pentru judecitori
in Polonia nu este compatibil cu dreptul UE;

(¥)  Hotdrarea Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. [ Polonia din 7 mai 2021.

(") Hotdrarea Curtii de Justitie din 2 martie 2021, A.B. si altii, cauza C-824/18, ECLLEU:C:2021:153.

(*)  Cerere in cauza pendinte K 3/21; hotdrarea ,Curtii Constitutionale” ilegitime, asteptatd la 22 septembrie 2021.

(") Ordonanta Curtii de Justitie din 14 julie 2021, Comisia/Polonia, cauza C-204/21 R, ECLL:EU:C:2021:593.

(") Hotararea Curtii Constitutionale din 14 iulie 2021, cauza P 7/20.

(")  Hotdrarea Curtii (Marea Camerd) din 15 julie 2021, Comisia Europeand impotriva Republicii Polone, cauza C-791/19, ECLLEU:
C:2021:596.
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Q. intrucat, la 20 julie 2021, Comisia a trimis Poloniei o scrisoare cu privire la toate masurile luate sau preconizate pentru
a se conforma pe deplin ordonantei Curtii si toate masurile necesare pentru a se conforma pe deplin hotararii; intrucat
autoritdtile poloneze au raspuns Comisiei la 16 august 2021;

R. intrucat, la 22 julie 2021, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a hotdrat cd Camera Disciplinard a Curtii Supreme
nu este o ,instantd independentd si impartiald instituitd prin lege” si nu indeplineste standardul unui ,drept la o instantd
stabilit prin lege” garantat de articolul 6 alineatul (1) din Conventia europeand a drepturilor omului (**);

S. intrucat, la 7 septembrie 2021, Comisia a decis sd trimitd Poloniei o scrisoare de punere in intdrziere in temeiul
articolului 260 alineatul (2) din TFUE pentru cd nu a luat mésurile necesare pentru a se conforma pe deplin hotararii
CJUE din 15 iulie 2021 prin care se constatd cd legea poloneza privind regimul disciplinar impotriva judecdtorilor nu
este compatibild cu dreptul UE;

T. intrucit, la 7 septembrie 2021, Comisia a solicitat CJUE sd impund Poloniei sanctiuni financiare pentru a asigura
respectarea ordonantei Curtii privind masurile provizorii din 14 iulie 2021 legate de functionarea Camerei disciplinare
a Curtii Supreme poloneze si de suspendarea altor dispozitii ale legislatiei poloneze care afecteazd independenta
sistemului judiciar;

U. intrucat, in iunie 2021, ministrul adjunct al justitiei din Polonia a anuntat cd coalitia de la guvernare lucreaza in prezent
la un proiect de lege care vizeazd interzicerea ,propagandei LGBT”;

V. intrucat, la 14 julie 2021, Comisia a decis sd initieze proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva
Ungariei si Poloniei in legiturd cu egalitatea si protectia drepturilor fundamentale, in special ca rispuns la declararea
,zonelor libere de ideologie LGBT”; intrucat, intr-o scrisoare (*°) din septembrie 2021, serviciile Comisiei au considerat
cd principiul nediscrimindrii in punerea in aplicare a fondurilor structurale si de investitii europene nu este asigurat si,
prin urmare, au decis sd suspende modificdrile programului REACT-EU in ceea ce priveste programele operationale
regionale ale cinci autorititi locale poloneze;

W. intrucit, in sondajul Eurobarometru Flash din august 2021, marea majoritate a respondentilor au fost de acord cd UE ar
trebui sd acorde fonduri statelor membre numai cu conditia ca guvernul lor sd pund in aplicare statul de drept si
principiile democratice; intrucat aceastd cifrd s-a situat, de asemenea, la un nivel foarte ridicat in Polonia (72 %) (2!),

Libertatea mass-mediei

1. reaminteste c, in rezolutiile sale anterioare, Parlamentul European si-a exprimat ingrijorarea cu privire la modificarile
adoptate anterior si recent sugerate ale legislatiei poloneze privind mass-media, o reconfigurare a radiodifuzorului public
intr-un radiodifuzor pro-guvernamental; reaminteste cd articolul 54 din Constitutia Poloniei garanteazd libertatea de
exprimare §i interzice cenzura;

2. criticd in termenii cei mai fermi asa-numitul proiect de lege ,Lex TVN” adoptat de Seim; considerd ci aceasta este
o incercare de a reduce la ticere continutul critic si de a ataca direct pluralismul mass-mediei si cd incalcd, de asemenea,
drepturile fundamentale previzute in Cartd si in tratate si legislatia UE privind piata internd si dreptul international al
drepturilor omului si al comertului, cum ar fi Directiva serviciilor mass-media audiovizuale; incurajeazd ferm Seimul sa tind
seama de deliberdri §i de respingerea ulterioard a proiectului de lege de citre Senat;

3. este profund ingrijorat de deteriorarea in continuare a libertdtii mass-mediei in Polonia si de diferitele reforme puse in
aplicare de coalitia aflatd la guvernare pentru a reduce diversitatea i vocile critice din mass-media; este profund ingrijorat
de confirmarea achizitiondrii Polska Press Group de citre o companie petrolierd controlatd de stat, PKN Orlen, chiar inainte
de rezultatul final al apelului Ombudsmanului polonez impotriva autoritdtii de concurentd; este foarte ingrijorat de

(") Hotdrarea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 22 iulie 2021, Reczkowicz | Polonia (cererea nr. 43447/19).
() Ares(2021)5444303 — 03/09/2021.
(*')  Eurobarometru Flash — Situatia Uniunii Europene, IPSOS, august 2021.
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modificdrile editoriale efectuate in cadrul Polska Press Group de citre conducerea PKN Orlen, in ciuda unui apel in curs care
il interzice temporar PKN Orlen s3 isi exercite drepturile de actionar; condamnd cu fermitate declaratiile functionarilor PKN
Orlen, care au respins hotirarea judecitoreascd ca fiind irelevantd (2%);

4. este profund ingrijorat de deteriorarea situatiei din mass-media publicd polonezi si de incapacitatea acesteia de a-si
indeplini misiunea publicd, caracterizatd prin pluralism, impartialitate, echilibru si independentd, o obligatie legald in
temeiul art. 21.1 din Legea audiovizualului din 1992;

5. condamnd cu fermitate campaniile continue de denigrare in mass-media publicd impotriva judecitorilor, jurnalistilor
si politicienilor care criticd guvernul actual, inclusiv procesele SLAPP (procese strategice impotriva participdrii publice)
initiate de agentii guvernamentale, functionari guvernamentali, intreprinderi de stat sau persoane cu legdturi strinse cu
coalitia guvernamentald; invitd autorititile poloneze ca, in cooperare cu organizatiile de jurnalisti, si monitorizeze si sd
raporteze cu privire la atacurile impotriva jurnalistilor, precum si cu privire la actiunile in justitie menite s reduci la ticere
sau sd intimideze mass-media independenta si sd garanteze accesul la cdile de atac adecvate;

6.  considerd ci normele obligatorii ale UE care oferd o protectie solidd si consecventd mass-mediei independente si
jurnalistilor impotriva proceselor ofensatorii menite sd ii reducd la ticere sau sa ii intimideze in UE sunt extrem de necesare
pentru a contribui la stoparea acestei practici abuzive si subliniazd cd Parlamentul European lucreaza in prezent la un raport
din proprie initiativd pe tema SLAPP;

7. salutd initiativa recentd a Comisiei de a emite o recomandare privind garantarea sigurantei jurnalistilor in Uniunea
Europeand; invitd Comisia Europeand sd elaboreze rapid Legea privind libertatea mass-mediei (**);

8.  invitd Comisia sd asigure punerea corespunzatoare in aplicare a Directivei serviciilor mass-media audiovizuale, in
special in ceea ce priveste independenta autoritdtilor de reglementare din domeniul mass-mediei, transparenta proprietatii
asupra mass-mediei si educatia in domeniul mass-mediei; invitd Comisia sd utilizeze in mod eficient procedurile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor in situatiile in care statele membre pun in aplicare aceste dispozitii in mod incorect
sau incomplet;

9.  1si reitereazd solicitarea ca autorititile poloneze sd puni pe deplin in aplicare Recomandarea Consiliului Europei din
13 aprilie 2016 privind protectia jurnalismului i siguranta jurnalistilor si a altor actori din domeniul mass-mediei (**);

10.  1isi exprimd sprijinul deplin pentru protestele pasnice impotriva reformelor adoptate de guvernul polonez care
submineazd si mai mult libertatea mass-mediei in Polonia;

Suprematia dreptului UE si independenta sistemului judiciar si a altor institutii

11.  salutd cele mai recente initiative ale Comisiei privind independenta sistemului judiciar; considerd, totusi, ¢i o actiune
mai rapidd, astfel cum a solicitat in mod repetat Parlamentul European, ar fi contribuit la evitarea erodirii continue
a independentei sistemului judiciar din Polonia; isi reitereaza apelul adresat Comisiei de a initia proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor in legdturd cu legislatia privind ,Curtea Constitutionald” ilegitimd si componenta ilegald
a acesteia, Camera extraordinard a Curtii Supreme si Consiliul Judiciar National;

12, este profund ingrijorat de faptul cd autorititile poloneze au incilcat recent in mod deliberat si sistematic hotararile si
ordonantele CJUE legate de statul de drept; invitd autorititile poloneze sd respecte diferitele hotdrari ale CJUE si ale Curtii
Europene a Drepturilor Omului privind componenta si organizarea ,Curtii Constitutionale” ilegitime si a Camerei
Disciplinare a Curtii Supreme pentru a respecta standardele de independentd judiciard la care s-a angajat Polonia;

(*»  Poland: Purge of editors begins despite court ruling suspending purchase of Polska Press (Polonia: Incepe epurarea redactorilor in pofida
hotararii judecitoresti de suspendare a achizitiondrii Polska Press), Institutul International de Presd, 30 aprilie 2021.

(¥)  Pentru o ,Lege europeand privind libertatea mass-mediei”, discurs tinut in fata Comisiei pentru culturd si educatie a Parlamentului
European, 19 aprilie 2021.

(*  Recomandarea CM/Rec(2016)4 a Comitetului de Ministri citre statele membre privind protectia jurnalismului si siguranta
jurnalistilor si a altor actori din domeniul mass-mediei.
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13.  condamni din nou practica urmdririi penale si a hartuirii judecatorilor care critici guvernul polonez; invitd Camera
Disciplinard, in componenta sa actuald, si isi suspende toate activitdtile si cauzele, inclusiv cauzele juridice, si sd
restabileascd toti judecitorii care au fost revocati din functia de judecitori de citre aceastd camerd, inclusiv judecitorii care
continud si fie impiedicati si se pronunte, in pofida faptului cd au contestat cu succes suspendarea lor de citre Camera unei
Curti de Drept, intrucat hotdrarile definitive pronuntate in apel sunt ignorate ulterior si continuu de presedintii instantelor
in care isi desfisoard activitatea;

14.  solicitd disocierea functiei de procuror general si de ministru al justitiei, in conformitate cu recomandarile Comisiei
de la Venetia (*); subliniazd concluziile avocatului general al CJUE privind cauza pendinte si solicitd Comisiei s fie mai
proactivd in lansarea procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor legate de independenta serviciilor de procuraturi;

15.  reitereazd caracterul fundamental al suprematiei dreptului UE ca principiu fundamental al dreptului UE in
conformitate cu jurisprudenta consacrati a CJUE; reaminteste ci toate statele membre au convenit si anexeze la Tratatul de
la Lisabona o declaratie privind suprematia; reaminteste ca efectele acestui principiu sunt obligatorii pentru toate organele
unui stat membru, fird ca dispozitiile de drept intern, inclusiv dispozitiile constitutionale, s3 poatd impiedica acest lucru;
condamnd orice incercare de subminare a acestui principiu;

16.  invitd prim-ministrul polonez si nu pund sub semnul intrebarii suprematia dreptului UE asupra legislatiei nationale
si sd isi retragd motiunea pendinte in fata ,Curtii Constitutionale” ilegitime de a revizui constitutionalitatea anumitor parti
ale tratatelor UE;

17.  invitd procurorul general sd 1isi retragd motiunea in fata ,Curtii Constitutionale” ilegitime legatd de
constitutionalitatea articolului 6 din Conventia europeand a drepturilor omului;

18.  invitd Comisia s3 monitorizeze in continuare toate aspectele deja identificate si sa solicite masuri provizorii ori de
cite ori sesizeazd CJUE in domeniul judiciar si sd solicite sanctiuni financiare in cazurile de nerespectare a hotdrarilor CJUE;

Evaluarea in continuare a situatiei statului de drept in Polonia

19.  regretd lipsa de progrese si deteriorarea situatiei statului de drept in Polonia ulterioare rezolutiei sale din
17 septembrie 2020 si faptul cd guvernul polonez nu a luat in considerare recomandarile in acest sens; reitereaza aceste
recomandari;

20.  ia act de anuntarea stdrii de urgentd de citre Polonia si alte state membre care se invecineazd cu Belarus; ia act cu
ingrijorare de situatia umanitard de la frontierd si condamnad incercarea autoritatilor belaruse de a instrumentaliza migrantii,
inclusiv solicitantii de azil, ca instrument politic si ca amenintare hibridd impotriva Poloniei si a altor state membre ca
raspuns la sprijinul acordat opozitiei democratice din Belarus; solicitd un rdspuns unanim al UE pentru a gasi solutii la
aceastd situatie; invitd autoritatile din Polonia si din alte state membre afectate sa se asigure c legislatia UE in materie de azil
si returnare si dreptul international al drepturilor omului sunt pe deplin respectate si in timpul situatiei de urgentd, inclusiv
accesul la azil si accesul mass-mediei si al organizatiilor societtii civile la zona de frontierd, si si {ind seama de orientdrile
Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) si ale organismelor Consiliului Europei; invitd Comisia s
asigure, in calitatea sa de gardian al tratatelor, respectarea legislatiei UE relevante; invita alte state membre si dea dovadi de
solidaritate si sd ofere asistentd statelor membre afectate, inclusiv transferul solicitantilor de azil;

21.  isi reitereazd profunda ingrijorare exprimatd in rezolutiile sale cu privire la incercdrile de incriminare a diseminarii
educatiei sexuale in Polonia si insistd asupra faptului c¢i o educatie sexuald si relationald cuprinzitoare, adecvatd varstei si
bazatd pe dovezi este esentiald pentru dezvoltarea competentelor tinerilor pentru a forma relatii sindtoase, egale, relevante
si sigure, fdrd discriminare, coercitie si violent;

(*)  Concluziile avocatului general nr. 892/2017 din 11 decembrie 2017.
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22.  este alarmat de propunerile de modificare a Legii educatiei si a altor acte legislative, precum si de modificarile
adoptate la Regulamentul privind supravegherea pedagogicd din 1 septembrie 2021 (*), care ar limita autonomia educatiei
prin transferul de competente de la administratia locald la autorititile centrale, exercitarea controlului asupra directorilor de
scoli si indsprirea supravegherii ONG-urilor care contribuie la educatia scolard;

23, isireitereazd profunda ingrijorare cu privire la atacurile la adresa drepturilor femeilor din Polonia, in special regresul
sandtatii sexuale si reproductive si al drepturilor aferente dupa pronuntarea hotdrarii ,Curtii Constitutionale” ilegitime, care
a fost publicatd in Monitorul Oficial (Dziennik Ustaw) la 27 ianuarie 2021;

24, salutd numirea unui nou comisar polonez pentru drepturile omului in iulie 2021, dupi expirarea mandatului
predecesorului sdu in septembrie 2020;

25.  este preocupat de faptul cd, din decembrie 2018, Consiliul a organizat o singurd audiere in temeiul articolului 7
alineatul (1) privind statul de drept in Polonia; indeamnd Consiliul sd adreseze recomandari concrete Poloniei, astfel cum se
prevede la articolul 7 alineatul (1) din TUE, si sd stabileascd termene pentru punerea in aplicare a recomandarilor respective;
solicitd presedintiilor actuale si viitoare ale Consiliului sd mentind audierile privind Polonia pe ordinea de zi a Consiliului;
este preocupat de atitudinea presedintiilor succesive ale Consiliului de a nu mai raporta comisiei competente din cadrul
Parlamentului European cu privire la procedurile prevazute la articolul 7 alineatul (1) si indeamnd Consiliul sd facd acest
lucru cat mai curdnd posibil;

26.  isi reitereazd apelul adresat Consiliului si Comisiei de a extinde domeniul de aplicare al audierilor in temeiul
articolului 7 alineatul (1) din TUE pentru a acoperi, de asemenea, aspectele legate de drepturile fundamentale si democratie
si de a include noi evolutii si de a evalua riscurile de incilcare a independentei sistemului judiciar, a libertitii de exprimare,
inclusiv a libertdtii mass-mediei, a libertdtii artelor si stiintelor, a libertatii de asociere si a dreptului la egalitatea de
tratament, astfel cum a solicitat Parlamentul European;

27.  salutd masurile luate de Comisie in legdturd cu declararea unor ,zone libere de ideologie LGBT” de citre unele
autoritdti locale si regionale din Polonia, incompatibilitatea acestora cu valorile UE si importanta nediscrimindrii in
executarea fondurilor structurale si de investitii europene; invitd Comisia sa utilizeze toate temeiurile juridice in procedurile
de constatare a neindeplinirii obligatiilor; invitd autoritdtile statale, locale i regionale din statele membre sa intrerupd orice
cooperare cu autoritdtile poloneze care declard ,zone libere de ideologie LGBT”; invitd Comisia sd respingd in continuare
cererile de finantare ale UE depuse de autorititile care au adoptat astfel de rezolutii si sd ia in considerare modalititi de
asigurare a protectiei beneficiarilor finali si a continuititii activitatii acestora, inclusiv prin luarea in considerare a unor
alternative la autorititile de management regionale, cum ar fi acordarea directd de granturi organizatiilor societdtii civile
care depind de finantarea UE pentru a functiona;

28.  condamni cu fermitate faptul cd SLAPP sunt, de asemenea, utilizate impotriva activistilor care actioneazd impotriva
acestora si care informeazd publicul cu privire la rezolutiile privind absenta asa-numitei ideologii LGBTI si a ,cartelor
regionale ale drepturilor familiei”;

29.  isi reafirmd pozitia cu privire la Regulamentul privind conditionalitatea legatd de statul de drept, care a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2021 si este direct aplicabil in toate elementele sale in Uniunea Europeand si in toate statele sale
membre pentru toate fondurile din bugetul UE, inclusiv resursele alocate de atunci prin Instrumentul de redresare al UE;

30.  reaminteste cd Regulamentul privind conditionalitatea legatd de statul de drept oferd o definitie clard a statului de
drept, care trebuie inteleasd in raport cu celelalte valori ale Uniunii, inclusiv drepturile fundamentale si nediscriminarea; si
exprimd dezamdgirea cu privire la rispunsul dat de Comisie Parlamentului European in scrisoarea sa din 23 august 2021;
invitd Comisia si declanseze imediat procedura previzuti la articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul privind
conditionalitatea legatd de statul de drept pentru Polonia;

31.  1isi exprimd profunda ingrijorare cu privire la conformitatea proiectului de plan de redresare si rezilientd al Poloniei
cu Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire
a Mecanismului de redresare si rezilientd () si cu Carta; invitd Comisia si Consiliul sd analizeze cu atentie fiecare masurd

(*)  Dz.U. 2021 poz. 1618.
) JOL57,18.2.2021,p. 17.
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prezentatd in proiectul de plan de redresare si rezilientd al Poloniei §i si aprobe planul numai dacd se stabileste cd
autoritatile poloneze au pus in aplicare toate hotdrarile CJUE, in special in ceea ce priveste independenta sistemului judiciar,
si cd, ulterior, nu va determina ca bugetul UE s contribuie in mod activ la incilcarea drepturilor fundamentale in Polonia;

(o]
0o o

32.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie guvernelor si parlamentelor statelor membre,
Consiliului, Comisiei, Comitetului Regiunilor si Consiliului Europei.
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