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P9 TA(2021)0395
Sloboda medija i daljnje pogorsanje stanja vladavine prava u Poljskoj

Rezolucija Europskog parlamenta od 16. rujna 2021. o slobodi medija i daljnjem pogorsanju stanja vladavine
prava u Poljskoj (2021/2880(RSP))

(2022/C 117/16)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima (dalje u tekstu ,Povelja”),
— uzimajudi u obzir ¢lanak 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

— uzimajudi u obzir clanak 49. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),

— uzimajudi u obzir Europsku konvenciju o ljudskim pravima i relevantnu sudsku praksu Europskog suda za ljudska
prava,

— uzimajudi u obzir Op¢u deklaraciju o ljudskim pravima,
— uzimajudi u obzir sudsku praksu Suda Europske unije (,Sud”) i Europskog suda za ljudska prava,

— uzimajudi u obzir ObrazlozZeni prijedlog odluke Vijeca od 20. prosinca 2017. o utvrdivanju da postoji ocita opasnost da
Republika Poljska tesko prekr$i vladavinu prava, koji je izdan u skladu s c¢lankom 7. stavkom 1. UEU-a
(COM(2017)0835),

— uzimajuéi u obzir Direktivu (EU) 2018/1808 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. studenoga 2018. o izmjeni
Direktive 2010/13/EU o koordinaciji odredenih odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama
¢lanicama o pruzanju audiovizualnih medijskih usluga (,Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama”) u pogledu
promjenjivog stanja na trzistu ('),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o opéem
reZimu uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije (*) (,Uredba o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava”),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. velja¢e 2021. o uspostavi Mehanizma
za oporavak i otpornost (*),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 18. prosinca 2019. o javnoj diskriminaciji i govoru mrznje protiv pripadnika
zajednice LGBTI, uklju¢ujuéi ,zone bez LGBTI4ja” (),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 11. ozujka 2021. o proglasenju EU-a prostorom slobode za osobe LGBTIQ (*),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 16. sije¢nja 2020. o saslusanjima u tijeku u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1.
UEU-a u pogledu Poljske i Madarske (¢),
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— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 7. listopada 2020. o uspostavi mehanizma EU-a za demokraciju, vladavinu prava
i temeljna prava ('),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 17. rujna 2020. o Prijedlogu odluke Vijeéa o utvrdivanju da postoji ocita
opasnost da Republika Poljska tesko prekrsi vladavinu prava (%),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 24. lipnja 2021. o Izvjes¢u Komisije o vladavini prava za 2020. (°),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 8. srpnja 2021. o izradi smjernica za primjenu opleg rezima uvjetovanosti za
zastitu proracuna Unije ('°),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 30. rujna 2020. naslovljenu ,Izvjes¢e o vladavini prava za 2020. — Stanje
vladavine prava u Europskoj uniji” (COM(2020)0580),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 20. srpnja 2021. naslovljenu ,Izvjesée o vladavini prava za 2021. — Stanje
vladavine prava u Europskoj uniji” (COM(2021)0700),

— uzimajudi u obzir pismo od 8. ozujka 2021. povjerenice Vijeca Europe za ljudska prava poljskom premijeru u pogledu
dvaju prijedloga zakona o medijskom sektoru u Poljskoj ('),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

A. bududi da se prema ¢lanku 2. UEU-a Unija temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
demokracije, jednakosti, vladavine prava i postovanja ljudskih prava, ukljucujuéi i prava pripadnika manjina;

B. bududi da, u skladu s clankom 47. Povelje, temeljno pravo na ucinkovit pravni lijek zahtijeva pristup ,neovisnom” sudu;
bududi da politicki utjecaj ili kontrola pravosuda i sli¢ne prepreke neovisnosti sudaca ¢esto rezultiraju nemoguénoséu
pravosuda da ispuni svoju ulogu neovisne provjere proizvoljnog koristenja ovlasti od strane izvrne i zakonodavne
vlasti;

C. bududi da je sloboda medija jedan od temelja i jamstava funkcionirajuée demokracije i vladavine prava; buduéi da su
sloboda, pluralizam i neovisnost medija te sigurnost novinara klju¢ne sastavnice prava na slobodu izrazavanja
i informacije te su presudni za demokratsko funkcioniranje EU-a i njegovih drzava ¢lanica; bududi da bi javna tijela
trebala usvojiti pravni i regulatorni okvir kojim se potice razvoj slobodnih, neovisnih i pluralistickih medija;

D. bududi da Poljska, kao ni neke druge drzave ¢lanice, jos uvijek nije provela sve zahtjeve iz Direktive o audiovizualnim
medijskim uslugama (Direktiva (EU) 2018/1808), a posebno one koji se odnose na neovisnost nacionalnog regulatora
medijskog trzista;

E. bududi da je Europski audiovizualni opservatorij Vijea Europe 2019. zakljutio da pitanje neovisnosti poljskih
regulatornih tijela za medije daje razloga za zabrinutost u pogledu provedbe postupaka imenovanja u Nacionalno vijece
za radio i televiziju (KRRIT) i njegove odgovornosti; bududi da je taj opservatorij takoder zaklju¢io da Nacionalno vijece
za medije ,nema odgovarajue zastitne mjere za funkcionalnu neovisnost od politickih stranaka i vlade” (*?);

) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0251.
%) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0225.
) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2021)0313.
%  Usvojeni tekstovi, P9_TA(2021)0348.
") Ref. dok.: CommHR/DM/sf 007-2021.
) Cappello M. (ur.), The independence of media regulatory authorities in Europe (Neovisnost regulatornih tijela za medije u Europi),
IRIS Special, Europski audiovizualni opservatorij, Strasbourg, 2019.
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F. bududi da je u velja¢i 2021. predlozen projekt uvodenja poreza na oglasavanje koji je zatim povucen zbog snazne
kritike njegova negativnog ucinka na slobodu i pluralizam medija; buduéi da je 10. velja¢e 2021. oko 45 privatnih
medijskih kuca u Poljskoj prekinulo rad na 24 sata, tijekom kojih su u znak prosvjeda protiv predlozenog poreza na
oglasavanje u medijima na crnim naslovnim stranicama prikazivani samo slogani, te da je oko 40 radiotelevizijskih
kuca uputilo otvoreno pismo poljskim vlastima u kojem se navodi da bi novi porez oslabio medijske kuée koje posluju
u Poljskoj, a neke prisilio i na prestanak rada, ¢ime bi se njihovim gledateljima i slusateljima smanjila mogu¢nost izbora;

G. bududi da je 11. kolovoza 2021. poljski Sejm glasovao za nacrt zakona kojim se predlaze da samo poduzeca koja su
u veéinskom vlasnistvu subjekata iz Europskoga gospodarskog prostora mogu dobiti dozvolu za emitiranje; buduéi da
je poljski Senat 9. rujna 2021. odbacio taj nacrt zakona, no da to ne znaci kraj zakonodavnog postupka s obzirom na to
da Sejm moze ponistiti odluku Senata;

H. bududi da bi se ovaj nacrt zakona izravno odnosio na televizijsku mrezu TVN24, koja je u vlasnistvu grupacije
Discovery sa sjedistem u SAD-u; buduéi da u Poljskoj jos uvijek nije donesena odluka o produljenju dozvole za
emitiranje TVN24, iako je ta medijska kuca produljenje zatrazila u velja¢i 2020.; bududi da bi poljsko Nacionalno vijece
za radio i televiziju (KRRiT) svoju odluku o novoj dozvoli za emitiranje trebalo donijeti prije isteka vazeée dozvole,
odnosno do 26. rujna 2021.;

. bududi da je grupacija Discovery, s obzir na nedjelovanje KRRiT-a, dozvolu za emitiranje svojeg televizijskog kanala
TVN24 zatrazila i dobila od nizozemskog nadleznog tijela;

J. bududi da je u Svjetskom indeksu slobode medija Reportera bez granica Poljska 2021. zauzela 64. mjesto, $to je njezin
najlosiji rezultat ikada i pad s 18. mjesta 2015.;

K. bududi da je Europski sud za ljudska prava 7. svibnja 2021. presudio da ¢injenica da su vlasti imenovale jednog od
sudaca koji je bio ¢lan sudskog vijeta Ustavnog suda u predmetu drustva koje je podnijelo tuzbu znaci da sudsko vijece
koje je vodilo predmet nije bilo ,zakonom ustanovljen sud” te da je time prekrSeno ,pravo na posteno sudenje”
podnositelja tuzbe (**);

L. bududi da je Sud Europske unije 2. ozujka 2021. presudio da uzastopne izmjene Zakona o Drzavnom sudbenom vijecu,
kojima je ukinut djelotvoran sudski nadzor odluka tog vije¢a o podnosenju prijedloga za imenovanje kandidata za suce
Vrhovnog predsjedniku drzave, mogu povrijediti pravo EU-a (%)

M. bududi da je 29. ozujka 2021. poljski premijer pred Siroko osporavanim i nelegitimnim ,Ustavnim sudom” podnio
zahtjev da se razmotri jesu li odredbe UEU-a koje se odnose na nadredenost prava EU-a i djelotvornu sudsku zastitu
u skladu s poljskim Ustavom (°);

N. buduéi da je rjeSenjem od 14. srpnja 2021. Sud Europske unije odobrio privremene mjere koje je Komisija zatrazila
u skladu s clankom 279. UFEU-a, a koje se odnose na funkcioniranje Stegovnog vijeca poljskog Vrhovnog suda
i suspenziju daljnjih odredbi poljskog prava koje utje¢u na neovisnost pravosuda (*°);

O. bududi da je nelegitimni poljski ,Ustavni sud” 14. srpnja 2021. presudio da privremena rjeSenja Suda Europske unije
o strukturi sudova u Poljskoj nisu u skladu s poljskim Ustavom (V);

P. bududi da je Sud Europske unije u svojoj presudi u predmetu C-791/19 (*¥) 15. srpnja 2021. presudio da stegovni
postupci protiv sudaca u Poljskoj nisu u skladu s pravom EU-a;

(*)  Presuda od 7. svibnja 2021., Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. protiv Poljske.

("9 Presuda Suda od 2. ozujka 2021., A.B. i drugi, C-824/18, ECLLEU:C:2021:153.

(") tuzba u predmetu koji je u tijeku K 3/21; presuda nelegitimnog ,Ustavnog suda” ocekuje se 22. rujna 2021.

(") RjeSenje Suda Europske unije od 14. srpnja 2021., Komisija protiv Poljske, C-204/21 R, ECLLEU:C:2021:593.

() Presuda Ustavnog suda od 14. srpnja 2021., predmet P 7/20.

(") Presuda Suda (Veliko vijece) od 15. srpnja 2021., Europska komisija protiv Republike Poljske, C-791/19, EU:C:2021:596.
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Q. bududi da je 20. srpnja 2021. Komisija Poljskoj poslala pismo o svim mjerama koje su poduzete ili se trebaju poduzeti
kako bi se u potpunosti uskladila s rjeSenjem Suda i o svim mjerama potrebnima za potpuno izvrenje presude; buduéi
da su poljske vlasti Komisiji odgovorile 16. kolovoza 2021

R. bududi da je Europski sud za ljudska prava 22. srpnja 2021. presudio da Stegovno vijeCe Vrhovnog suda nije ,neovisni
i nepristrani zakonom ustanovljen sud” i da ne ispunjava standarde u pogledu ,prava na zakonom ustanovljen sud”
zajamcen ¢lankom 6. stavkom 1. Europske konvencije o ljudskim pravima (*%);

S. bududi da je Komisija 7. rujna 2021. odlucila Poljskoj uputiti sluzbenu opomenu u skladu s ¢lankom 260. stavkom 2.
UFEU-a jer nije poduzela potrebne mjere kako bi u potpunosti postupila u skladu s presudom Suda Europske unije od
15. srpnja 2021. kojom se utvrduje da poljski zakon o stegovnim postupcima protiv sudaca nije u skladu s pravom
EU-a;

T. bududi da je Komisija 7. rujna 2021. zatrazila od Suda Europske unije da Poljskoj izrekne financijske kazne kako bi se
osiguralo postovanje rjeSenja od 14. srpnja 2021. o privremenim mjerama koje se odnose na funkcioniranje Stegovnog
vijeca poljskog Vrhovnog suda i suspenziju daljnjih odredbi poljskog prava koje utje¢u na neovisnost pravosuda;

U. bududi da je u lipnju 2021. zamjenik poljskog ministra pravosuda objavio da vladajuca koalicija trenuta¢no radi na
prijedlogu zakona ¢iji je cilj zabrana ,LGBT propagande”;

V. bududi da je Komisija 14. srpnja 2021. odlucila protiv Madarske i Poljske pokrenuti postupke zbog povrede prava
u vezi s jednako$¢u i zastitom temeljnih prava, posebno kao odgovor na proglasavanje ,zona bez LGBTI ideologije”;
bududi da su u dopisu (¥) iz rujna 2021. sluzbe Komisije navele da nije zajam¢eno nacelo nediskriminacije u provedbi
europskih strukturnih i investicijskih fondova te su stoga odlucile staviti na ¢ekanje izmjene programa REACT-EU
u pogledu regionalnih operativnih programa pet lokalnih poljskih vlasti;

W. bududi da se prema istrazivanju javnog mijenja Flash Eurobarometra iz kolovoza 2021. velika veéina ispitanika slozila da
bi EU drzavama ¢lanicama trebao pruziti sredstva samo pod uvjetom da njihove vlade provode vladavinu prava
i demokratska nacela; buduci da i u Poljskoj visok postotak ispitanika (72 %) dijeli to misljenje (*');

Sloboda medija

1. podsjeca da je Europski parlament u svojim prethodnim rezolucijama izrazio zabrinutost zbog prethodno usvojenih
i novopredlozZenih izmjena poljskog Zakona o medijima te preoblikovanja javne radiotelevizije u provladinu radioteleviziju;
podsjeca da se ¢lankom 54. poljskog Ustava jam¢i sloboda izrazavanja i zabranjuje cenzura;

2. najostrije kritizira takozvani ,Lex TVN”, nacrt zakona koji je Sejm usvojio; smatra da to predstavlja pokusaj
uSutkavanja iznoSenja kritickih sadrzaja i izravan napad na medijski pluralizam te da se njime kre i temeljna prava iz
Povelje i Ugovora, zakonodavstvo EU-a o unutarnjem trzistu te medunarodno pravo o ljudskim pravima i trgovacko pravo,
primjerice Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama; snazno poti¢e Sejm da uzme u obzir ¢injenicu da je Senat
nakon rasprave odbio taj nacrt zakona;

3. duboko je zabrinut zbog dodatnog pogorsanja slobode medija u Poljskoj i razli¢itih reformi koje je vladajuca koalicija
provela kako bi se smanjila raznolikost i kriticki stavovi u medijima; duboko je zabrinut §to je preuzimanje grupacije Polska
Press od strane drzavne naftne kompanije PKN Orlen potvrdeno i prije kona¢nog ishoda zalbe poljskog ombudsmana
protiv Agencije za trzi§no natjecanje; duboka je zabrinut zbog urednickih izmjena koje je PKN Orlen proveo unutar

(") Presuda Europskog suda za ljudska prava od 22. srpnja 2021., Reczkowicz protiv Poljske, (tuzba br. 43447[19).
() Ares(2021)5444303 — 03/09/2021.
(*')  Flash Eurobarometar — Stanje Europske unije, IPSOS, kolovoz 2021.
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grupacije Polska Press, unato¢ zalbenom postupku koji je u tijeku i kojim se privremeno ograni¢ava pravo PKN Orlena da
ostvari svoja vlasnicka prava; ostro osuduje izjave duznosnika PKN Orlena koji su sudsku odluku opisali kao nevaznu (*?);

4. duboko je zabrinut zbog pogorsanja stanja u poljskim javnim medijima i njihova propusta da ispune svoje javne
zadace, u smislu pluralizma, nepristranosti, ravnoteze i neovisnosti, §to je njihova zakonski utvrdena obveza u skladu
s ¢lankom 21. stavkom 1. Zakona o radioteleviziji iz 1992. godine;

5. ostro osuduje kontinuirane kampanje ocrnjivanja u javnim medijima usmjerene protiv sudaca, novinara i politicara
kriticki nastrojenih prema trenuta¢noj vladi, koje ukljucuju strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja koje podnose vladine
agencije, duznosnici vlade, kompanije u drzavnom vlasnistvu ili pojedinci blisko povezani s vladajuom koalicijom; poziva
poljske vlasti da, u suradnji s udruzenjima novinara, prate napade na novinare i izvjestavaju o njima, kao i o tuzbama ¢iji je
cilj usutkavanje ili zastrasivanje neovisnih medija, te da zajamce pristup odgovarajuéim pravnim lijekovima;

6. smatra da su u EU-u prijeko potrebna obvezujuca pravila EU-a kojima se neovisnim medijima i novinarima pruza
snazna i dosljedna zastita od zlonamjernih tuzbi kojima je namjera usutkati ili zastrasiti ih, kako bi se okoncala takva praksa
zastrasivanja, te istice da Europski parlament trenuta¢no radi na izvje$¢u o vlastitoj inicijativi na temu strateskih tuzbi protiv
javnog sudjelovanja;

7. pozdravlja nedavnu inicijativu Komisije da se izda preporuka o jamcenju sigurnosti novinara u Europskoj uniji; poziva
Komisiju da bez odgadanja ispuni najave o Aktu o slobodi medija (*);

8.  poziva Komisiju da zajam¢i pravilnu provedbu Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama, posebno u pogledu
neovisnosti regulatornih tijela za medije, transparentnosti vlasnistva nad medijima i medijske pismenosti; Poziva Komisiju
da ucinkovito koristi postupke zbog povrede prava u situacijama u kojima drzave ¢lanice te odredbe provode nepravilno ili
nepotpuno;

9. ponovno poziva poljske vlasti da u potpunosti provedu Preporuku Vijeca Europe od 13. travnja 2016. o zastiti
novinarstva i sigurnosti novinara i ostalih medijskih aktera (**);

10.  izraZava svoju punu potporu mirnim prosvjedima protiv reformi koje predvodi poljska vlada, a kojima se dodatno
podriva sloboda medija u Poljskoj;

Nadredenost prava EU-a i neovisnost pravosuda i drugih institucija

11.  pozdravlja nedavne inicijative Komisije u pogledu neovisnosti pravosuda; smatra, medutim, da se brzim djelovanjem,
na §to je opetovano pozivao Europski parlament, moglo doprinijeti sprecavanju kontinuirane erozije neovisnosti pravosuda
u Poljskoj; ponovno upuluje poziv Komisiji da pokrene postupak zbog povrede prava u vezi sa zakonodavstvom
o nelegitimnom ,Ustavnom sudu” i njegovom nezakonitom sastavu, Izvanrednim vijeéem Vrhovnog suda i Drzavnim
sudbenim vijecem;

12.  duboko je zabrinut zbog ¢injenice da su poljske vlasti nedavno namjerno i sustavno krsile presude i rjesenja Suda
Europske unije u vezi s vladavinom prava; poziva poljske vlasti da postuju razli¢ite presude Suda Europske unije
i Europskog suda za ljudska prava u vezi sa sastavom i organizacijom nelegitimnog ,Ustavnog suda” i Stegovnog vijeéa
Vrhovnog suda kako bi se postovali standardi neovisnosti pravosuda na koje se Poljska obvezala;

(*»)  Poljska: Purge of editors begins despite court ruling suspending purchase of Polska Press (Otpocela ¢istka urednika unato¢ sudskoj odluci
kojom se ukida kupnja Polska Pressa), International Press Institute, 30. travnja 2021.

(*¥)  Za ,Europski akt o slobodi medija”, govor odrzan pred Odborom Europskog parlamenta za kulturu i obrazovanje, 19. travnja 2021.

(*)  Preporuka CM/Rec(2016)4 Odbora ministara drzavama Clanicama o zastiti novinarstva i sigurnosti novinara i ostalih medijskih
aktera.
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13.  ponovno izrazava osudu prakse progona i uznemiravanja sudaca koji se kriticki izrazavaju o poljskoj vladi; poziva
Stegovno vijece, u njegovu trenutaénom sastavu, da obustavi sve svoje aktivnosti i predmete, ukljucujudi pravne postupke,
te da vrati na posao sve suce koje je to vijece razrijesilo s polozaja, ukljucujudi suce koji su i dalje sprijeceni vrsiti sudacke
duznosti unato¢ pozitivnom ishodu njihovih Zalbi pred sudom na odluke o suspenziji koje je donijelo to vijeée, s obzirom
na to da predsjednici sudova na kojima su oni zaposleni kontinuirano ne provode pravomoéne presude donesene povodom

tih Zalbi;

14.  poziva da se uredi glavnog drzavnog odvjetnika i ministra pravosuda razdvoje, u skladu s preporukama Venecijanske
komisije (¥*); skrece pozornost na misljenje nezavisnog odvjetnika Suda Europske unije u predmetu koji je u tijeku i trazi od
Komisije da bude proaktivnija u pokretanju postupka zbog povrede prava u pogledu neovisnosti drzavnog odvjetnitva;

15.  ponovno istice temeljnu prirodu nadredenosti prava EU-a, kao temeljnog nacela prava EU-a u skladu s ustaljenom
sudskom praksom Suda Europske unije; podsjeca na to da su se sve drzave ¢lanice slozile da ¢e Ugovoru iz Lisabona

priloziti i izjavu o nadredenosti; podsjeca da su ucinci tog nacela obvezujuéi za sva tijela drzava ¢lanica, pri ¢emu odredbe
nacionalnog prava, uklju¢ujudi ustavne odredbe, to ne mogu sprijeciti; osuduje svaki pokusaj da se narusi to nacelo;

16.  poziva poljskog premijera da ne dovodi u pitanje nadredenost prava EU-a u odnosu na nacionalno zakonodavstvo te
da povuce postupak o ustavnosti odredenih dijelova Ugovora EU-a koji je u tijeku pred nelegitimnim ,Ustavnim sudom”;

17.  poziva glavnog drzavnog odvjetnika da pred nelegitimnim ,Ustavnim sudom” prekine postupak u pogledu
utvrdivanja ustavnosti ¢lanka 6. Europske konvencije o ljudskim pravima;

18.  poziva Komisiju da nastavi pratiti sve ve¢ utvrdene probleme i trazi da se pri svakom upuéivanju predmeta
u podru¢ju pravosuda Sudu Europske unije donose privremene mjere te da se zatraze novcane kazne u slucajevima
nepostovanja presuda Suda Europske unije;

Daljnja ocjena stanja vladavine prava u Poljskoj

19.  izrazava Zaljenje zbog nedostatka napretka i pogorsanja stanja vladavine prava u Poljskoj od svoje rezolucije od
17. rujna 2020. te zbog toga $to poljska vlada nije uzela u obzir preporuke iznesene u toj rezoluciji; ponovno iznosi te
preporuke;

20.  prima na znanje najavu da e Poljska i druge drzave ¢lanice koje granice s Bjelarusom proglasiti izvanredno stanje; sa
zabrinuto$§¢u primjeCuje humanitarnu situaciju na granici i osuduje pokusaj bjeloruskih vlasti da instrumentaliziraju
migrante, ukljucujuéi podnositelje zahtjeva za azil, kao politicki instrument i hibridnu prijetnju Poljskoj i drugim drzavama
¢lanicama zbog njihove potpore demokratskoj oporbi u Bjelarusu; poziva na ujedinjen odgovor EU-a kako bi se pronasla
rjeSenja za nastalo stanje; poziva poljske vlasti i vlasti ostalih time zahvalenih drzava ¢lanica da zajamée potpuno
postovanje prava EU-a o azilu i vra¢anju te medunarodnog prava o ljudskim pravima i tijekom ove krizne situacije, $to se
odnosi i na pristup azilu i pristup medija i organizacija civilnog dru$tva pograni¢nom podrudju, te da uzmu u obzir
smjernice Agencije UN-a za izbjeglice (UNHCR) i tijela Vijeca Europe; poziva Komisiju da kao ¢uvarica Ugovora osigura da
se postuje mjerodavno pravo EU-a; poziva ostale drzave ¢lanice da pokazu solidarnost i pruze pomo¢ doti¢nim drzavama
¢lanicama, 3to ukljucujudi i premjestanje podnositelja zahtjeva za azil;

21.  ponovno isti¢e duboku zabrinutost koju je izrazio u svojim rezolucijama u pogledu pokusaja da se kriminalizira
spolni odgoj u Poljskoj i naglasava da je sveobuhvatan spolni odgoj primjeren dobi i temeljen na dokazima kljucan kako bi
mladi mogli stvoriti zdrave, ravnopravne, brizne i sigurne odnose bez diskriminacije, prisile i nasilja;

(*)  Misljenje br. 892/2017 od 11. prosinca 2017.
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22, izrazito je zabrinut zbog predloZenih nacrta izmjena Zakona o obrazovanju i odredenih drugih akata, kao i zbog
usvojenih izmjena Uredbe o pedagoskom nadzoru od 1. rujna 2021. (*) kojima bi se ogranicila autonomija obrazovanja
prebacivanjem ovlasti s lokalnih na sredi$nju vlast, provodenjem kontrole nad ravnateljima $kola i strozim nadzorom
nevladinih organizacija koje doprinose skolskom obrazovanju;

23.  ponovno izrazava svoju duboku zabrinutost zbog napada na prava Zena u Poljskoj, posebno zbog nazadovanja
u pogledu spolnog i reproduktivnog zdravlja i prava nakon presude nelegitimnog ,Ustavnog suda” koja je objavljena
u Sluzbenom listu (Dziennik Ustaw) 27. sijecnja 2021.;

24.  pozdravlja ¢injenicu da je u srpnju 2021. imenovan novi poljski povjerenik za ljudska prava, nakon $to je mandat
njegova prethodnika istekao u rujnu 2020.;

25.  zabrinut je zbog Cinjenice da je Vije¢e od prosinca 2018. odrzalo samo jedno sasluanje u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 1. o vladavini prava u Poljskoj; poziva Vijece da Poljskoj uputi konkretne preporuke, kako se navodi u ¢lanku 7.
stavku 1. UEU-a, te da odredi rokove za provedbu tih preporuka; poziva trenuta¢no predsjednistvo Vijeca, kao i ona koja ¢e
slijediti, da saslusanja o Poljskoj zadrze na dnevnom redu Vijeca; izrazava zabrinutost zbog stava viSe uzastopnih
predsjednistava Vijeca da vise ne izvjeS¢uju odgovarajuci odbor Europskog parlamenta o postupcima iz ¢lanka 7. stavka 1.
i poziva Vijece da to ucini 3to je prije moguce;

26.  ponovno poziva Vijece i Komisiju da se prosiri podrucje primjene saslusanja iz ¢lanka 7. stavka 1. UEU-a kako bi se
obuhvatila i pitanja povezana s temeljnim pravima i demokracijom te ukljucila nova kretanja i procjenjivala opasnost od
kr$enja neovisnosti pravosuda, slobode izrazavanja, ukljucujuéi slobodu medija, slobodu umjetnickog i znanstvenog
djelovanja, slobodu udruZzivanja i pravo na jednako postupanje, kao sto je to zatrazio Europski parlament;

27.  pozdravlja korake koje je Komisija poduzela u vezi s proglasavanjem odredenih ,zona bez LGBTI ideologije” od
strane nekih lokalnih i regionalnih vlasti u Poljskoj i njihove nekompatibilnosti s vrijednostima EU-a te istice vaznost
nediskriminacije pri provedbi europskih strukturnih i investicijskih fondova; poziva Komisiju da se u postupcima zbog
povrede prava koristi svim pravnim osnovama; poziva drzavne, lokalne i regionalne vlasti drzava ¢lanica da obustave svaku
vrstu suradnje s poljskim vlastima koje proglasavaju ,zone bez LGBTI ideologije”; poziva Komisiju da nastavi odbijati
zahtjeve za financiranje sredstvima EU-a koje podnose vlasti koje su usvojile takve rezolucije te da razmotri na koji nacin
zastiti krajnje korisnike i kontinuitet njihova rada, medu ostalim razmatranjem alternativa regionalnim upravljackim
tijelima kao $to je izravno dodjeljivanje sredstava organizacijama civilnog drustva koje u svom radu ovise o sredstvima
EU-a;

28.  ostro osuduje ¢injenicu da se strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja koriste i protiv aktivista koji djeluju protiv
rezolucija o tzv. LGBTI ideologiji i ,regionalnih povelja o obiteljskim pravima” te informiraju javnost o njima;

29.  ponavlja svoje stajaliste o Uredbi o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava, koja je stupila na snagu 1. sije¢nja 2021.
i koja se u cijelosti izravno primjenjuje u Europskoj uniji i svim njezinim drzavama ¢lanicama za sva sredstva iz prora¢una
EU-a, uklju¢ujuéi sredstva koja su otada dodijeljena preko Instrumenta EU-a za oporavak;

30. podsjeca da Uredba o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava pruza jasnu definiciju vladavine prava koja se mora
tumaciti u odnosu na druge vrijednosti Unije, uklju¢ujuéi temeljna prava i nediskriminaciju; izraZava razocaranje zbog
odgovora Komisije Europskom parlamentu u pismu od 23. kolovoza 2021.; poziva Komisiju da odmah pokrene postupak
iz ¢lanka 6. stavka 1. Uredbe o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava za Poljsku;

31.  izrazava ozbiljnu zabrinutost u pogledu uskladenosti nacrta poljskog plana za oporavak i otpornost s Uredbom (EU)
2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost () te

(*)  Dz.U. 2021 poz. 1618.
(¥)  SLL57,18.2.2021., str. 17.
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s Poveljom; poziva Komisiju i Vije¢e da pazljivo analiziraju sve mjere navedene u nacrtu poljskog plana za oporavak
i otpornost te da taj plan odobre samo ako se utvrdi da su poljske vlasti provele sve presude Suda Europske unije, posebno
u pogledu neovisnosti pravosuda, te da se njime nece dovesti do toga da proracun EU-a aktivno doprinosi kr$enju temeljnih
prava u Poljskoj;

o o

32.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi vladama i parlamentima drzava ¢lanica, Vijecu, Komisiji,
Europskom odboru regija i Vije¢u Europe.



	Rezolucija Europskog parlamenta od 16. rujna 2021. o slobodi medija i daljnjem pogoršanju stanja vladavine prava u Poljskoj (2021/2880(RSP))

