KNOORS MOT STATSSEKRETERAREN VID EKONOMIMINISTERIET

DOMSTOLENS DOM
av den 7 februari 1979 °

I mal 115/78

har College van Beroep voor het Bedrijfsleven (en appellationsdomstol {6r ekono-
miska fragor i Nederlinderna) till domstolen gett in en begdran om forhands-
avgorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som pagar vid den nationella
domstolen mellan

J. Knoors, installatér av centralvirmeanldggningar, bosatt i Dilsen/Stokkem,
Belgien,

och
Statssekreteraren vid ekonomiministeriet.
Begiiran avser tolkningen av artikel 1.1 i ridets direktiv 64/427 av den 7 juli 1964
med detaljbestimmelser om Gvergangsatgirder for egenforetagare inom tillverk-

nings- och processindustrin tillhorande ISIC-huvudgrupperna 23-40 (industri och
hantverk).

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden H. Kutscher, avdelningsordférandena J. Mertens de
Wilmars och Mackenzie Stuart samt domarna A. M. Donner, P. Pescatore,
M. Sarensen, A. O’Keeffe, G. Bosco och A. Touffait,

generaladvokat: G. Reischl,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar foljande

Riittegdngssprak: nederlindska,
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DOMSKAL

Genom beslut av den 9 maj 1978, som inkom till domstolen den 12 maj
1978, har College van Beroep voor het Bedrijfsleven, i enlighet med artikel
177 i EEG-fordraget, stillt en friga om tolkningen av radets direktiv 64/427
av den 7 juli 1964 med detaljbestimmelser om Svergangsatgirder for egen-
foretagare inom tillverknings- och processindustrin tilthdrande ISIC-huvud-
grupperna 23-40 (industri och hantverk) (EGT 1964, s. 1863, fransk ver-
sion; svensk specialutgiva, del 06, volym 01).

Det framgir av beslutet om hinskjutande att sékanden i malet vid den
nationella domstolen, en nederldndsk medborgare bosatt i Belgien, under en
ldngre vistelse i den medlemsstaten anstilldes av en VVS-firma och att han
sedan 1970, i den staten, har utdvat sjdlvstindig verksamhet som VVS-
installator.

Sokanden i madlet vid den nationella domstolen gav in en ansdkan till de
behoriga nederlindska myndigheterna i syftet att fa tillstind att utéva samma
yrke i sitt ursprungsland men végrades detta eftersom han inte innehade de
yrkesmdssiga kvalifikationer som krivdes enligt den nederlindska lagstift-
ningen.

Samtidigt meddelade de nederléindska myndigheterna den berdrda parten att
han inte omfattades av bestdmmelserna i artikel 15.1 c¢ i Vestigingswet
Bedrijven 1954 (lag om etablering) enligt vilken tillstind att utbva vissa
yrken kan beviljas i de fall d& bestimmelser i ett direktiv av Europeiska
gemenskapernas rad som géller etablering forutsétter att ett sddant tillstind
beviljas.

I detta avseende har Nederldndernas statssekreterare vid ekonomiministeriet
i tva beslut klargjort att sékanden, som #r nederldndsk medborgare, inte kan
betraktas som omfattad av bestimmelserna i det ifrigavarande direktivet som
foreskriver att i de fall di4 en medlemsstat .for att starta viss verksamhet
stiller krav pa innehav av bestdmda yrkesmdéssiga kvalifikationer skall den
medlemsstaten som tillrickligt bevis pd dessa kvalifikationer godta det
faktiska utdvandet av verksamheten i fraga i en annan medlemsstat.

Sokanden anser for sin del att de nederlindska myndigheterna till f6ljd av
direktiv 64/427 borde ha beviljat honom det begiirda tillstindet.
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For att avgora denna tvist har College van Beroep voor het Bedrijfsleven
stéllt f6ljande fraga:

Skall radets direktiv 64/427 av den 7 juli 1964 med detaljbestimmelser om
Overgingsitgérder for egenforetagare inom tillverknings- och process-
industrin tillhdrande ISIC-huvudgrupperna 23-40 (industri och hantverk)
forstas sa att begreppet ”férmanstagare” i den mening som avses i artikel 1.1
i direktivet omfattar dven personer som endast &r och alltid har varit med-
borgare i den medlemsstat som &r virdland?

Den personkrets som omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 64/427
skall faststillas mot bakgrund av, 4 ena sidan, direktivets syfte och, 4 andra
sidan, de bestdimmelser som utgér dess grund och ram, nimligen de allménna
handlingsprogrammen f6r upphévande av begrinsningar i friheten att till-
handahélla tjfinster och i etableringsfriheten av den 18 december 1961 (EGT
1962, s. 32 och 36, fransk version; svensk version se EES-avtalets bilagor
med rittsakter, band 6, sid 109 och 113) liksom bestimmelserna i férdraget
som avser detta.

Direktiv 64/427 syftar till att underldtta genomftrandet av etableringsfriheten
och friheten att tillhandahalla tjinster inom ett stort antal yrkesverksamheter
inom industri och hantverk, i avvaktan pa en harmonisering av villkoren for
att fa starta verksamheterna i fraga i de olika medlemsstaterna, vilket 4r en
nodvindig forutsittning f6r en fullstindig liberalisering pa omradet.

Detta direktiv beaktar sérskilt de svarigheter som f6ljer av det faktum att det
i vissa medlemsstater 4r mdjligt att fritt starta och utéva verksamheterna i
friga medan andra medlemsstater tillimpar mer eller mindre striinga villkor
som omfattar krav pd innehav av formella yrkeskvalifikationer for att fa
tilltride till vissa yrken.

For att 16sa de problem som orsakas av denna skillnad foreskrivs i artikel 3
i direktivet att i de fall d& mojligheten att starta eller utdva en sddan verk-
samhet som avses i direktivet dr avhiingig av innehav av bestimda yrkes-
méssiga kunskaper och firdigheter "skall den medlemsstaten som tilirdckligt
bevis pd detta godta det faktiska utdvandet av verksamheten i friga i en
annan medlemsstat”.

Denna artikel klargdr dessutom vad som avses med *faktiskt utdvande” av

ett yrke genom att dven faststélla minimiperioder under vilka verksamheten
skall ha utdvats,
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I gengild reglerar artikel 5 i samma direktiv, vad giller de medlemsstater
didr mojligheten att starta en av de nimnda verksambheterna inte 4r avhingig
av innchav av bestimda yrkesmissiga kvalifikationer, den situation som

- personer befinner sig i som kommer frin en medlemsstat ddr sidana kun-
- skaper krévs. :

Den personkrets som omfattas av tillimpningsomradet faststélls huvud-
sakligen i artikel 1.1 i direktivet ddr det foreskrivs att ”i dverensstimmelse
med nedanstiende bestimmelser skall medlemsstaterna besluta om foljande
overgangsatgirder for de i avdelning I i de allminna handlingsprogrammen
ndmnda fysiska personernas och bolagens eller enskilda firmornas (hir nedan
kallade formaénstagare) etablering eller erbjudande av tjénster inom deras
territorier som egenforetagare inom tillverknings- och processindustrin®.

Det allmidnna handlingsprdgrammet for upphévande av begrﬁnshingar i
friheten att tillhandahalla tjinster anger i den férsta strecksatsen av avdelning

- I som fo6rménstagare den som &r “medborgare i en medlemsstat och har

hemvist inom gemenskapen” utan att det gérs nagon atskillnad pa grund av
de berdrda personernas nationalitet eller uppehallsort.

Samma definition Aterkomumer i avdelning I i det allméinna handlings-pro-

grammet for upphivande av begrinsningar i etableringsfriheten, som i den
forsta och tredje strecksatsen anger som férmanstagare “medborgare i
medlemsstater” utan att det gérs nigon atskillnad pad grund av nationalitet

eller uppehallsort.

Det kan saledes konstateras att direktiv 64/427 grundas p en vid definition

av vilka som &r "formanstagare” nir det giller dess bestimmelser, s att

medborgarna i alla medlemsstaterna skall kunna dra fordel av de liberalise- -
ringsatgirder som det foreskriver om de objektivt kan hénforas till en av de

situationer som avses i direktivet, utan att det &r tilldtet att gbra nigon

skillnad i behandling beroende pa deras uppehallsort eller nationalitet.

Bestimmelserna i direktivet kan siledes iberopas av alla medlemsstaternas
medborgare som omfattas av de villkor for dess tillimpning som faststalls i
direktivet och detta dven 1 forhallande till den stat dir de. ir medborgare.

Denna tolkning ir berittigad pa gfund av de krav som féljer_éfv den fria
rorligheten fOr personer, etableringsfriheten och friheten att tillhandahélla

_tjinster som garanteras genom-artiklarna 3 c, 48, 52 och 59 i fordraget.
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Dessa friheter som ir grundliggande i gemenskapens system skulle inte
kunna genomforas fullt ut om medlemsstaterna kan underlata att tilldimpa de
gemenskapsrittsliga bestdmmelserna pd de av deras medborgare som har
utnyttjat de mojligheter som finns inom omradet for rérlighet och etablering
och som med st6d hérav har férvérvat de yrkesmissiga kvalifikationer som
avses i direktivet i en annan medlemsstat #n den dér de 4r medborgare.

Nederldndernas regering har bestritt denna 16sning och gjort géllande, 4 ena
sidan, att artikel 52 forsta stycket foreskriver avveckling av ”inskrinkningar
for medborgare i en medlemsstat att fritt etablera sig pa4 en annan med-
lemsstats territorium” och, & andra sidan, att enligt ordalydelsen i andra
stycket i samma artikel skall etableringsfriheten innefatta rétt att starta
verksamhet som egenforetagare pa de villkor som etableringslandets lagstift-
ning foéreskriver ”f6r egna medborgare”.

Det gors gillande att det foljer av dessa bestdimmelser i fordraget att de
foreskrivna liberaliseringsatgirderna inte giller for viirdlandets egna med-
borgare och att dessa siledes fortsatt dr fullstindigt underordnade bestimmel-
serna i deras nationella lagstiftning.

Dessutom har Nederldndernas regering papekat risken att medborgarna i en
medlemsstat kommer att kunna undandra sig deras egna nationella krav vad
giller yrkesutbildning om de ges rétt att gentemot de egna nationella myndig-
heterna aberopa de mojligheter som skapas genom detta direktiv.

Aven om fordragets bestimmelser om etablering och tillhandahéllande av
tjanster inte kan tillimpas pd en medlemsstats rent interna férhallanden s
kan hinvisningen i artikel 52 till medborgare i en medlemsstat” som dnskar
etablera sig ”pa en annan medlemsstats territorium” inte tolkas s att gemen-
skapsritten inte skulle gilla for en bestimd medlemsstats egna medborgare
da dessa, genom att ha varit lagligt bosatta inom en annan medlemsstats
territorjium dir de har forvirvat de yrkesméssiga kvalifikationer som erkénns
i de gemenskapsrittsliga bestimmelserna, i forhallande till sitt ursprungsland
befinner sig i en situation som ir jamforbar med situationen for alla andra
rittssubjekt som omfattas av de rittigheter och friheter som garanteras genom
fordraget.

Det kan dock inte fornekas att en mediemsstat kan ha ett legitimt intresse av
att hindra vissa av sina medborgare fran att, genom missbruk av de mgjlig-
heter som har skapats genom fordraget, undandra sig tillimpningen av deras
egen nationella lagstiftning om yrkesutbildning,
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26 I detta hinseende skall det dock beaktas att, mot bakgrund av de yrken som
dr i fraga, de uttryckliga villkor som faststills i artikel 3 i direktiv 64/427
med avseende pa den tid som yrkesverksamheten skall ha utdvats far till £6ljd
att sektorerna i fraga inte omfattas av den risk for missbruk som Neder-
lindernas regering har framhdvt.

27 Det skall dessutom framhdllas att radet alltid, med stdd av de befogenheter
som foljer av artikel 57 i fordraget, kan undanrdja eventuella mdjligheter att
. kringg4 lagen genom att sikerstélla att det sker en harmonisering av villko-

ren for yrkesutbildning i de olika medlemsstaterna. . :

28 Svaret pd frigan dr siledes foljande. Rédets direktiv 64/427 av den 7 juli
1964 med detaljbestimmelser om Overgangsatgirder for egenforetagare inom
tillverknings- och processindustrin tillhorande ISIC-huvudgrupperna 23-40
(industri och hantverk) skall forstas sd att dven de personer som dr med-
borgare i virdlandet dr ”férmanstagare” i den mening som avses i artikel 1.1
i direktivet. :

Rittegangskostnader

29 De kostnader som har fororsakats Nederlindernas. regering och Europeiska
gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttrande till domstolen,
dr inte erséttningsgilla.

30 Eftersom férférandet i forhillande till parterna i malet vid College van

Beroep voor het Bedrijfsleven utgor ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pa den domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN

- angdende de frigor som genom beslut av den 9 maj 1978 forts vidare av College
van Beroep voor het Bedrijfsleven - foljande dom:

Rédets direktiv 64/427 av den 7 juli 1964 med detaljbestimmelser om 6ver-.
gangsatgirder for egenforetagare inom tillverknings- och processindustrin
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tillhérande ISIC-huvudgrupperna 23-40 (industri och hantverk) skall forstas sa
att Aven de personer som dr medborgare i virdlandet dr ”férméanstagare” i den
mening som avses i artikel 1.1 i direktivet.

Kutscher Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart Donner Pescatore

Serensen O’Keeffe Bosco Touffait

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 7 februari 1979.

A. Van Houtte H. Kutscher
Justitiesekreterare Ordforande
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