KNOORS v. STAATSSECRETARIS VAN ECONOMISCHE ZAKEN

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
7 péivana helmikuuta 1979 *

Asiassa 115/78,

jonka College van Beroep voor het Bedrijfsleven on saattanut ETY:n perustamis-
sopimuksen 177 artiklan nojalla yhteis6jen tuomioistuimen kasiteltiviksi saadakseen
tissd kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevassa asiassa

J. Knoors, keskuslimmityslaitteiden asentaja, kotipaikka Dilsen/Stokkem (Belgia),
vastaan
Staatssecretaris Van Economische Zaken (talousasiain valtiosihteeri)

ennakkoratkaisun itsendisten ammatinharjoittajien toimintaan ISIC péadryhmiin
23-40 (teollisuus ja pienteollisuus) kuuluvassa tuotanto- ja jalostusteollisuudessa
sovellettavista, siirtymatoimenpiteitd koskevista yksityiskohtaisista sainnoksisti
7 pdivana heindkuuta 1964 annetun neuvoston direktiivin 64/427/ETY 1 artiklan
1 kohdan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti H. Kutscher, jaostojen puheenjohtajat
J. Mertens de Wilmars ja A. J. Mackenzie Stuart sekd tuomarit A. M. Donner,
P. Pescatore, M. Serensen, A. O’Keeffe, G. Bosco ja A. Touffait,

julkisasiamies: G. Reischl,
kirjaaja: A. Van Houtte,

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.
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on antanut seuraavan

324

tuomion

College van Beroep voor het Bedrijfsleven on esittédnyt yhteisdjen tuomiois-
tuimelle 9.5.1978 tekemillddn piadtokselld, joka on saapunut yhteisdjen
tuomioistuimeen 12.5.1978, ETY:n perustamissopimuksen 177 artiklan
nojalla ennakkoratkaisukysymyksen itsendisten ammatinharjoittajien toimin-
taan ISIC paaryhmiin 23-40 (Yhdistyneiden kansakuntien ”Kansainvilinen
kaikkien taloudellisten toimialojen teollinen standardiluokitus™) (teollisuus ja
pienteollisuus) kuuluvassa tuotanto- ja jalostusteollisuudessa sovellettavista,
siirtymitoimenpiteitd koskevista yksityiskohtaisista sdinnoksistd 7 paivina
heindkuuta 1964 annetun neuvoston direktiivin 64/427/ETY 1 artiklan
1 kohdan (EYVL 1964, s. 1863) tulkinnasta.

Ennakkoratkaisupyyntod koskevasta padtoksestd kdy ilmi, ettd p@dasian
kantaja, Belgiassa asuva Alankomaiden kansalainen, on oleskellut pitkdan
ensin mainitussa jdsenvaltiossa ja toiminut sielli palkattuna tyontekijani
putki- ja asennusliikkeessd, ja ettd hdn on vuodesta 1970 lahtien harjoittanut
kyseisessd jasenvaltiossa putkiasentajan ammattia itsendisend yrittdjéna.

Pédasian kantaja haki Alankomaiden toimivaltaisilta viranomaisilta lupaa
harjoittaa samaa ammattia kotimaassaan, mutta héneltid evittiin lupa silla
perusteella, ettd hinelld ei ole Alankomaiden lainsaddanndssd edellytettya
ammatillista patevyytti.

Tissd yhteydessd Alankomaiden viranomaiset ilmoittivat asianomaiselle
henkilélle, ettd hdneen ei sovelleta Vestigingswet Bedrijvenin (laki sijoittau-
tumisesta vuodelta 1954) 15 pykdlin 1 momentin ¢ kohdan sadnnoksii,
joiden mukaan lupa tiettyjen ammattien harjoittamiseen mydnnetian silloin,
kun sijoittautumisesta annetun Euroopan yhteisdjen neuvoston direktiivin
sddnnoksissd edellytetaan sellaisen luvan myOntimistd.

Alankomaiden talousasiain valtiosihteerin kahdessa perakkiisessi paatoksessa
ilmoitettiin tiltd osin, ettei hakija Alankomaiden kansalaisena voi olla
kyseisen direktiivin sdinnoksissi tarkoitettu edunsaaja; direktiivin mukaan
silloin, kun jossain jisenvaltiossa edellytetdin ammatillista patevyyttd tietyn
taloudellisen toiminnan aloittamiseksi, asianomaisen jisenvaltion on hyvik-
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syttdvi kyseisen toiminnan tosiasiallinen harjoittaminen jossain toisessa jdsen-
valtiossa riittdviksi ndytdksi tistd patevyydesta.

Kantaja on siti vastoin sitd mieltd, ettd direktiivin 64/427/ETY mukaan Alan-
komaiden viranomaisten olisi pitinyt myontii hinelle anottu lupa.

Kysymyksessd olevan asian ratkaisemiseksi College van Beroep voor het
Bedrijfsleven on esittinyt seuraavan kysymyksen:

”Onko itsendisten ammatinharjoittajien toimintaan ISIC pdaryhmiin 23-40
(teollisuus ja pienteollisuus) kuuluvassa tuotanto- ja jalostusteollisuudessa
sovellettavista, siirtymatoimenpiteitd koskevista yksityiskohtaisista sainnok-
sistd 7 pdivdnd heindkuuta 1964 annettu neuvoston direktiivi 64/427/ETY
ymmirrettivd siten, ettd timén direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuihin ’edunsaajiin’ kuuluvat myds henkilot, jotka ovat yksinomaan vastaanot-
tajamaan kansalaisia ja jotka ovat aina olleet kyseisen valtion kansalaisia?”

Direktiivin 64/427/ETY henkildllisen soveltamisalan méérittdminen riippuu
toisaalta direktiivin varsinaisesta pddmadristi ja toisaalta sdinnoksisti, jotka
muodostavat sen perustan ja asiayhteyden, nimittdin palvelujen tarjoamisen
vapautta ja sijoittautumisvapautta koskevien rajoitusten poistamiseksi (EYVL
1962, s. 32 ja 36) 18.12.1961 annetuista yleisisti toimintaohjelmista seka
niitd koskevista perustamissopimuksen madrdyksista.

Direktiivin 64/427/ETY pdidmidirind on helpottaa sijoittautumisvapauden ja
palvelujen tarjoamisen vapauden saavuttamista mahdollisimman laaja-alaisesti
teollisuudessa ja pienteollisuudessa, kunnes eri jédsenvaltioiden kyseisten
toimintojen aloittamiselle asettamat ehdot on yhdenmukaistettu, mikd on
ehdoton edellytys tiydelliselle vapauttamiselle tlla alueella.

Tésséd direktiivissd otetaan erityisesti huomioon vaikeudet, jotka aiheutuvat
siitd, ettd joissakin jdsenvaltioissa kyseisen toiminnan aloittaminen ja harjoit-
taminen on vapaata, kun taas toisissa jisenvaltioissa sovelletaan ankarampia
sddnnoksid, joissa edellytetddn muodollista ammatillista pitevyyttd tietyn
toiminnan aloittamiseksi.

Mainitusta erilaisuudesta aiheutuvien ongelmien ratkaisemiseksi direktiivin
3 artiklassa sdddetddn, ettd silloin kun jisenvaltiossa direktiivissd tarkoitetun
toiminnan aloittamista ja harjoittamista varten edellytetddn mairittyd pate-
vyyttd "tulee timidn jisenvaltion hyviksyd riittdviksi ndytoksi tillaisista
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tiedoista ja taidoista, etti kyseistd toimintaa on harjoitettu toisessa jasenval-
tiossa”.

Edelleen kyseisessa artiklassa tarkennetaan, miti toiminnan ”harjoittamisella”
tarkoitetaan, méidraamilld erityisesti vihimmaiisajat, joiden aikana toimintaa
on harjoitettava.

Toisaalta saman direktiivin 5 artiklassa sdddetdén sellaisten jasenvaltioiden
osalta, joissa mainitun toiminnan aloittamista varten ei edellytetd madrattya
ammatillista patevyytti, niiden henkiléiden asemasta, jotka tulevat jasenval-
tiosta, joissa tillaista pitevyyttd vaaditaan.

Henkil6llinen soveltamisala midritellddn olennaisilta osiltaan direktiivin
1 artiklan 1 kohdassa, jonka mukaan ”jisenvaltioiden on toteutettava jaljem-
pina olevien sidnndsten mukaisesti seuraavat siirtymatoimenpiteet itsendiseni
ammatinharjoittajana tuotanto- ja jalostusteollisuuden toimintaa harjoittamaan
aikovien, yleisten toimintaohjelmien I osastossa tarkoitettujen luonnollisten
henkiléiden tai yhtididen, jdljempind ’edunsaajat’, alueellaan tapahtuvan
sijoittautumisen tai palvelujen tarjoamisen osalta.”

Palvelujen tarjoamisen vapauden rajoitusten poistamiseksi annetussa yleisessd
toimintaohjelmassa mairitelldan sen I osaston ensimmaisessd luetelmakoh-
dassa edunsaajiksi "yhteison alueelle sijoittautuneet jisenvaltioiden kansalai-
set” tekemittd eroa kyseisten henkildiden kansalaisuuden tai asuinpaikan
perusteella.

Sijoittautumisvapauden rajoitusten poistamiseksi annetussa yleisessa toiminta-
ohjelmassa sama ajatus toistuu I osastossa, jossa edunsaajiksi méaaritelldin sen
ensimmdisessa ja kolmannessa luetelmakohdassa "jasenvaltioiden kansalaiset”
tekemitti eroa kansalaisuuden tai asuinpaikan perusteella.

On siis todettava, ettd direktiivi 64/427/ETY perustuu sen siddnnoksissd
tarkoitettuja “edunsaajia” koskevaan laajaan tulkintaan, joten kaikkien
jasenvaltioiden kansalaisten on voitava kéyttdd hyvikseen siind sdadettyja
vapautta edistdvii toimenpiteitd, kun he ovat objektiivisesti arvioiden jossakin
direktiivissd tarkoitetussa tilanteessa, ilman etti sallitaan erilainen kohtelu
heiddn asuinpaikkansa tai kansalaisuutensa perusteella.

Niin ollen kaikkien jisenvaltioiden kansalaiset, jotka tdyttdvit direktiivissd
midritellyt soveltamisedellytykset, voivat vedota direktiivin siann6ksiin myos
sitd valtiota vastaan, jonka kansalaisia he ovat.
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Timd tulkinta perustuu vaatimuksiin, jotka koskevat henkilbiden vapaa-
ta liikkuvuutta, sijoittautumisvapautta ja palvelujen tarjoamisen vapautta, jot-
ka taataan perustamissopimuksen 3 artiklan c alakohdassa, 48, 52 ja
59 artiklassa.

Nimi vapaudet, jotka ovat yhteison jirjestelmassd perustavanlaatuisia, eivit
toteutuisi tdydellisesti, jos jdsenvaltiot voisivat kieltdytyd soveltamasta
yhteisdn oikeussidantdji sellaisiin kansalaisiinsa, jotka ovat kidyttaneet hyvik-
seen liikkuvuutta ja sijoittautumista koskevia mahdollisuuksia ja jotka niiden
ansiosta ovat hankkineet direktiivissd tarkoitetun ammatillisen patevyyden
toisessa jasenvaltiossa kuin siind, jonka kansalaisia he ovat.

Titi ratkaisua vastaan Alankomaiden hallitus on korostanut, ettd 52 artiklan
ensimmaisessd kohdassa maaratian poistamaan “rajoitukset, jotka koskevat
jasenvaltion kansalaisen vapautta sijoittautua toisen jasenvaltion alueelle” ja
saman artiklan toisen kohdan mukaan sijoittautumisvapauteen kuuluu oikeus
ryhtyi harjoittamaan itsendistd ammattia niilld edellytyksilld, jotka sijoittautu-
misvaltion lainsdddanndn mukaan koskevat ”sen omia kansalaisia”.

Alankomaiden hallituksen mukaan ndistd méardyksistd seuraa, ettei perusta-
missopimuksessa tarkoitettuja vapautta edistivid toimenpiteitd sovelleta
vastaanottajamaan kansalaisiin ja ettd heihin sovelletaan yksinomaan heididn
kansallisen lainsdidantonsi saannoksid.

Lisdksi Alankomaiden hallitus kiinnittdd huomiota siihen, ettid jisenvaltion
kansalaiset saattaisivat kiertaa kansalliset saannokset ammatillista koulutusta
koskevissa asioissa siind tapauksessa, ettd heilld olisi lupa vedota direktiivissd
luotuihin mahdollisuuksiin oman maansa viranomaisia vastaan.

Vaikka sijoittautumista ja palvelujen tarjoamista koskevia perustamissopimuk-
sen mairdyksid ei voida soveltaa jasenvaltioiden puhtaasti sisiisiin tilantei-
siin, 52 artiklaan sisiltyvaa viittausta, ”jisenvaltion kansalaiseen”, joka
haluaa sijoittautua "toisen jisenvaltion alueelle”, ei voida kuitenkaan tulkita
siten, ettd tietyn jdsenvaltion omiin kansalaisiin ei sovellettaisi yhteison
oikeutta silloin kun ndma kansalaiset sen perusteella, etti he ovat laillisesti
asuneet toisen jisenvaltion alueella ja hankkineet sielld yhteison oikeuden
sdinnOksissd ja madrdyksissd hyviksytyn ammatillisen pdtevyyden, ovat
siihen valtioon nihden, joista he ovat ldhtdisin, samassa tilanteessa kuin
kaikki muutkin henkil6t, joihin sovelletaan perustamissopimuksessa taattuja
oikeuksia ja vapauksia.
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Ei voida kuitenkaan jittdd huomiotta sitd, ettd jdsenvaltioilla saattaa olla
oikeutettu intressi, estdd se, etti tietyt sen kansalaiset pyrkivét perustamisso-
pimuksella kdyttéon otettujen mahdollisuuksien avulla kiertiméian ammatillis-
ta koulutusta koskevaa kansallista lainsdadantoa.

Téssa tapauksessa on kuitenkin todettava, ettd Kysymyksessé olevien ammat-
tien luonne huomioon ottaen direktiivin 64/427/ETY 3 artiklassa sdidetyt
tarkat edellytykset ajanjaksoille, joiden ajan ammatillista toimintaa on harjoi-
tettava, sulkevat pois sen, etti asianomaisilla aloilla voisi esiintyd Alankomai-
den hallituksen esiin tuomaa vaarinkayttoa.

On lisdksi korostettava, ettd neuvostolla on perustamissopimuksen 57 artik-
lassa annettujen valtuuksien nojalla aina mahdollisuus poistaa mahdolliseen
lainkiertdmiseen johtavat syyt huolehtimalla ammatillista koulutusta koske-
vien edellytysten yhdenmukaistamisesta eri jisenvaltioissa.

Esitettyyn kysymykseen on siis vastattava, ettd itsenidisten ammatinharjoittaji-
en toimintaan ISIC paaryhmiin 23-40 (teollisuus ja pienteollisuus) kuuluvassa
tuotanto- ja jalostusteollisuudessa sovellettavista, siirtymatoimenpiteiti koske-
vista yksityiskohtaisista sdinnOksistd 7 pdivinid heindkuuta 1964 annettu
neuvoston direktiivi 64/427/ETY on ymmdirrettivad siten, ettd direktiivin
1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin “edunsaajiin” kuuluvat my6s henkildt,
jotka ovat vastaanottajamaan kansalaisia.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteistjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineelle Alankomaiden
kuningaskunnan hallitukselle ja Euroopan yhteis6jen komissiolle aiheutuneita
oikeudenkidyntikuluja ei voida maaritd korvattaviksi.

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd,
minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pdittid oikeudenkiynti-
kuluista.

Niilld perusteilla
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut College van Beroep voor het Bedrijfslevenin 9.5.1978 tekemailldin
paatoksella esittaman kysymyksen seuraavasti:

Itsendisten ammatinharjoittajien toimintaan ISIC péiryhmiin 23-40 (teollisuus
ja pienteollisuus) kuuluvassa tuotanto- ja jalostusteollisuudessa sovellettavista,
siirtyméitoimenpiteitd koskevista yksityiskohtaisista sdiiinnoksistd 7 piivina
heinikuuta 1964 annettu neuvoston direktiivi 64/427/ETY on ymmirrettiava
siten, etta direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin ”edunsaajiin” kuulu-
vat my0s henkildt, jotka ovat vastaanottajamaan kansalaisia.

Kutscher Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart Donner Pescatore

Serensen O’Keeffe Bosco Touffait

Julistettiin Luxemburgissa 7 pdivina helmikuuta 1979.

A. Van Houtte H. Kutscher

kirjaaja presidentti
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