SYMVOULIO APOCHETEFSEON LEFKOSIAS

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
21 ta’ Ottubru 2010*

Fil-Kawza C-570/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Anotato Dikastirio tis Kypriakis Dimokratias (Cipru), permezz
ta’ decizjoni tas-27 ta’ Novembru 2008, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja
fit-22 ta’ Dicembru 2008, fil-procedura

Symvoulio Apochetefseon Lefkosias

VS

Anatheoritiki Archi Prosforon,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, D. Svéby, R. Silva de Lapuerta,
E. Juhdsz (Relatur) u J. Malenovsky, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.
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Avukat Generali: P. Cruz Villalén,
Registratur: L. Hewlett, Amministratur Principali,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-25 ta’ Marzu 2010,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghas-Symvoulio Apochetefseon Lefkosias, minn A. Aimilianidis u P. Christofidis,
dikigoroi,

— ghall-Anatheoritiki Archi Prosforon, minn K. Lykourgos, A. Pantazi-Lamprou u
M. Theoklitou, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Konstantinidis u I. Chatzigiannis, bhala
agenti,
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tal-1 ta’ Gunju 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal de¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(8) tad-
Direttiva tal-Kunsill 89/665/KEE, tal-21 ta’ Dicembru 1989, dwar il-koordinazzjoni tal-
ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi rigward l-applikazzjoni
tal-proc¢eduri ta’ revizjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ provvista pubblika u xoghlijiet
pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal provvisti u ghal xoghlijiet] (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 246), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 92/50/
KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992 (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 322,
iktar ’il quddiem id-“Direttiva 89/665”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn is-Symvoulio Apochetefseon Lefkosias
(Ufficcju tat-tindif ta’ ilma uzat tan-Nikosija, iktar ’il quddiem is-“Symvoulio”),
persuna guridika tad-dritt pubbliku li ghandha l-kwalita ta’ awtorita kontraenti, u
1-Anatheoritiki Archi Prosforon (Awtorita ta’ revizjoni tal-offerti), korp amministrattiv
inkarigat bl-ezami ta’ revizjonijiet ta’ decizjonijiet mehuda mill-awtoritajiet kontraenti
fil-qasam tal-offerti, dwar id-dritt tas-Symvoulio li jressaq, quddiem awtorita ta’ natura
gudizzjarja, azzjoni kontra decizjoni adottata mill-Anatheoritiki Archi Prosforon.
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II-kuntest guridiku

1l-legizlazzjoni tal-Unjoni

Fl-ewwel premessa tad-Direttiva 89/665, hemm ikkonstatat li d-direttivi fil-qasam tal-
kuntratti pubbli¢i ma jinkludux dispozizzjonijiet specifi¢i li jizguraw l-applikazzjoni
effettiva taghhom.

Skont it-tielet premessa ta’ din id-direttiva:

“[...] I-ftuh ta’ l-akkwist pubbliku ghall-kompetizzjoni mill-Komunita jehtieg zieda
sostanzjali fil-garanziji ta’ trasparenza u non-diskriminazzjoni; [...] biex ikun hemm
effetti tangibbli, rimedji effettivi u rapidi ghandhom ikunu disponibbli fil-kaz ta’
ksur tal-ligi tal-Komunita fil-kamp ta’ l-akkwist pubbliku jew regoli nazzjonali li
jimplimentaw dik il-ligi”

Ir-raba’ premessa tal-imsemmija direttiva tistipula:

“[...] f’¢certi Stati Membri l-assenza ta’ rimedji effettivi jew l-inadegwatezza ta’ rimedji
ezistenti jzommu lil intraprizi Komunitarji milli jissottomettu offerti fl-Istat Membru
li fih l-awtorita kuntrattwali hija stabbilita; [...] ghalhekk, l-Istati Membri kkoncernati
ghandhom jirrimedjaw din is-sitwazzjoni"
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Is-seba’ premessa tal-istess direttiva hija redatta kif gej:

“[...] meta intraprizi ma jitolbux revizjoni, ¢certu ksur ma jistax jigi korrett sakemm
ma jkunux stabbilit mekkanizmu specifiku”

It-tmien premessa tad-Direttiva 89/665 tispecifika:

“[...] ghalhekk, il-Kummissjoni, meta tikkunsidra li jkun gie kommess ksur car u
evidenti tul procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt, ghandha tkun tista’ tigbed l-attenzjoni ta’
l-awtoritajiet kompetenti ta’ I-Istat Membru u ta’ l-awtorita kuntrattwali kkon¢ernata
sabiex jittiehdu passi xierqa ghall-korrezzjoni rapida ta’ kull ksur allegat”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji biex jizguraw li, fir-rigward
ta’ proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti li jaqghu fl-iskop tad-Direttivi 71/305/KEE, 77/62/
KEE u 92/50/KEE [...], id-dec¢izjonijiet mehuda mill-awtoritajiet kuntrattwali jistghu
jigu riveduti effettivament, u b'mod partikolari, malajr kemm jista’ jkun skond il-
kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli li gejjin, u, bmod partikolari, 1-Artikolu 2(7)
fuq il-bazi li dawn id-decizjonijiet kisru I-ligi tal-Komunita fil-qasam ta’ l-akkwist
pubbliku jew tar-regoli nazzjonali li jimplimentaw dik il-ligi.
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3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-proc¢eduri ta’ revizjoni huma disponibbli,
taht regoli dettaljati li l-Istati Membri jistghu jistabbilixxu, ta’ I-anqas ghal kull persuna
li jkollha jew kellha interess li takkwista kuntratt partikolari ta’ provvista pubblika jew
xoghlijiet publi¢i [jew ta’ servizzi] u li tkun sofriet hsara jew qieghda f’riskju li ssofri
hsara minn ksur allegat. Bmod partikolari, 1-Istati Membri jistghu jehtiegu li persuna
li tfittex revizjoni ghandha tkun qabel innotifikat lill-awtorita kuntrattwali bil-ksur
allegat u bl-intenzjoni taghha li tfittex revizjoni’”

L-Artikolu 2(7) u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(8) tad-Direttiva 89/665 huma
redatti kif gej:

“7. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li d-decizjonijiet mehuda minn korpi
responsabbli ghall-proceduri ta’ revizjoni ghandhom jigu effettivament applikati.

8. Meta l-korpi responsabbli ghall-proceduri tar-revizjoni ma jkunux ta’ karattru
gudizzjarju, ragunijiet bil-miktub ghad-decizjonijiet taghhom ghandhom dejjem
jinghataw. Barra minn hekk, f'dak il-kaz, ghandha ssir dispozizzjoni biex tiggarantixxi
proc¢eduri li bihom kull mizura allegatament illegali mehuda mill-korp ta’ revizjonijew
kull difett allegat fl-ezercizzju tal-poteri moghtija jistghu jkunu suggett ta’ revizjoni
gudizzjarja jew revizjoni minn korp iehor li jkun il-qorti jew it-tribunal fis-sens ta’
1-Artikolu [267 TFUE] u indipendentement minn kemm l-awtorita li tikkuntratta kif
ukoll il-korp ta’ revizjoni”

L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva jipprevedi s-setgha ta’ intervent tal-Kummissjoni
meta, qabel il-konkluzjoni ta’ kuntratt, din tikkunsidra li, matul il-procedura tal-ghoti
ta’ kuntratt pubbliku, ikun twettaq ksur ¢ar u manifest tar-regoli rilevanti tal-Unjoni.
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Il-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 146(1) tal-Kostituzzjoni Ciprijotta (iktar ’il quddiem il-“Kostituzzjoni”)
jaghtilill-Anotato Dikastirio tis Kypriakis Dimokratias (Qorti Suprema tar-Repubblika
ta’ Cipru) il-kompetenza eskluziva sabiex tidde¢iedi b'mod gudizzjarju fuq il-legalita
ta’ decizjonijiet jew ta’ ommissjonijiet tal-korpi amministrattivi.

Fi kliem I-Artikolu 146(2) tal-Kostituzzjoni:

“Ir-rikors jista’ jigi pprezentat minn kull persuna li ghandha interess legittimu attwali,
bhala individwu jew membru ta’ komunita, liema interess huwa affettwat b’'mod dirett
u detrimentali b’tali decizjoni, att jew ommissjoni”

II-Ligi 101 (I)/2003, dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal provvisti, ghal xoghlijiet
u ghal servizzi, hija intiza sabiex tadatta 1-legizlazzjoni Ciprijotta ghal-legizlazzjoni
rilevanti tal-Unjoni, inkluza d-Direttiva 89/665. L-Artikolu 60 ta’ din il-ligi, kif
emendata bil-Ligi 181(1)/2004, jipprovdi:

“Jekk il-persuna kkoncernata tikkunsidra d-decizjoni tal-Awtorita ta’ revizjoni tal-
offerti bhala ingusta fil-konfront taghha, din ghandha d-dritt titlob revizjoni mill-
Anotato Dikastirio [tis Kypriakis Dimokratias] skont 1-Artikolu 146 tal-Kostituzzjoni.
L-awtorita kontraenti ghandha wkoll id-dritt li titlob revizjoni fil-kaz fejn, fuq bazi
ta’ provi xierqa, id-decizjoni tal-Awtorita ta’ revizjoni tal-offerti titqies li hija ingusta
ghal tali awtorita”
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Il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

Is-Symvoulio jagixxi bhala awtorita kontraenti fil-qasam tal-proceduri tal-ghoti ta’
kuntratti pubblici, fis-sens tal-Ligi 101 (I)/2003.

L-Anatheoritiki Archi Prosforon inholqot fil-kuntest tal-adattament tad-dritt
Ciprijott ghal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i u, b'mod
partikolari, ghad-Direttiva 89/665. Ghalhekk, hija tikkostitwixxi korp responsabbli
mill-proceduri ta’ revizjoni, fis-sens tal-Artikolu 2(8) tad-Direttiva 89/665, ta’ natura
mhux gudizzjarja, u tezercita l-kompetenzi taghha fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet
tal-ligi hawn fuq imsemmija.

Bapplikazzjoni mressqa minn impriza, l-Anatheoritiki Archi Prosforon annullat,
fl-14 ta’ Frar 2006, id-decizjoni li permezz taghha s-Symvoulio laga’ l-offerta
pprezentata minn impriza kompetittri¢ci. Bazzjoni mressqa quddiem l-awla
kompetenti tal-Anotato Dikastirio tis Kypriakis Dimokratias fil-31 ta’ Marzu 2006, is-
Symvoulio talab l-annullament tad-decizjoni hawn fuq imsemmija tal-Anatheoritiki
Archi Prosforon.

Filwaqt li 1-procedura kienet ghaddejja, is-sede plenarja tal-Anotato Dikastirio tis
Kypriakis Dimokratias tat, fis-17 ta’ Dicembru 2007, fil-kuntest ta’ kawza ohra fil-
qasam tal-kuntratti pubbli¢i, sentenza li tiddikjara li I-Artikolu 146 tal-Kostituzzjoni
kellu jigi interpretat fis-sens li ma jaghtix interess legittimu lill-awtoritajiet kontraenti
sabiex jezercitaw azzjoni kontra decizjoni ta’ annullament adottata mill-Anatheoritiki
Archi Prosforon, u li l-applikazzjoni tal-Artikolu 60 tal-Ligi 101 (I)/2003 kellha tigi
skartata.
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Din il-pozizzjoni tal-Anotato Dikastirio tis Kypriakis Dimokratias, li tikkostitwixxi
gurisprudenza pacifika, hija bbazata fuq il-kunsiderazzjoni li d-decizjoni tal-
Anatheoritiki Archi Prosforon ma tikkostitwixxix decizjoni tal-amministrazzjoni,
indipendenti mill-procedura li fiha l-awtorita kontraenti kkoncernata hija hi stess
involuta. Ghalhekk, din id-decizjoni ma tikkonc¢ernax interess invokat mill-awtorita
kontraenti, izda l-interess pubbliku marbut mal-izvolgiment legali tal-proceduri
kollha li jirregolaw il-kuntratti pubblic¢i. L-awtorita kontraenti u l-Anatheoritiki
Archi Prosforon huma, ghall-finijiet tal-procedura inkwistjoni, elementi tal-istess
mekkanizmu amministrattiv, tant li ghandu jigi applikat il-princ¢ipju generali li korp
ta’ amministrazzjoni ma jistax isostni interess legittimu fil-konfront ta’ korp iehor tal-
istess amministrazzjoni u, essenzjalment, ikun f’litigazzjoni mieghu.

L-awla tal-Anotato Dikastirio tis Kypriakis Dimokratias, adita mis-Symvoulio fil-
kawza prin¢ipali, tirrileva li l-pozizzjoni hawn fuq imsemmija tas-sede plenarja ta’
din il-qorti giet adottata biss fuq il-bazi tal-Artikolu 146 tal-Kostituzzjoni, minghajr
ma tqajmet il-kwistjoni tal-applikazzjoni u tal-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

Issa, din I-awla tosserva li 1-Artikolu 60 tal-Ligi 101 (I)/2003, li jizgura t-traspozizzjoni
fid-dritt nazzjonali tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubblici, japplika
indipendentement mill-interpretazzjoni tal-Artikolu 146 tal-Kostituzzjoni, li ghandu
konsegwentment jigi interpretat b'mod konformi mad-dritt tal-Unjoni. Peress li
interpretazzjoni tal-ewwel subparagrafu tal- Artikolu 2(8) tad-Direttiva 89/665, sabiex
tinghata risposta ghad-domanda mressqa fil-kuntest tal-kawza princ¢ipali, ghadha
ma kinitx is-suggett tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-awla inkwistjoni
tikkunsidra li, sabiex tigi zgurata interpretazzjoni u applikazzjoni uniformi tad-dritt
tal-Unjoni, huwa indispensabbli li titressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja talba ghal
decizjoni preliminari.
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L-istess awla tenfasizza wkoll li, b'mod konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja, l-ezistenza tad-dec¢izjoni hawn fuq imsemmija tas-sede plenarja tal-
Anotato Dikastirio tis Kypriakis Dimokratias ma ¢¢ahadhiex mill-fakulta li tevalwa,
b’mod diskrezzjonali, in-necessita li titressaq talba ghal decizjoni preliminari quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Jannar 1974,
Rheinmiihlen-Diisseldorf, 166/73, Gabra p. 33, punt 4).

Wara dawn il-kunsiderazzjonijiet, l-awla tal-Anotato Dikastirio tis Kypriakis
Dimokratiaslikellha quddiemhal-kawza prin¢ipali ddecidiet li tissospendil-proceduri
u li tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Safejnl-Artikolu 2(8) tad-Direttiva 89/665]...] jirrikonoxxi lill-awtoritajiet kontraenti
d-dritt ghal rimedju gudizzjarju kontra d-decizjonijiet ta’ annullament mehuda minn
korpi responsabbli ghall-proceduri ta’ revizjoni, meta dawn il-korpi ma jkunux ta’
natura guridika?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 2(8) tad-Direttiva 89/665 ghandux jigi interpretat fis-sens li johlog, fl-
amministrazzjoni tal-Istati Membri, 1-obbligu li jipprovdu wkoll favur l-awtoritajiet
kontraenti, rimedju ta’ natura gudizzjarja kontra d-decizjonijiet ta’ korpi bazici, ta’
natura mhux gudizzjarja, responsabbli mill-proc¢eduri ta’ rivezjoni fil-qasam tal-ghoti
ta’ kuntratti pubbli¢i.
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Fid-dawl ta’ ezami qabelxejn litterali tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 89/665,
ghandu, sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, jigi kkonstatat, fl-ewwel lok, li,
fir-raba’u s-seba’ premessa ta’ din id-direttiva, I-“intraprizi Komunitarji” huma b’mod
esplicitu meqjusa li huma l-atturi fir-rigward tat-talbiet ghal revizjonijiet dwar il-
proc¢eduri tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i.

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat, li 1-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 89/665, li skont
il-formulazzjoni tieghu l-proceduri ta’ revizjoni ghandhom ikunu accessibbli “ta’
l-anqas ghal kull persuna li jkollha jew kellha interess li takkwista kuntratt [pubbliku]’,
jiddefinixxi ¢-¢irku ta’ persuni li, b’mod obbligatorju, ghandu jkollhom dritt ta’ azzjoni
fuq il-bazi ta’ din id-direttiva.

Fit-tielet lok, ghandu jigi enfasizzat, insostenn tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punt
precedenti ta’ din is-sentenza, li, kif jirrizulta mis-seba’ premessa tad-Direttiva 89/665,
il-legizlatur tal-Unjoni kien konxju mill-possibbilta li certi okkorrenzi ta’ ksur
ma jkunux jistghu jigu kkoreguti fil-kazijiet fejn l-imprizi ma jagixxux kontra
decizjonijiet illegali jew zbaljati, ladarba jitqies li decizjonijiet bhal dawn jistghu wkoll
jigu adottati minn korpi responsabbli mill-proc¢eduri ta’ revizjoni li ma humiex ta’
natura gudizzjarja. Issa, sabiex sitwazzjoni bhal din tigi rrimedjata, 1-Artikolu 3 tad-
Direttiva 89/665 jipprovdi ghal setgha generali ta’ intervent mill-Kummissjoni, b'mod
konformi mal-procedura stabbilita f’din id-dispozizzjoni.

Ghalhekk, il-kliem tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 89/665 ma jinkludu ebda
element li jista’ jwassal ghall-konkluzjoni li l-legizlatur tal-Unjoni seta’ wkoll
jikkunsidra l-awtoritajiet kontraenti bhala atturi fir-rigward tat-tehid ta’ azzjoni fil-
kuntest tal-proceduri tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici. Ghalhekk, id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 2(8) ta’ din id-direttiva ghandhom jigu kkunsidrati li jikkostitwixxu
rekwizit specifiku, li jinvolvi garanziji determinati, impost fuq il-Membri Stati
meta l-korpi bazici, responsabbli mill-proceduri ta’ revizjoni, ma jkunux ta’ natura
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gudizzjarja u ma jibdlux ic¢-¢irku ta’ persuni li ghalihom l-imsemmija direttiva
tipprovdi dritt ta’ azzjoni.

Din il-konkluzjoni hija kkorroborata mill-ghan tad-Direttiva 89/665.

Fil-fatt, l-ewwel u t-tielet premessi ta’ din id-direttiva jistipulaw 1-ghan imfittex meta
din giet adottata, f rabta mal-ghan imfittex mid-direttivi li ghandhom dispozizzjonijiet
essenzjali fil-qasam tal-kuntratti pubblici. Peress li 1-ghan ta’ dawn id-direttivi tal-
ahhar huwa li I-kuntratti pubblici jigu esposti ghall-kompetizzjoni, fi hdan 1-Unjoni,
taht kundizzjonjiet ta’ trasparenza u nondiskriminazzjoni, u l-imsemmija direttivi ma
jinkludux dispozizzjonijiet specifici li jippermettu l-izgurar tal-applikazzjoni effettiva
taghhom, id-Direttiva 89/665 tissodisfa din il-funzjoni billi tipprovdi obbligu fuq
1-Istati Membri li jistabbilixxu proceduri ta’ revizjoni effikaci u rapidi.

Ghalhekk, l-iskop tad-Direttiva 89/665 huwa dak li, permezz tal-istabbiliment ta’
proceduri ta’ revizjoni adegwati, tippermetti applikazzjoni tajba tad-dispozizzjonijiet
essenzjali tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubblic¢i, i huma intizi li
jizguraw, ghall-operaturi ekonomic¢i stabbiliti fl-Istati Membri, li jkun hemm ftuh
ghall-kompetizzjoni nieqsa minn distorsjoni u l-iktar wiesgha possibbli (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2007, Bayerischer Rundfunk et, C-337/06,
Gabra p. I-11173, punti 38 u 39 kif ukoll il-gurisprudenza é¢itata).

Barra minn hekk, il-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fil-punt 29 ta’ din is-sentenza huma
sostnuti mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2007/66/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-11 ta’ Dicembru 2007, li temenda d-Direttivi tal-Kunsill 89/665/KEE u
92/13/KEE fir-rigward tat-titjib fl-effettivita ta’ proceduri ta’ revizjoni dwar l-ghoti ta’
kuntratti pubbli¢i (GU L 335, p. 31). Minkejja li ma hijiex applikabbbli ratione temporis
ghall-fatti tal-kawza prin¢ipali, din id-direttiva tinkludi, madankollu, elementi utli
ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tas-sistema stabbilita permezz tad-Direttiva 89/665,
peress li ma temendax lil din is-sistema, izda hija intiza, fi kliem il-premessa 3 taghha,
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sabiex iggib lil din id-direttiva tal-ahhar “kjarifiki essenzjali li jippermettu li jintlahqu
r-rizultati mahsuba li jinkisbu mill-legislatura Komunitarja”

Ghalhekk, I-“offerenti kkoncernati” ul-“operaturi ekonomi¢i” huma msemmija, b'mod
partikolari fil-premessi 4, 6, 7, 14 u 27 tad-Direttiva 2007/66, bhala persuni koperti
mill-protezzjoni gudizzjarja effettiva intiza minn din id-direttiva u bhala atturi fil-
gasam tar-revizjonijiet.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 89/665, kif
emendata bid-Direttiva 2007/66, huwa issa intitolat “Skop u disponibbilta ta’ pro¢eduri
ta’ revizjoni’, filwaqt li I-Artikolu 2 taghha huwa intitolat “Htigijiet ghall-proceduri
ta’ revizjoni” Ghaldagstant, giet ikkonfermata I-kunsiderazzjoni li 1-obbligu impost
fuq l-Istati Membri, skont I-Artikolu 2(8), issa 1-Artikolu 2(9), tad-Direttiva 89/665,
li jipprovdu ghal rimedju gudizzjarju mid-decizjonijiet ta’ korpi responsabbli minn
proc¢eduri ta’ revizjoni li ma humiex ta’ natura gudizzjarja, jikkostitwixxi rekwizit
specifiku tal-imsemmija direttiva u ma jinkludix l-awtoritajiet kontraenti fic-¢irku ta’
atturi li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha.

Barra minn hekk, l-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/665, kif emendata bid-
Direttiva 2007/66, huwa issa intitolat “Mekkanizmu korrettiv” u jikkonferma s-setgha
generali ta’ intervent mill-Kummissjoni fil-kaz ta’ ksur serju tad-dritt tal-Unjoni.

li jipprovdu ghal rimedju ta’ natura gudizzjarja fir-rigward ukoll tal-awtoritajiet
kontraenti.
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Madankollu, fir-rigward tal-obbligu impost fuq 1-Istati Membri fl-Artikolu 1(3) tad-
Direttiva 89/665 li jizguraw id-dritt ta’ revizjoni tal-inqas lill-persuni kollha iddefiniti
f'din id-dispozizzjoni, u fid-dawl ukoll tal-awtonomija procedurali li minnha l-Istati
Membri jibbenefikaw, ghandu jigi kkunsidrat li dawn tal-ahhar ma humiex prekluzi
milli jkabbru, fejn applikabbli, i¢-¢irku ta’ persuni li ghalihom il-proc¢eduri ta’ revizjoni
fis-sens tad-dispozizzjoni hawn fuq imsemmija huma aécessibbli sabiex jinkludi
l-awtoritajiet kontraenti, fil-kazijiet fejn id-decizjonijiet tal-awtoritajiet kontraenti
huma annullati minn korpi bazi¢i li ma jkunux ta’ natura gudizzjarja.

L-argumentliinterpretazzjonibhal din tista’ twassal ghal applikazzjoni mhux uniformi
tad-dritt tal-Unjoni ma tistax tintlaqa; peress li d-Direttiva 89/665, kif jirrizulta, bmod
partikolari, mill-Artikolu 1(3) taghha, ma tipprevedix armonizzazzjoni kompleta tar-
regoli nazzjonali rilevanti.

Konsegwentement, ghad-domanda mressqa ghandha tinghata r-risposta li
1-Artikolu 2(8) tad-Direttiva 89/665 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma johloqgx,
fl-amministrazzjoni tal-Istati Membri, l-obbligu li jipprovdu, fir-rigward ukoll tal-
awtoritajiet kontraenti, rimedju ta’ natura gudizzjarja kontra d-decizjonijiet ta’
korpi bazici, li ma humiex ta’ natura gudizzjarja, responsabbli mill-proceduri ta’
revizjoni fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i. Madankollu, din id-dispozizzjoni
ma tipprekludix lill-Istati Membri milli jipprevedu, fejn applikabbli, fis-sistemi legali
rispettivi taghhom, rimedju bhal dan favur awtoritajiet kontraenti.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-
natura ta’ kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li ghandha
tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet
lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

L-Artikolu 2(8) tad-Direttiva tal-Kunsill 89/665/KEE, tal-21 ta’ Di¢embru
1989, dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi rigward l-applikazzjoni tal-proceduri ta’ revizjoni ghall-ghoti
ta’ kuntratti ta’ provvista pubblika u xoghlijiet pubblic¢i [kuntratti pubblici
ghal provvisti u ghal xoghlijiet], kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 92/50/
KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma johlogx, fl-
amministrazzjoni tal-Istati Membri, 1-obbligu li jipprovdu, fir-rigward ukoll
tal-awtoritajiet kontraenti, rimedju ta’ natura gudizzjarja kontra d-decizjonijiet
ta’ korpi bazic¢i, li ma humiex ta’ natura gudizzjarja, responsabbli mill-
proceduri ta’ revizjoni fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i. Madankollu,
din id-dispozizzjoni ma tipprekludix lill-Istati Membri milli jipprevedu, fejn
applikabbli, fis-sistemi legali rispettivi taghhom, rimedju bhal dan favur
awtoritajiet kontraenti.

Firem
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