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RADETS REKOMMENDATION
av den 21 januari 2025
om godkinnande av Lettlands nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan

(C2025/652)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR UTFARDAT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 121,
med beaktande av forordning (EU) 20241263, sirskilt artikel 17,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

ALLMANNA OVERVAGANDEN

(1) EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning tradde i kraft den 30 april 2024. De centrala delarna av EU:s
reformerade ramverk f6r ekonomisk styrning utgors av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 20241263
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning ('), tillsammans
med den dndrade forordningen (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fértydligande av tillimpningen av forfarandet
vid alltfér stora underskott (}), och det dndrade rddsdirektivet 2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk (). Syftet med ramverket ar att frimja sunda och héllbara offentliga finanser och en hallbar och
inkluderande tillvaxt och resiliens genom reformer och investeringar samt forhindra alltfor stora offentliga
underskott. Ramverket fraimjar ocksd nationellt dgarskap och har en storre medelfristig inriktning, i kombination
med ett mer effektivt och enhetligt sikerstillande av regelefterlevnad.

(2)  Icentrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning str de nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer som medlemsstaterna limnar in till rddet och kommissionen. Planerna ska uppfylla tvd mél: dels i) bland
annat sikerstilla att den offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut foljer en sannolikt neddtgdende bana
eller ligger kvar pd en sund niva och att det offentliga underskottet minskas till, och ligger kvar pé, en nivd under
referensvardet pd 3 % av BNP pd medelling sikt och dels ii) sikerstilla ett genomférande av reformer och
investeringar som svar pa de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen
och hantera EU:s gemensamma prioriteringar. Varje plan ska darfor innehdlla ett medelfristigt dtagande om en
nettoutgiftsbana () som i praktiken faststiller en budgetrestriktion under planens 16ptid, dvs. fyra eller fem &r
(beroende pa valperiodens normala lingd i medlemsstaten). Planen ska dessutom redogora for hur den berdrda
medlemsstaten kommer att sikerstilla genomforandet av reformer och investeringar som svar pd de frimsta
utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sirskilt i de landsspecifika
rekommendationerna (inbegripet, i tillimpliga fall, utmaningar i samband med forfarandet vid makroekonomiska
obalanser) och hur medlemsstaten kommer att hantera unionens gemensamma prioriteringar. Perioden for
finanspolitisk anpassning 16per over fyra ar och kan forlingas med upp till tre &r om medlemsstaten &tar sig att
genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar som uppfyller kriterierna i forordning (EU) 2024/1263.

(3)  Nir planen har limnats in ska kommissionen bedéma om den uppfyller kraven i férordning (EU) 2024/1263.

(4)  Radet ska direfter, pd kommissionens rekommendation, anta en rekommendation for att ange den berdrda
medlemsstatens nettoutgiftsbana och, i tillimpliga fall, godkdnna de reform- och investeringsitaganden som ligger
till grund for en forlingning av perioden for finanspolitisk anpassning.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska
politiken och om multilateral budgetovervakning samt om upphavande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

(  Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om éndring av forordning (EG)nr 1467/97 om paskyndande och
klargorande av genomforandet av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L, 20241264, 30.4.2024, ELIL: http://data.europa.eu/
elifreg/2024/1264/0j).

()  Radets direktiv (EU) 20241265 av den 29 april 2024 om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 20241265, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2024/1265/0j).

() Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i forordning (EU) 20241263, dvs. offentliga utgifter efter avdrag for i) rinteutgifter, ii)
diskretionira tgdrder pd inkomstsidan, iii) utgifter f6r unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel,
iv) nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersittning samt vi) engdngsdtgarder och andra tillfdlliga dtgarder.
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OVERVAGANDEN RORANDE LETTLANDS NATIONELLA MEDELFRISTIGA FINANS- OCH STRUKTURPOLITISKA PLAN

(5)  Den 15 oktober 2024 limnade Lettland in sin nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan till radet
och kommissionen. Det skedde sedan en forlingning av den tidsfrist som anges i artikel 36 i forordning (EU)
20241263 6verenskommits med kommissionen med anledning av de skil som Lettland uppgett.

Forfarande fore inlimnande av planen

(6)  Fore inlimnandet av planen begirde Lettland teknisk information (°), vilken kommissionen limnade den 21 juni
2024 och offentliggjorde den 15 oktober 2024 (°). Den tekniska informationen visar vilken nivd det strukturella
primarsaldot maste ligga pd 2028 for att pd medelldng sikt sikerstalla att det offentliga underskottet understiger 3 %
av BNP och den offentliga skulden understiger 60 % av BNP dven i ett ldge ddr inga ytterligare budgetdtgarder vidtas
efter den fyradriga anpassningsperioden. Medelling sikt definieras hidr som en tiodrsperiod efter anpassnings-
periodens slut. Teknisk information har utarbetats och 6versints till medlemsstaterna utifrdn tvd scenarier: dels ett
scenario med Overensstimmelse med skyddsmekanismen for underskottsresiliens (), i enlighet med artikel 9.3
i forordning (EU) 2024/126, dels ett scenario utan denna skyddsmekanism.

Den tekniska informationen for Lettland visar att det strukturella primérsaldot, for att f6lja gillande finanspolitiska
regler under en anpassningsperiod pd fyra r och pd grundval av kommissionens antaganden som 1ag till grund for
den forhandsvigledning som oversindes i juni 2024, bor uppga till minst - 1,3 % av BNP vid anpassningsperiodens
slut (2028; scenario utan skyddsmekanismen for underskottsresiliens) sdsom framgdr av foljande tabell. Det bor
papekas att om dven skyddsmekanismen for underskottsresiliens beaktas bor det strukturella primérsaldot uppga till
minst - 0,1 % av BNP vid anpassningsperiodens slut (2028). For Lettland, som kan begira teknisk information, ar
skyddsmekanismen for underskottsresiliens dock inte obligatorisk.

Tabell 1: Kommissionens tekniska information till Lettland

Anpassningsperiodens slutdr 2028
Minimivérde for det strukturella primarsaldot (% av BNP), scenario utan skyddsmekanismen -1,3
for underskottsresiliens
Endast for kinnedom: Minimivérde for det strukturella primirsaldot (% av BNP), scenario med -0,1
skyddsmekanismen for underskottsresiliens

Kalla: kommissionens berakningar.

(7) I september 2024 forde Lettland och kommissionen en teknisk dialog, i enlighet med artikel 12 i forordning
(EU) 2024/1263. Dialogen handlade frimst om den nettoutgiftsbana som Lettland avser att tillimpa och de
underliggande antagandena (sirskilt potentiell produktion och rintesatser), samt om de reformer och investeringar
som planeras for att hantera de frimsta utmaningar som faststillts inom ramen for den europeiska
planeringsterminen och svara mot unionens gemensamma prioriteringar om en réttvis gron och digital omstéllning,
social och ekonomisk resiliens, energitrygghet och uppbyggnad av forsvarsformagan.

(8)  Enligt den information som Lettland limnat i sin plan rapporterade Lettland i september 2024, i enlighet med
artiklarna 11.3 och 36.1 c i forordning (EU) 2024/1263, att landet hade inlett en samrddsprocess med
arbetsmarknadens parter och andra relevanta intressenter, déribland sammanslutningen av arbetsgivarorganisa-
tioner, Lettlands landsorganisation och sammanslutningen av lokala och regionala myndigheter. Enligt
informationen i planen handlade motet frimst om hur Lettland planerar att ta itu med de landsspecifika
rekommendationerna och EU:s gemensamma prioriteringar, med sirskild inriktning pé skattepolitik, utbildning och
halso- och sjukvérd.

()  Den forhandsvigledning som 6versinds till medlemsstaterna och till ekonomiska och finansiella kommittén omfattar teknisk
information i) med och utan en forldngning av anpassningsperioden (fyra respektive sju dr), och ii) med och utan skyddsmekanismen
for underskottsresiliens. Den innehdller dven de viktigaste ursprungliga forhallanden och underliggande antaganden som anvinds
i kommissionens ramverk for medelfristiga prognoser for den offentliga skuldsittningen. Referensbanan har berdknats pd grundval
den metod som beskrivs i kommissionens Debt Sustainability Monitor 2023 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023_en). Den utgar fran Europeiska kommissionens virprognos 2024 och en medelfristig forlingning av
denna prognos fram till 2033, och BNP-tillvixten och dldrandekostnader pa lang sikt Gverensstimmer med uppgifterna i Europeiska
kommissionens och radets gemensamma aldranderapport fran 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_sv).
https:|/economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#latvia.
Enligt den skyddsmekanism for underskottsresiliens som infors genom artikel 8 i forordning (EU) 2024/1263 ska den &rliga
forstirkningen av det strukturella primirsaldot vara 0,4 procentenheter av BNP (eller 0,25 procentenheter av BNP om
anpassningsperioden forlangs) fram till dess att det strukturella underskottet dr ligre dn 1,5 % av BNP.
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(9)  Tjuni 2024 stillde sig rddet for offentligfinansiell disciplin (Lettlands oberoende finanspolitisk institution) bakom
den makroekonomiska prognos som ligger till grund for den medelfristiga budgetramen for 2024-2028 och angav
att den makroekonomiska prognos som finansministeriet lade fram 6verlag var forsiktig och aterspeglade den
faktiska ekonomiska utvecklingen. I oktober avgav rddet for offentligfinansiell disciplin ett yttrande om den
medelfristiga budgetramen f6r 2025-2028, budgeten for 2025 och den medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planen. Radet drog slutsatsen att den makroekonomiska prognos som godkindes i juni i &r inte var reviderad och
ddrfor inte beaktade resultatet av den allmédnna oversynen av nationalrdkenskaperna och den senaste ekonomiska
utvecklingen, trots att uppdaterade nationella finanspolitiska uppgifter anvindes for de finanspolitiska prognoserna
for 2024 och utarbetandet av budgeten for 2025. Samtidigt medgav radet for offentligfinansiell disciplin att den
finanspolitiska strategin i den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen uppfyller villkoren i forordning
20241263 (kommissionens tekniska information).

Andra relaterade processer

(10)  Den 15 oktober overlimnade Lettland sitt utkast till budgetplan for ar 2025. Kommissionen antog ett yttrande om
utkastet till budgetplan den 26 november 2024 (%).

(11)  Den 21 oktober 2024 riktade radet ett antal landsspecifika rekommendationer till Lettland inom ramen for den
europeiska planeringsterminen ().

SAMMANFATTNING AV PLANEN OCH KOMMISSIONENS BEDOMNING
(12)  Kommissionen gjorde pd grundval av artikel 16 i forordning (EU) 20241263 foljande bedomning av planen:
Bakgrund: makroekonomiska och offentligfinansiella férhillanden och utsikter

(13)  Ar 2023 okade den ekonomiska aktiviteten i Lettland med 1,7 % till foljd av investeringar och offentliga utgifter.
Enligt Europeiska kommissionens hostprognos 2024 forvintas ekonomin stagnera 2024 pa grund av svag privat
konsumtion och ldga investeringar och trots en stark offentlig konsumtion. Allteftersom den privata konsumtionen
och investeringarna dterhdmtar sig forvintas BNP i fasta priser 6ka med 1% ar 2025 och med 2,1 % ar 2026. Ar
2026 forvintas dven exporten Oka. Under prognosperioden (dvs. 2024-2026) forvintas den potentiella
BNP-tillvaxten i Lettland aterhdmta sig frdn minskningen 2024 och uppga till 1,5% &r 2026. Arbetslosheten
uppgick till 6,6 % dr 2023 och enligt kommissionens berakningar kommer den att uppgé till 6,7 % ar 2024, 6,7 % ar
2025 och 6,5 % ar 2026. Inflationen (BNP-deflatorn) berdknas sjunka fran 9,1 % ar 2023 till 1,2 % &r 2024 och
uppgd till 2,2 % ar 2025 och 2026.

(14)  Ndr det giller den offentligfinansiella utvecklingen uppgick Lettlands offentliga underskott 2023 till 2,4 % av BNP.
Enligt kommissionens hostprognos 2024 kommer det att uppg till 2,8 % av BNP 2024, oka till 3,2 % av BNP 2025
och, vid oférindrad politik, stanna pd den nivdn 2026. I kommissionens hostprognos 2024 beaktas det
budgetforslag for 2025 som Lettlands regering dverlimnade till det nationella parlamentet i oktober. Den offentliga
skulden uppgick i slutet av 2023 till 45,0 % av BNP. Enligt kommissionens hostprognos 2024 forvintas skuldkvoten
oka till 48,1 % av BNP i slutet av 2024. Den beriknas oka till 50,3 % av BNP i slutet av 2025 och till 51,6 % i slutet
av 2026. Kommissionens prognos for de offentliga finanserna beaktar bara politiska dtaganden i de medelfristiga
planerna om de underbyggs av konkreta politiska dtgarder som ar trovirdigt aviserade och tillrackligt detaljerade.

Nettoutgiftsbana och huvudsakliga antaganden i planen

(15)  Lettlands nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan omfattar perioden 2025-2028 och visar en
finanspolitisk anpassning under fyra ér.

(16)  Planen innehdller all information som kravs enligt artikel 13 i forordning (EU) 2024/1263. I motsats till vad som
anges i vigledningen till medlemsstaterna om informationskrav for de medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planerna och for de arliga ligesrapporterna som offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 21 juni
2024, innehéller planen inte tabellerna 7c och 7d. Dessa tabeller dr dock inte nodvindiga f6r bedémningen av
Lettlands plan.

(17) 1 planen 4tar sig Lettland att f6lja den nettoutgiftsbana som anges i tabell 2, vilket motsvarar en genomsnittlig
nettoutgiftsokning pd 4,1 % under dren 2025-2028. Den tekniska informationen (som grundas pa antagandet om
en linjir anpassningsbana) 6verensstimmer med en genomsnittlig nettoutgiftsokning pa 3,7 % under anpassnings-
perioden (2025-2028). Nettoutgiftsbanan i planen uppges leda till ett strukturellt primérsaldo pd - 1,3 % av BNP
i slutet av anpassningsperioden (2028). Detta motsvarar den miniminivé for det strukturella primarsaldot pa - 1,3 %

(®)  Kommissionens yttrande av den 21 oktober 2024 om Lettlands utkast till budgetplan, 26.11.2024, C(2024) 9060 final.
() Radets rekommendation av den 21 oktober 2024 om Lettlands ekonomiska politik, budgetpolitik, sysselsittningspolitik och
strukturpolitik.
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av BNP 2028 som kommissionen angav i den tekniska informationen den 21 juni 2024 (*%). I planen antas den
potentiella BNP-tillviaxten minska till 2,1 % ar 2025 (frdn 2,2 % ar 2024), for att ddrefter minska ytterligare till 0,9 %
ar 2028. Dessutom forviantas BNP-deflatorn forbli stabil pa 2,5 % under anpassningsperioden (2025-2028).

Tabell 2: Nettoutgiftsbana och huvudsakliga antaganden i Lettlands plan

Genomsnitt under
2024 2025 2026 2027 2028 planens giltighetstid
2025-2028
Nettoutgiftsokning (drlig i %) 9,1 5,9 3,6 3,4 3,3 4,1
Nettoutgiftsokning (kumulativ, i %, med 9,1 15,5 19,7 23,8 27,9 Ej tillimpligt
2023 som basdr)

Potentiell BNP-tillvixt (%) 2,2 2,1 1,2 0,9 0,9 1,3
Inflation (BNP-deflatorn) (%) 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5

Killa: Lettlands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och kommissionens berakningar.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for den offentliga skulden

(18)  Om nettoutgiftsbanan i planen och de underliggande antagandena materialiseras kommer enligt planen den
offentliga skulden att gradvis oka frdn 45,8 % av BNP 2024 till 50,8 % i slutet av anpassningsperioden (2028), sdsom
framgér av foljande tabell. Efter anpassningen forvintas skuldkvoten enligt planen gradvis 6ka pd medelldng sikt
(dvs. fram till 2038) och uppga till 59,9 % av BNP ar 2038.

Tabell 3: Utvecklingen av offentlig skuld och offentligt saldo i Lettlands plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Offentlig skuld (% av BNP) 43,6 458 47,5 48,5 49,7 50,8 59,9
Offentligt saldo (% av BNP) -2.2 -2,6 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9

Killa: Lettlands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan

Enligt planen skulle den offentliga skulden sdledes ligga under fordragets referensvirde pa 60 % av BNP pd medellang
sikt. Baserat pd de politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller den
nettoutgiftsbana som liggs fram i planen darfor det krav pa skulden som anges i artikel 16.2 i forordning (EU)
2024/1263.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for det offentliga saldot

(19)  Baserat pd nettoutgiftsbanan och antagandena i planen skulle det offentliga underskottet ligga kvar pd 2,9 % av BNP
arligen under anpassningsperioden. Enligt planen skulle det offentliga saldot i slutet av anpassningsperioden (2028)
alltsa inte overstiga referensvirdet pd 3 % av BNP. Dessutom skulle det offentliga underskottet inte Gverstiga 3 % av
BNP under tio dr efter anpassningsperioden (dvs. fram till 2038), utan ligga kvar strax under referensvardet for
underskottet. Baserat pa de politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller den
nettoutgiftsbana som liggs fram i planen dirfor det krav pd underskottet som anges i artikel 16.2 i forordning (EU)
2024/1263.

("% I scenariot utan skyddsmekanismen for underskottsresiliens.
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Planens makroekonomiska antaganden

(20)

Planen ir baserad pd ett antal antaganden som skiljer sig frin de antaganden som kommissionen 6versinde till
Lettland den 21 juni 2024. I planen anvdnds i synnerhet andra antaganden for sex variabler, nimligen
utgdngspunkten (strukturellt primérsaldo, potentiell BNP-tillvaxt, faktisk BNP-tillvaxt, nominell implicit skuldrinta,
stock-/flodesjustering och tillvaxt i BNP-deflatorn). Det 4r nédvindigt att gora en noggrann bedémning av skillnaden
for att sidkerstilla att de 4r underbyggda med starka och datadrivna ekonomiska argument, i synnerhet med tanke pa
att den genomsnittliga nettoutgiftsokningen i planen 4r hogre 4n vad som kan utldsas av den tekniska informationen.

De skillnader som péaverkar den genomsnittliga nettoutgiftsokningen mest anges nedan tillsammans med en
bedomning av var och en av skillnaderna sedd for sig.

— Planen utgér fran ett ursprungligt strukturellt primarsaldo pé - 0,8 % av BNP 2024, vilket dr 0,6 procentenheter
hogre dn det strukturella primérsaldot pa - 1,4 % av BNP som antogs i den tekniska informationen av den 21 juni
2024 och 0,7 procentenheter hogre dn Europeiska kommissionens hostprognos 2024. Detta gor att den
genomsnittliga nettoutgiftsokningen under anpassningsperioden blir hogre dn om man utgdr ifrdn
kommissionens antaganden.

Den forbittrade offentligfinansiella stdllningen 2024 aterspeglar foljande antaganden i planen:

— Ett ldgre samlat underskott. Antagandena i planen om uppdaterade utgifter i budgeten och en 6kning av andra
inkomster dn skatteinkomster ar i linje med Europeiska kommissionens hostprognos 2024, medan antagandena
om skatteinkomster 2024 forefaller optimistiska.

— Ett simre konjunkturldge. Antagandet i planen om en hogre potentiell BNP-tillvixt 2024 ir inte forenligt med
den gemensamma ramen for skuldhallbarhetsanalys, medan justeringen nedat av den faktiska BNP-tillvixten
2024 och antagandena om real och potentiell produktionstillvixt fran och med 2025 ar i linje med ramen.

— Hogre rantebetalningar. Antagandena i planen om en hogre nominell implicit rintesats baseras pa en mer aktuell
bedémning gjord av de nationella myndigheterna och ar forenliga med Europeiska kommissionens hostprognos
2024.

Sammantaget vdgs planens otillrickligt underbyggda antaganden om forbattringen av utgdngspunkten 2024 upp av
antaganden som dr i linje med den gemensamma ramen for skuldhéllbarhetsanalys, som anvinds frin och med
2025. De resterande skillnaderna har inte ngon betydande inverkan pd den genomsnittliga nettoutgiftsokningen
jamfort med kommissionens antaganden. Detta innebar att skillnaden mellan nettoutgiftsbanan i planen och den
tekniska informationen beror pd skillnader i antaganden som pé det hela taget 4r godtagbara. P4 grundval av denna
bedomning uppfyller planen kravet i artikel 13 b i forordning (EU) 2024/1263. Kommissionen kommer att beakta
ovanstdende bedomning av planens antaganden i framtida bedomningar av efterlevnaden av nettoutgiftsbanan.

Planens finanspolitiska strategi

(1)

Enligt planens vigledande finanspolitiska strategi kommer dtagandena om nettoutgifter att fullgoras genom bade
utgiftsdtgarder och diskretionira dtgarder pd inkomstsidan. De diskretiondra tgirderna pd inkomstsidan omfattar en
oversyn av skatten pd arbete frdn och med 2025, frimst en hojning av skattesatserna for inkomstskatten for
privatpersoner och en 6kning och dvergripande tillimpning av skattefria inkomster. Eftersom dessa inkomstétgarder
har en negativ effekt pa de offentliga finanserna har regeringen foreslagit en skatt pa oforutsedda vinster for banker
fran och med 2025, en 6verféring av 1 procentenhet av de pensionsavgifter som tas ut pa arbetsinkomster fran det
fonderade pensionssystemet till den statliga pensionen, samt andra kompensationsatgirder, bland annat en hojning
av punktskatterna for olika produktgrupper och en hojning av skattesatserna for privata bilar och foretagsbilar. Pa
utgiftssidan ar de utgiftshojande diskretiondra dtgarderna fraimst avsedda att stirka den inre och yttre sikerheten,
inbegripet kapaciteten hos de inre sikerhetstjinsterna (inbegripet 16ne6kning), cybersikerhet, inkdp av ammunition
och individuell utrustning samt militért stod till Ukraina och stod till ukrainska civila i Lettland. De utgiftssinkande
atgirderna avser bland annat att begrdnsa l6nedkningen inom den offentliga sektorn, minska utgifterna for varor
och tjdnster inom olika sektorsministerier, se over de kommunala utgifterna for loner och investeringar samt se 6ver
utgifterna for foretag som ingdr i den offentliga forvaltningen. Specificeringen av de politiska dtgarder som ska antas
maste bekriftas eller justeras och kvantifieras i de arliga budgetarna. Vissa faktorer som kan dventyra genomforandet
av den vigledande finanspolitiska strategin i planen kvarstar. Dels har vissa diskretiondra dtgdrder pd inkomstsidan
mindre effekt pa de offentliga finanserna 4n vantat, dels har forsvarsutgifterna behovt okas, vilket sammantaget kan
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krava ytterligare diskretionara dtgarder pa inkomstsidan eller utgiftsbegransningar. I utkastet till budgetplan for 2025
anges de politiska dtgirder genom vilka nettoutgiftsatagandet kommer att fullgoras (11).

Reform- och investeringsavsikter i planen som svar pa de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen f6r den
europeiska planeringsterminen och for hantering av unionens gemensamma prioriteringar

(22) I planen beskrivs avsikter att genomfora reformer och investeringar for att hantera de frimsta utmaningar som
faststallts inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sirskilt i de landsspecifika rekommendationerna, och
for att svara mot EU:s gemensamma prioriteringar. Planen omfattar 6ver 130 reformer och investeringar inom EU:s
gemensamma prioriteringar, varav 6ver 40 fir ekonomiskt stod fran faciliteten for dterhimtning och resiliens och
over 50 fran sammanhallningsfonderna.

(23)  Ndr det giller den gemensamma prioriteringen om en rittvis gron och digital omstillning, inbegripet de klimatmal
som faststlls i forordning (EU) 2021/1119, innehaller planen en omfattande forteckning 6ver dtgirder grupperade
enligt politiska inriktningar, bland annat omstillning till en cirkulir ekonomi, utbildning och kompetens,
investeringsfrimjande, héllbara transporter och digital infrastruktur. De reformer och investeringar som ingdr
i planen syftar till att ta itu med de landsspecifika rekommendationer om omstillningen till en cirkuldr ekonomi och
héllbar resursférvaltning som utfirdades 2024, om hallbara transporter som utfirdades 2020 och 2019, om
investeringar i gron och digital kompetens som utfirdades 2024 och 2023, om digitala tjanster och infrastruktur,
inbegripet i regioner, som utfirdades 2022, 2020 och 2019, samt om att fokusera den investeringsrelaterade
ekonomiska politiken pa forskning och innovation till stod for den grona och digitala omstéllningen, som utfardades
2023, 2022, 2020 och 2019. Atgdrderna for att stodja prioriteringen om den grona omstillningen genom att frimja
investeringar, forbittra energieffektiviteten och 6ka andelen fornybar energi i den slutliga energianvindningen ingér
i den nationella energi- och klimatplanen.

(24)  Nar det giller den gemensamma prioriteringen om social och ekonomisk resiliens, inbegripet den europeiska pelaren
for sociala rittigheter, innehéller planen en omfattande forteckning 6ver dtgarder grupperade i olika politikomraden,
bland annat socialt skydd och social sikerhet, hilso- och sjukvérd, utbildning och kompetens, sysselsittningspolitik,
investeringsfrimjande och tillgdng till bostdder. De reformer och investeringar som ingér i planen syftar till att ta itu
med de landsspecifika rekommendationer om att forbdttra det sociala skyddet, inbegripet pensionerna,
tillgdngligheten, resiliensen, hilso- och sjukvdrdens 6verkomlighet och kvalitet, samt om utbildningens och sarskilt
yrkesutbildningens kvalitet for att tillhandahélla den kompetens som behovs pa arbetsmarknaden som utfirdades
2024, 2023, 2022, 2020 och 2019, om att forbattra arbetsmarknadsdeltagandet som utfirdades 2024, 2020, 2019,
om att fraimja investeringar i innovation och tillgdng till finansiering som utfirdades 2024, 2023, 2022, 2020 och
2019 samt om att oka tillgdngen till bostdder till 6verkomlig kostnad och subventionerade bostader som utfirdades
2019.

(25)  For att ta itu med den gemensamma prioriteringen om energitrygghet innehdller planen en uppsittning atgérder
som syftar till att minska landets beroende av fossila branslen, frimja energieffektivitet, anvinda férnybar energi och
framfor allt slutfora synkroniseringen av landets elsystem med det kontinentala europeiska nitverket, med stod fran
Fonden for ett sammanldnkat Europa — Energi och faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Dessa dtgdrder ingdr
i den politiska inriktningen energi och energieffektivitet. Dessutom syftar de reformer och investeringar som ingér
i planen till att ta itu med de landsspecifika rekommendationer om att minska beroendet av fossila brinslen och
paskynda utbyggnaden av fornybar energi som utfirdades 2024, 2023, 2022 och 2020, om att stirka
energiinfrastrukturen och energindten som utfirdades 2022 och 2019, om att forbittra energieffektiviteten som
utfirdades 2023, 2022 och 2019, samt om att oka f6rsorjningstryggheten och fortsitta synkroniseringen med
unionens elndt som utfirdades 2023 och 2022.

(26) I frdga om den gemensamma prioriteringen om forsvarsformaga ar avsikten att utarbeta en uppsattning dtgarder
med anknytning till den nationella férsvarsmakten, vilka frimst syftar till att motverka hot mot landet och
sakerstilla skyddet av civilbefolkningen.

(27)  Dessutom omfattar planen andra politiska dtgirder som gir utover EU:s gemensamma prioriteringar. Atgirderna
inom den politiska inriktning som ror skattepolitiken gér ut pa att ta itu med de landsspecifika rekommendationerna
om att bredda beskattningen genom att minska skattebordan for lig- och medelinkomsttagare samt forbittra
skatteinbetalningen och efterlevnaden av skattereglerna som utfiardades 2024, 2023, 2022 och 2019. Den politiska
inriktningen om en effektiv offentlig sektor omfattar dtgarder som syftar till att ta itu med den landsspecifika
rekommendation om att stirka ansvarsskyldigheten och effektiviteten i den offentliga sektorn som utfirdades 2019,
till exempel genom reformer for att forbittra forvaltningen av statliga och kommunala foretag och forebygga
intressekonflikter, som ingdr i planen for dterhdmtning och resiliens. For att ta itu med den landsspecifika
rekommendationen om att forbittra foretagsklimatet som utfirdades 2024 innehdller planen reformer for att

(") Se kommissionens yttrande om Lettlands utkast till budgetplan, 26.11.2024, C(2024) 9060 final.
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(28)

(29)

identifiera och undanroja byrékratiska hinder, minska den administrativa bordan for fastighetsutveckling, utfora
marknadskontroll inom banksektorn och, med stod frdn planen for aterhdmtning och resiliens, modernisera
foretagsregistret.

Planen innehdller information om forenligheten och, i férekommande fall, komplementariteten med de
sammanhallningspolitiska fonderna och med Lettlands &terhimtnings- och resiliensplan. Planen hanvisar pa
lampligt satt till dtgdrderna i planen for aterhdmtning och resiliens och i det sammanhallningspolitiska programmet
samt till de olika finansieringskédllorna. Den tar dven upp avgransningen och komplementariteten mellan de olika
finansieringskallorna.

En oversikt ges 6ver behovet av offentliga investeringar i Lettland i samband med EU:s gemensamma prioriteringar.
De totala investeringsbehoven uppgédr till omkring 15,5 miljarder EUR under perioden 2025-2028. De
investeringsbehov som Lettland har identifierat for att stodja en rittvis gron omstillning och digital omstéllning
i linje med klimatmalen i forordning (EU) 2021/1119 uppgdr till 6,6 miljarder EUR och omfattar bland annat
digitalisering och modernisering av hamnarna i Riga och Liepaja, héllbara transporter, energieffektivitet i byggnader,
produktion av el och virme, digitalisering av offentlig forvaltning, vatten- och avloppsvattenhantering och
aterstallande av skadade ekosystem i bdde mark- och havsomraden. Nar det giller den gemensamma prioriteringen
om social och ekonomisk resiliens, inbegripet den europeiska pelaren for sociala rattigheter, har Lettland identifierat
ett investeringsbehov pa 3,9 miljarder EUR, till exempel for en storskalig multimodal industri- och logistikpark
i hamnen i Riga med jdrnvagsforbindelsen Rail Baltica, investeringar i vdgar, stod till hogre utbildning, innovation,
forskning och kompetensutveckling samt forbattring av det sociala skyddet. I friga om energitrygghet uppger
Lettland att investeringsbehovet uppgér till 2,9 miljarder EUR, bland annat for inrdttandet av en serviceterminal for
havsbaserad vindkraft i Ventspils hamn, investeringar i hamnarna i Liepaja, Salacgriva och Roja, synkronisering av
elnit med det kontinentala europeiska elndtet, modernisering av den underjordiska gaslagringsanldggningen
i Incukalns och investeringar i lagringslosningar i kraftverk med hog kapacitet. For att oka forsvarsformagan
identifierar Lettland ett investeringsbehov pé 2,2 miljarder EUR for att bland annat aterstélla och bygga skyddsrum,
bygga nya katastrothanteringscentrum och utveckla infrastruktur for att stirka insatskapaciteten hos inrikes tjanster,
forbittra sjosikerheten och forsvarsformédgan i hamnarna i Riga, Liepaja och Ventspils och finansiera en uppsittning
atgarder som ska genomforas av den nationella forsvarsmakten.

Slutsats av kommissionens bedomning

(30)

Kommissionen anser sammantaget att Lettlands plan uppfyller kraven i forordning (EU) 2024/1263.

RADETS OVERGRIPANDE SLUTSATS

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

Radet vilkomnar Lettlands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och anser att ett fullstindigt
genomforande av denna skulle bidra till att sikerstdlla sunda offentliga finanser och stodja en héllbar offentlig
skuldsittning samt en héllbar och inkluderande tillvaxt.

Réddet noterar kommissionens bedémning av planen. Rddet uppmanar dock kommissionen att ligga fram sin
bedomning av framtida planer i ett annat dokument dn kommissionens rekommendationer till rddets
rekommendationer.

Rédet noterar kommissionens bedomning av nettoutgiftsbanan och de huvudsakliga makroekonomiska antagandena
i planen, inbegripet i forhdllande till kommissionens forhandsvigledning, samt konsekvenserna av planens
nettoutgiftsbana for det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Rddet noterar kommissionens
bedomning att de makroekonomiska och offentligfinansiella antagandena i vissa fall skiljer sig fran kommissionens
antaganden, bland annat for att ta hinsyn till uppdaterade makroekonomiska och finanspolitiska uppgifter, men att
de pa det hela taget dr vederborligen motiverade och underbyggda med starka ekonomiska argument. Radet noterar
den breda finanspolitiska strategin i planen och riskerna for utsikterna, vilka skulle kunna péverka forverkligandet av
det makroekonomiska scenariot och de underliggande antagandena och genomférandet av planens nettoutgiftsbana.
I synnerhet vilkomnar radet ocksd att en dialog fordes med relevanta intressenter pa nationell niva innan planen
lamnades in. Ridet noterar ocksd att geopolitiska risker kan sdtta press pa forsvarsutgifterna.

Rédet forvantar sig att Lettland dr redo att vid behov anpassa sin finanspolitiska strategi for att sakerstilla
genomforandet av landets nettoutgiftsbana. Radet dr fast beslutet att noga overvaka den ekonomiska och
finanspolitiska utvecklingen, inbegripet den som ligger till grund for planens scenario.

Rédet anser att det 4r motiverat att i god tid infor nista budgetovervakningsomgéng fora ytterligare diskussioner for
att nd en samsyn om de arliga 6vervakningskonsekvenserna av de kumulativa 6kningstakterna for nettoutgifterna.
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(36)  Rdadet noterar kommissionens beskrivning av reform- och investeringsbehoven och reform- och investeringsav-
sikterna, som svar pé de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, och
betonar vikten av att sdkerstilla att sidana reformer och investeringar genomfors. Radet kommer pa grundval av
rapporter frin kommissionen att bedoma sidana reformer och investeringar och évervaka genomférandet av dem
inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

(37)  Rddet ser fram emot de arliga lagesrapporterna frdn Lettland som sarskilt ska innehélla information om framstegen
i genomforandet av den av radet faststillda nettoutgiftsbanan och genomférandet av mer allménna reformer och
investeringar i samband med den europeiska planeringsterminen.

(38)  Tenlighet med artikel 17 i férordning (EU) 2024/1263 bor rddet rekommendera Lettland den nettoutgiftsbana som
anges i planen.
HARIGENOM REKOMMENDERAS Lettland att vidta foljande dtgarder:
1. sikerstilla att nettoutgiftsokningen inte overstiger de maximala Okningstakter som faststills i bilaga I till denna
rekommendation.

Utfardad i Bryssel den 21 januari 2025.

Pa rddets vagnar
A. DOMANSKI
Ordforande

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/652/oj



EUT C, 10.2.2025

SV

BILAGA 1

Maximala 6kningstakter for nettoutgifter
(arlig respektive kumulativ tillvixttakt)

Lettland
Ar 2025 2026 2027 2028
Okningstakt (%) Arlig 5,9 3,6 3,4 3,3
Kumulativt (¥) 15,5 19,7 23,8 27,9

(*)  Kumulativa 6kningstakter berdknas med 2023 som basdr. De kumulativa tillvaxttakterna anvinds i den 4rliga Gvervakningen av
efterlevnaden i efterhand pa kontrollkontot.
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