Uradny vestnik SK
Eurépskej tnie Séria C

C[2025/652 10.2.2025

ODPORUCANIE RADY,
z 21. janudra 2025,
ktorym sa schvaluje nirodny strednodoby fiskdlno-$trukturdlny plin Lotysska

(C/2025/652)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmi na jej cldnok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najma na jeho ¢ldnok 17,

so zretelom na odporticanie Komisie,

kedze:

VSEOBECNE UVAHY

(1) Zreformovany rdmec spravy hospodarskych zdlezitosti EU nadobudol dcinnost 30. aprila 2024. Hlavnym prvkom
zreformovaného rdmca spravy hospodarskych zilezitosti EU je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
20241263 o ucinnej koordindcii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade (') spolu so
zmenenym nariadenim (ES) ¢. 146797 o vykondvani postupu pri nadmernom schodku (*) a zmenenou smernicou
Rady 2011/85/EU o rozpoctovych rimcoch clenskych stitov (). Cielom tohto rimca je podporovat zdravé
a udrzatelné verejné financie, udrzatelny a inkluzivny rast a odolnost prostrednictvom reforiem a investicif
a predchddzat nadmernym deficitom verejnych financii. Podporuje sa v fiom aj preberanie zodpovednosti zo strany
Clenskych $tatov s doraznej$im zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané tcinnejsim a koherentnej$im
presadzovanim pravidiel.

(2)  Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zdlezitosti st ndrodné strednodobé fiskalno-$trukturdlne plany,
ktoré predkladaju ¢lenské $tity Rade a Komisii. Pldnmi sa maji dosiahnut dva ciele: i) zabezpecit, okrem iného, aby
mal verejny dlh na konci obdobia tGprav hodnoverne klesajiicu trajektdriu alebo aby zostal na obozretnej tirovni
a aby sa deficit verejnych financif znizil pod referencn hodnotu 3 % HDP a udrzal sa v strednodobom horizonte
pod touto hodnotou, a ii) zabezpecit, aby sa zrealizovali reformy a investicie reagujtce na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a tyka]uce sa spolo¢nych priorit EU. V kazdom plane sa m4 na tento
tcel uviest strednodoby zdvizok k trajektérii vyvoja Cistych Vydavkov() ktorym sa tcinne zavadza rozpoctové
obmedzenie na obdobie trvania planu vztahujiice sa na styri alebo pit rokov (v zavislosti od beznej dizky volebného
obdobia v danom ¢lenskom 3tite). Okrem toho by sa malo v plane vysvetlit, ako ¢lensky $tdt zabezpedi realizdciu
reforiem a investicii reagujiicich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho semestra, a to najma
v odporticaniach pre jednotlivé krajiny vrdtane odporicani tykaJuc1ch sa v prislusnych pripadoch postupu pri
makroekonomickych nerovnovéhach, a ako bude v plane riesit spolocné priority Unie. Obdobie ﬁskalneJ Upravy sa
vztahuje na obdobie $tyroch rokov, ktoré mozno predizit najviac o tri roky, ak sa Clensky stdt zaviaze, ze zrealizuje
stibor prislusnych reforiem a investici, ktoré spliaju kritérid stanovené v nariadeni (EU) 2024/1263.

(3)  Po predloZeni plinu md Komisia posadit, & plén splita poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

(4 Na zdklade odporacania Komisie md Rada ndsledne prijat odpordcanie, v ktorom stanovi trajektériu vyvoja ¢istych
vydavkov dotknutého clenského stitu a v prlslusnych pripadoch schvili stibor reformnych a investi¢nych zavizkov,
ktoré opodstatiujii predizenie obdobia fisklnych tiprav.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprﬂa 2024 o ucinnej koordindcii hospoddrskych politik
a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zrusen{ nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, http:|/
data.europa.eu/elijreg[2024[1263/oj).

() Nariadenie Rady (EU) 20241264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1467/97 o urychlovani a objasiovani
vykonania postupu pri nadmernom schodku U.v.EU L, 2024/1264 30.4.2024, ELI http://data.europa.cufe 1/reg/2024/1264/0})

()  Smernica Rady (EU) 20241265 z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011 [85[EU o poziadavkich na rozpoctové ramce
clenskych statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL: http: [/data.europa.euleli/dir/2024/1265oj).

() Ide o Cisté vydavky v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia (EU) 20241263, t. j. vydavky verejnej spravy bez i) trokovych
vydavkov, ii) diskrecnych prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, iv)
vnitroititnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, v) cyklickjch prvkov vydavkov na dévky
v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych docasnych opatreni.
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UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-STRUKTURALNEHO PLANU LOTYSSKA

(5)  Lotyssko svoj ndrodny strednodoby figkdlno-Strukturdlny plén predlozilo Rade a Komisii 15. oktébra 2024.
Predlozilo ho po predizeni lehoty stanovenej v clanku 36 nariadenia (EU) 2024/1263, ku ktorému doslo po dohode
s Komisiou vzhladom na dovody uvedené Lotysskom

Postup pred predloZzenim plinu

(6)  Pred predloZenim svojho pldnu Loty$sko poziadalo o technické informécie (°), ktoré Komisia poskytla 21. jiina 2024
a uverejnila 15. oktébra 2024 (%). V technickych informécidch sa uvadza, aka tdroven strukturdlneho primarneho
salda je potrebné dosiahnut v 2028, aby sa v strednodobom horizonte deficit verejnych financif udrzal pod tiroviiou
3% HDP a aby verejny dlh zostal v strednodobom horizonte pod trovitou 60 % HDP, aj ak sa neprijmt dalsie
rozpoctové opatrenia po skoncent $tvorro¢ného obdobia tprav. Strednodoby horizont je vymedzeny ako desatro¢né
obdobie po skonéeni obdobia tiprav. Technické informdcie boli pripravené a zaslané ¢clenskym §titom podla dvoch
scendrov: scendr zahffajtci sdlad s ochrannym opatrenim tykajticim sa odolnosti deficitu () v stlade s ¢lankom 9
ods. 3 nariadenia (EU) 2024/126 a scenar bez tohto ochranného opatrenia.

V technickych informdcidch uréenych LotySsku sa stanovuje, Ze ak sa md dosiahnut stlad s platnymi fiskalnymi
pravidlami pocas 3tvorroéného obdobia dprav a na zdklade predpokladov Komisie, z ktorych vychadzaju
predchddzajiice usmernenia zaslané v jini 2024, Strukturalne primarne saldo by malo byt na tGrovni aspon - 1,3 %
HDP na konci obdobia tprav (2028); scenar bez ochranného opatrenia tykajiceho sa odolnosti deficitu), ako sa
uvddza v nasledujicej tabulke. Pre informdciu uvddzame, Ze Strukturdlne primdrne saldo by malo na konci obdobia
tiprav (2028) dosiahnut aspon - 0,1 % HDP aj v pripade, Ze sa vezme do tivahy ochranné opatrenie tykajiice sa
odolnosti deficitu. Ochranné opatrenie tykajice sa odolnosti deficitu sa vSak v pripade Lotysska, ktoré splia kritérid
na poskytnutie technickych informacii, nepozaduje.

Tabulka 1: Technické informdcie, ktoré Komisia poskytla LotySsku

Posledny rok obdobia tprav 2028

Minimélna hodnota $trukturdlneho primarneho salda (% HDP), scendr bez ochranného -1,3
opatrenia tykajiceho sa odolnosti deficitu

Len pre informdciu: Minimalna hodnota $trukturdlneho primdrneho salda (% HDP), scendr -0,1
s ochrannym opatrenim tykajicim sa odolnosti deficitu

Zdroj: vypocty Komisie.

(7 Vstlade s ¢lankom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Lotyisko v septembri 2024 s Komisiou technicky dialdg.
Dialég bol zamerany na trajektériu vyvoja €istych vydavkov, ktord plinuje Loty$sko, a na jej V}'Ichodiskové
predpoklady (najmi potenc1alny HDP a trokové sadzby), ako aj na pldnovani realizdciu reforiem a investicif
reagujicich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho semestra a spolocné priority Unie v oblasti
spravodlivej zelenej a digitdlnej transformdcie, socidlnej a hospodarskej odolnosti, energetickej bezpecnosti
a budovania obrannych kapacit.

(8)  V septembri 2024 Lotyssko v stlade s ¢lankom 11 ods. 3 a ¢linkom 36 ods. 1 pism. ) nariadenia (EU) 2024/1263
podla informacii, ktoré poskytlo vo svojom plane, ozndmilo, Ze sa zapojilo do konzultaéného procesu so socidlnymi
partnermi a s dal$imi relevantnymi zainteresovanymi stranami vrdtane Asocidcie organizdcii zamestnavatelov,
Konfederécie slobodnych odborovych zvizov a Zdruzenia miestnych a regionédlnych samosprév. Podla informdcif,
ktoré Lotyssko uviedlo vo svojom pléne, sa stretnutie zameriavalo na otdzku, ako Lotyssko pldnuje riesit
odportcania a spoloéné priority EU, a to so zameranim najmid na dafiovii politiku, vzdeldvanie a zdravotnd
starostlivost.

() Predbezné usmernenia zaslané clenskym $tdtom a Hospodarskemu a finanénému vyboru zahffiaja technické informdcie i) bez
predizenia obdobia tiprav a s predlzenim obdobia Gprav (v trvani 4, resp. 7 rokov) a ii) s ochrannym opatrenim tykajicim sa
odolnosti deficitu a bez neho. Zahfnaji aj povodné hlavné podmienky a vychodiskové predpoklady pouZité v rdmci, ktory Komisia
stanovila pre strednodobi projekciu verejného dlhu. Referen¢nd trajektéria bola vypocitand na zdklade metodiky opisanej v Monitore
udrzatelnosti dlhovej sluzby 2023 vypracovanom Komisiou (https:|/economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-
monitor-2023_en). Vychddza z prognézy Eurdpskej komisie z jari 2024 a jej strednodobého predlzenia az do roku 2033, pricom
dlhodoby rast HDP a naklady spojené so starnutim obyvatelstva st v stlade so spolo¢nou sprdvou Eurdpskej komisie a Rady
o starnuti obyvatelstva z roku 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budge-
tary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#latvia.

V ochrannom opatreni tykajiicom sa odolnosti deficitu stanovenom v ¢ldnku 8 nariadenia (EU) 2024/1263 sa stanovuje, Ze rocné
zlepSenie Strukturdlneho primédrneho salda predstavuje 0,4 percentudlneho bodu HDP (alebo 0,25 percentudlneho bodu HDP
v pripade predizenia obdobia tiprav), kym strukturdlny deficit nebude nizsi ako 1,5 % HDP.
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(99 V juni 2024 Rada pre fiskdlnu disciplinu (loty$skd nezdvisld fiskdlna institicia) schvdlila makroekonomicka
prognézu, ktord je zdkladom strednodobého rozpoctového rdmca na roky 2024 — 2028, a uznala, Ze
makroekonomickd prognéza predlozend ministerstvom financii je celkovo obozretnd a odrdza skuto¢ny
hospodarsky vyvoj. V oktébri Rada pre fiskdlnu disciplinu vydala stanovisko k strednodobému rozpoctovému
rdmcu na roky 2025 — 2028, rozpoctu na rok 2025 a strednodobému fiskdlno-strukturdlnemu pldnu. Dospela
k zéaveru, Ze hoci sa vo fiskdlnych prognézach na rok 2024 a pri priprave rozpoctu na rok 2025 pouzili aktudlne
vnttrostatne fiskilne tidaje, makroekonomicka prognéza schvalena v jini tohto roku nebola revidovand, a preto sa
v nej nezohladnuje vysledok referen¢nej revizie a najnovsie hospodérske trendy. Rada pre fiskdlnu disciplinu zédroven
uznala, Ze fiskdlna trajektoria strednodobého fiskdlno-$trukturdlneho planu je v silade s podmienkami nariadenia
20241263 (technické informécie Komisie).

Iné suvisiace procesy

(10)  Lotyssko predlozilo 15. oktdbra svoj névrh rozpoctového planu na rok 2025. Komisia prijala stanovisko k tomuto
ndvrhu rozpoctového planu 26. novembra 2024 (5).

(11) Rada 21. oktébra 2024 adresovala Lotyssku stibor odporticani v kontexte eurdpskeho semestra (°).
ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(12)  V siilade s ¢lankom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia postdila plan takto:

Kontext: makroekonomickd a fiskdlna situdcia a vyhlad

(13)  Hospodarska ¢innost v Loty$sku sa v roku 2023 zvysila o 1,7 % v dosledku investicii a verejnych vydavkov. Podla
prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa predpokladd, Ze hospodarstvo zaznamend v roku 2024 stagndciu
v dosledku slabej sttkromnej spotreby a investicif a napriek silnej spotrebe verejnej spravy. V roku 2025 sa md redlny
HDP zvysit 0 1 % a v roku 2026 o 2,1 % vzhladom na ocakdvané ozivenie stikromnej spotreby a investicii. V roku
2026 sa takisto o¢akava ndrast vyvozu. Ocakdva sa, Ze pocas progndzovaného obdobia (t. j. v rokoch 2024 — 2026)
sa rast potencidlneho HDP v Lotyssku po poklese, ktory bol zaznamenany v roku 2024, v roku 2026 zvysi na 1,5 %.
Miera nezamestnanosti bola v roku 2023 na trovni 6,6 % a Komisia predpokladd, ze v roku 2024 dosiahne tiroven
6,7 %, v roku 2025 6,7 % a v roku 2026 6,5 %. Predpokladd sa, Ze inflécia (deflitor HDP) sa v roku 2024 zniZzi
z 9,1 % zaznamenanych v roku 2023 na 1,2 % a Ze v roku 2025 dosiahne 2,2 % a v roku 2026 dosiahne 2,2 %.

(14)  Pokial ide o fiskdlny vyvoj, deficit verejnych financii Loty$ska v roku 2023 predstavoval 2,4 % HDP. Podla prognozy
Eurépskej komisie z jesene 2024 sa predpokladd, ze v roku 2024 dosiahne 2,8 % HDP, pricom v roku 2025 sa zvysi
na 3,2 % HDP a v roku 2026 za predpokladu nezmenenej politiky zostane na 3,2 %. Progndza Eurdpskej komisie
z jesene 2024 zahfiia ndvrh rozpoctu Loty$ska na rok 2025, ktory v oktdbri predlozila vldda ndrodnému
parlamentu. Verejny dlh dosahoval na konci roka 2023 troven 45,0 % HDP. Podla prognézy Eur6pskej komisie
z jesene 2024 sa md miera zadlZenosti na konci roka 2024 zvysit na 48,1 % HDP. Predpoklada sa, Ze sa na konci
roka 2025 dalej zvysi na droven 50,3 % a na konci roka 2026 na droven 51,6 % HDP. Vo fiskdlnej prognoze
Komisie sa zdvizky uvedené v strednodobych plinoch nezohladiuji, pokial nie si podlozené doveryhodne
ozndmenymi a dostato¢ne $pecifikovanymi konkrétnymi opatreniami v prislusnych oblastiach politiky.

Trajektéria vyvoja ¢istych vydavkov a hlavné makroekonomické predpoklady v pline

(15)  Nérodny strednodoby fiskdlno-strukturdlny pldn LotySska sa vztahuje na obdobie 2025 — 2028 a predstavuje
fiskdlne apravy v priebehu Styroch rokov.

(16)  Plin obsahuje vietky informacie pozadované podla clinku 13 nariadenia (EU) 2024/1263. V rozpore
s usmerneniami pre ¢lenské $téty tykajtcimi sa poziadaviek na informdcie v strednodobych fisklno-strukturdlnych
planoch a vo vyroénych spravach o pokroku, ktoré boli uverejnené v Uradnom vestniku EU 21. jiina 2024, v pline
chybajt tabulky 7c a 7d. Tieto tabulky v3ak nie st pre postdenie loty$ského planu podstatné.

(17)  Plan zavizuje Lotyssko k trajektérii vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v tabulke 2, ktord zodpoveda priemernému
rastu Cistych vydavkov na trovni 4,1 % v priebehu rokov 2025 — 2028. Technické informdcie st (za predpokladu
linedrneho postupu tprav) v stlade s priemernym rastom cistych vydavkov na drovni 3,7 % pocas obdobia tprav
(2025 —2028). Trajektéria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa krajina zaviazala v plane, md viest na konci obdobia
tprav (2028) k strukturdlnemu primdrnemu saldu vo vyske - 1,3 % HDP. To znamend, Ze sa rovnd minimalnej
urovni Strukturdlneho primdrneho salda -1,3% HDP v roku 2028, ktort Komisia poskytla v technickych

(®)  Stanovisko Komisie z 21. oktébra 2024 k ndvrhu rozpoctového planu Lotysska, 26.11.2024, C(2024) 9060 final.
() Odportcanie Rady z 21. oktdbra 2024 k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a Strukturalnej politike
Lotysska.
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informdcidch 21. jiina 2024 (*°). V plane sa predpokladd, Ze rast potencidlneho HDP sa v roku 2025 znizi na 2,1 %
(z drovne 2,2 % v roku 2024) a potom sa znizi na 0,9 % v roku 2028. Okrem toho sa v plane ocakava, Ze deflator
HDP zostane pocas obdobia tprav (2025 — 2028) stabilny na trovni 2,5 %.

Tabulka 2: Trajektdria vyvoja €istych vydavkov a hlavné predpoklady v pline Lotysska

Priemer za obdobie
2024 2025 2026 2027 2028 platnosti pldnu 2025 —
2028
Rast istych vydavkov (roény, v %) 9,1 5,9 3,6 3,4 3,3 4,1
Rast ¢istych vydavkov (kumulativny, 9,1 15,5 19,7 23,8 27,9 neuvddza sa
od vychodiskového roka 2023, v %)
Rast potencidlneho HDP (%) 2,2 2,1 1,2 0,9 0,9 1,3
Infldcia (deflétor HDP) (%) 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5

Zdroj: strednodoby fiskdlno-strukturdlny plin Lotysska a vypocty Komisie.

Vplyv zdvizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykaja Cistych vydavkov, na verejny dlh

(18) Ak sa trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa Loty$sko zaviazalo v plane, a vychodiskové predpoklady
naplnia, verejny dlh by sa podla planu postupne zvySoval zo 45,8 % v roku 2024 na 50,8 % HDP na konci obdobia
tprav (2028), ako sa uvadza v nasledujicej tabulke. Po tprave sa ocakdva, Ze v strednodobom horizonte
(t. j. do roku 2038) sa bude miera zadlZenosti podla planu postupne zvysovat a do roku 2038 dosiahne troven

59,9 %.
Tabulka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v pline Lotysska
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Verejny dlh (% HDP) 43,6 45,8 47,5 48,5 49,7 50,8 59,9
Saldo verejnych financii (% HDP) -2.2 -2,6 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9

Zdroj: strednodoby fiskdlno-strukturdlny plan Lotysska.

Podla planu by tak verejny dlh v strednodobom horizonte zostal pod referenénou hodnotou 60 % HDP stanovenou
v zmluve. Na zdklade zavizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto
trajektéria vyvoja Cistych vydavkov, ktord je uvedend v pldne, v stlade s poziadavkou na dlh stanovenou v ¢lanku 16
ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Vplyv zdvizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykaja Cistych vydavkov, na saldo verejnych financii

(19)  Na zdklade trajektdrie vyvoja istych vydavkov a predpokladov uvedenej v pldne by deficit verejnych financii zostal
na rocnej trovni z 2,9 % HDP pocas obdobia tprav. Podla plinu by tak saldo verejnych financii nepresiahlo
referen¢nd hodnotu 3 % HDP na konci obdobia tprav (2028). Okrem toho pocas desiatich rokov nasledujicich po
obdobi tprav (t. j. do roku 2038) by deficit verejnych financii nepresiahol 3 % HDP, ale zotrval by tesne pod
referen¢nou hodnotou deficitu. Na zdklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych
predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov, ktord je uvedend v pldne, v stlade s poziadavkou
na deficit stanovenou v ¢ldnku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

("% Podla scendra bez ochranného opatrenia tykajiceho sa odolnosti deficitu.
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Makroekonomické predpoklady plinu

(20)

Plan vychddza zo stboru predpokladov, ktory sa lisi od predpokladov Komisie zaslanych Loty$sku 21. jina 2024.
Konkrétne sa v plane pouzivajii rozne predpoklady pre Sest premennych, t. j. vychodiskovy bod (trukturdlne
primarne saldo, rast potencidlneho HDP, skuto¢ny rast HDP, nomindlna implicitnd drokova sadzba dlhu, zostladenie
dlhu a deficitu a rast defldtora HDP). Tieto rozdiely treba dokladne posudit s cielom zabezpecit, aby boli podlozené
spolahlivymi ekonomickymi argumentmi zaloZzenymi na Gidajoch, najma preto, Ze priemerny rast Cistych vydavkov
v plane je vyssi ako v referencnej trajektorii.

Dalej v texte st uvedené rozdiely, ktoré maji najvacsi vplyv na priemerny rast Cistych vydavkov, pricom sa kazdy
rozdiel posudzuje samostatne.

— V plane sa predpokladd pociato¢né Strukturalne primdrne rozpoctové saldo vo vyske - 0,8 % HDP v roku 2024,
¢o je 0 0,6 percentudlneho bodu viac ako Strukturdlne primarne saldo vo vyske - 1,4 % HDP predpokladané
v technickych informdcidch z 21. jina 2024 a o 0,7 percentudlneho bodu viac v porovnani s prognézou
Eurépskej komisie z jesene 2024. To prispieva k tomu, Ze priemerny rast Cistych vydavkov je pocas obdobia
Uprav vyssi ako podla predpokladov Komisie.

Lepsia fiskalna pozicia v roku 2024 odraza predpoklady planu, pokial ide o:

— niz8i celkovy deficit. Predpoklady planu tykajice sa aktualizovanych rozpoctovych vydavkov a vyssich
nedanovych prijmov st v stlade s prognézou Eurépskej komisie z jesene 2024, zatial ¢o predpoklady tykajtce
sa daflovych prijmov v roku 2024 sa javia ako optimistické,

— horsiu cyklickd poziciu hospodarstva. Predpoklad planu o vy$Som raste potencidlneho HDP v roku 2024 nie je
v stlade so spolo¢nym rdmcom analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby, zatial' ¢o revizia rastu skutoéného HDP
v roku 2024 smerom nadol a predpoklady o raste redlneho a potencidlneho produktu od roku 2025 v stlade
s nim sq,

— vyssie drokové platby. Predpoklady planu tykajiice sa vyssej nominalnej implicitnej Grokovej sadzby vychadzajia
z novsieho postidenia vniitrodtatnych orgdnov a st v sdlade s prognézou Eurdpskej komisie z jesene 2024.

Celkovo sti predpoklady v plane tykajice sa zlepsenia vychodiskového bodu v roku 2024, ktoré nie st riadne
odovodnené, vyvazené predpokladmi v stlade so spoloénym rdmcom analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby
pouzivanym od roku 2025. Zvy$né rozdiely nemaju velky vplyv na priemerny rast ¢istych vydavkov v porovnani
s predpokladmi Komisie. Z toho vyplyva, Ze rozdiel medzi trajektériou V}'Ivoja Cistych vydavkov v pline
a v technickych informécidch sa vysvetluje rozdielmi v predpokladoch ktoré mozno celkovo akceptovat. Na zdklade
tohto hodnotenie plén spliia poziadavky podla ¢lanku 13 pism. b) nariadenia (EU) 2024/1263. Komisia zohladni
uvedené posudenie predpokladov planu pri svojich budicich postideniach sdladu s trajektériou vyvoja Eistych
vydavkov.

Fiskdlna stratégia plinu

(1)

Podla orientacnej fiskdlnej stratégie uvedenej v pline sa zdvizky, ktoré sa vzfahuji na cisté vydavky, splnia
prostrednictvom vydavkovych opatreni aj diskre¢nych prijmovych opatreni. Na strane prijmov diskre¢né opatrenia
zahifaja revizie zdafovania prace od roku 2025, najmi reviziu sadzieb dane z prijmov fyzickych oséb smerom
nahor a zvySenie a horizontdlne uplatiiovanie nezdanitelného prijmu. KedZe tieto prijmové opatrenia maji
negativny fiskdlny vplyv, vldda navrhla: dan z neocakdvaného zisku bank od roku 2025, presunutie 1
percentudlneho bodu ddéchodkovych prispevkov vyberanych z dosiahnutych prijmov z kapitalizatného déchodku
na §tatny dochodok, ako aj dalsie kompenzaéné opatrenia vratane revizie sadzieb spotrebnej dane pre rézne skupiny
vyrobkov smerom nahor a zvysenia sadzieb dane pre sikromné a firemné vozidld. Na strane vydavkov st diskre¢né
opatrenia zvysujice vydavky urcené najmd na posilnenie vnatornej a vonkajsej bezpecnosti vratane kapacity
vnatornych bezpecnostnych sluzieb (vritane zvySenia odmien), kybernetickej bezpecnosti, ndkupu municie
a individudlneho vybavenia, ako aj vojenskej podpory Ukrajine a podpory ukrajinskych civilistov v Loty$sku. Medzi
opatrenia na zniZenie vydavkov patri obmedzenie rastu odmien vo verejnom sektore, zniZenie vydavkov na tovary
a sluzby v jednotlivych rezortnych ministerstvach, revizia vydavkov obci na mzdy a investicie, ako aj revizia
vydavkov spolo¢nosti zaradenych do verejnej spravy. Specifikicia politickych opatreni, ktoré sa maja prijat, sa
potvrdi alebo upravi a vy¢isli v ro¢nych rozpoctoch. Pretrvavaji urcité rizikd stvisiace s vykondvanim orientacnej
fiskdlnej stratégie uvedenej v pldne. Tie vyplyvaji z toho, ze fiskdlny vplyv niektorych diskre¢nych prijmovych
opatreni je niz$i, nez sa ocakavalo, ako aj z rastiicich vydavkovych potrieb v oblasti obrany, ¢o si moze vyziadat
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dalsie diskre¢né prijmové opatrenia alebo obmedzovanie vydavkov. V navrhu rozpoctového planu na rok 2025 sa
uvadzaji opatrenia, ktorymi sa dosiahne splnenie zavizku ¢istych vydavkov ().

Zamery tykajiice sa reforiem a investicii uvedené v pline, ktorym1 sa reaguje na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra a ktorymi sa riesia spoloéné priority Unie.

(22) 'V pldne sa opisuji zdmery tyka'ﬁce sa reforiem a investicii s cielom reagovat na hlavné Vyzvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra, najma v odpordcaniach pre jednotlivé krajiny, a s cielom riesit spolocné priority
EU. Plin zahffia viac nez 130 reforiem a investicif riesiacich spolocné priority EU, z ktorych viac nez 40 je finanéne
podporovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a viac nez 50 z fondov politiky sadrznosti.

(23)  Pokial ide o spolo¢nti prioritu spocivajicu v spravodlivej zelenej a digitdlnej transformdcii vrdtane klimatickych
cielov stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119, plin obsahuje rozsiahly zoznam opatreni zoskupenych pod
politické smerovania v oblastiach ako prechod na obehové hospodarstvo, vzdelavanie a zru¢nosti, podpora investicii,
udrzatelnost dopravy a digitdlna infrastruktdra. Reformy a investicie zahrnuté v pline maji za ciel riesit
odpordcania pre Loty$sko tykajiice sa podpory prechodu na obehové hospodarstvo a udrzatelného riadenia zdrojov
vydané v roku 2024, odporicania tykajice sa udrzatelnej dopravy vydané v rokoch 2020 a 2019, odporicania
tykajtice sa investicii do zelenych a digitdlnych zru¢nosti vydané v rokoch 2024 a 2023, odporicania tykajiice sa
digitdlnych sluzieb a infrastruktdry, a to aj v regiénoch, vydané v rokoch 2022, 2020 a 2019, ako aj odportcania
tykajice sa zamerania hospodarskej politiky stivisiacej s investiciami na vyskum a inovécie s cielom podporit zelenti
a digitdlnu transforméciu vydané v rokoch 2023, 2022, 2020 a 2019. Opatrenia na podporu priority zelenej
transformdcie prostrednictvom podpory investicii, zlepSenia energetickej efektivnosti a zvySenia podielu
obnovitelnych zdrojov energie na kone¢nej spotrebe sii zahrnuté v nairodnom energetickom a klimatickom pléne.

(24)  Pokial ide o spolo¢nt prioritu spocivajicu v socidlnej a hospodarskej odolnosti vratane Eurépskeho piliera
socidlnych prdv, pldn obsahuje rozsiahly zoznam opatreni zoskupenych podla viacerych oblasti politiky, ako je
socidlna ochrana a bezpec¢nost, zdravotnd starostlivost, vzdeldvanie a zrucnosti, politika zamestnanosti, podpora
investicii a dostupnost byvania. Cielom reforiem a investicif zahrnutych do pldnu je riesit odportcania pre jednotlivé
krajiny s ciefom zlepsit primeranost socidlnej ochrany vrdtane dochodkov, pristupnosti, odolnosti, cenovej
dostupnosti a kvality zdravotnej starostlivosti, kvality vzdeldvania, najmi odborného vzdeldvania a pripravy,
s cielom poskytovat zru¢nosti potrebné pre trh préce, ktoré boli vydané v rokoch 2024, 2023, 2022, 2020 a 2019;
zlepsit Gcast na trhu price, vydané v rokoch 2024, 2019, 2020; podporit investicie do inovicii a pristup
k financovaniu vydané v rokoch 2024, 2023, 2022, 2020, 2019, ako aj zvysit poskytovanie cenovo dostupného
a socidlneho byvania vydané v roku 2019.

(25)  Pokial ide o spolo¢nt prioritu spoéivajiicu v energetickej bezpecnosti, plan obsahuje stibor opatreni zameranych
na zniZenie zdvislosti krajiny od fosilnych paliv, podporu energetickej efektivnosti, zavddzanie energie
z obnovitelnych zdrojov a predovietkym na dokoncenie synchronizicie elektriza¢nej ststavy krajiny s eurépskou
kontinentdlnou siefou, ¢o sa podporuje prostrednictvom Ndstroja na prepdjanie Eurdpy v oblasti energetiky
a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Tieto opatrenia si zahrnuté pod politické smerovanie v oblasti
energetiky a energetickej efektivnosti. Cielom reforiem a investicii zahrnutych v pline je okrem toho reagovat
na odporticania pre Loty$sko tykajice sa zniZenia zavislosti od fosilnych paliv a rychlejsicho zavddzania energie
z obnovitelnych zdrojov vydané v rokoch 2024, 2023, 2022 a 2020, posilnenia energetickej infrastruktiry a stistav
vydané v rokoch 2022 a 2019, zvySenia energetickej efektivnosti Vydane v rokoch 2023, 2022 a 2019 a zvy3enia
bezpecnosti doddvok a pokracujiicej synchronizacie s elektrizaénou ststavou Unie vydané v rokoch 2023 a 2022.

(26)  Pokial ide o spolo¢nt prioritu spocivajicu v obrannych sposobilostiach, v plane sa uvddza zdmer vypracovat sibor
opatreni tykajicich sa narodnych ozbrojenych sil, ktoré sa zamerajt predovsetkym na boj proti hrozbam pre krajinu
a na zabezpecenie ochrany civilného obyvatelstva.

(27)  Okrem toho plin obsahuje dalsie politické opatrenia, ktoré presahujii rdmec spolo¢nych priorit EU. V rdmci
politického smerovania v oblasti danovej politiky je zimerom opatreni riesit odporicania pre Lotyssko tykajiice sa
rozsirenia zdafiovania vydané v rokoch 2024, 2023, 2022 a 2019, a to znizenim dafového zatazenia zamestnancov
s nizkou a so stredne vysokou mzdou, ako aj zlepSenim platenia dani a dodrziavania danovych predpisov. V ramci
politického smerovania v oblasti efektivnosti verejného sektora plan zahffia opatrenia, ktorych cielom je riesit
odporacanie pre Loty$sko tykajice sa posilnenia zodpovednosti a efektivnosti verejného sektora vydané v roku
2019, napriklad prostrednictvom reforiem na zlepenie riadenia S$titom vlastnenych a obecnych podnikov
a predchddzania konfliktom zdujmov, ¢o je zahrnuté v pldne obnovy a odolnosti. Na rieSenie odportcania pre
Lotyssko tykajiiceho sa zlepsenia podnikatel'ského prostredia vydaného v roku 2024 plin zahffia reformy s cielom

(") Pozri Stanovisko Komisie k ndvrhu rozpoctového planu Lotysska, 26.11.2024, C(2024) 9060 final.
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(28)

(29)

identifikovat a odstranit byrokratické prekdzky, znizit administrativne zataZenie v stivislosti s rozvojom v oblasti
nehnutelnosti, dalej dohlad nad trhom v bankovom sektore a, vdaka podpore v pline obnovy a odolnosti,
moderniziciu obchodného registra.

V pléne sa uvddzajii informdcie o stlade a vo vhodnych pripadoch o komplementarite s fondmi politiky stidrznosti,
ako aj s planom obnovy a odolnosti Loty3ska. V plane st uvedené primerané odkazy na opatrenia zahrnuté v plane
obnovy a odolnosti a programe politiky stidrznosti, ako aj odkazy na rozne zdroje financovania. Takisto sa v pldne
uvadza vymedzenie roznych zdrojov financovania a komplementarita medzi nimi.

Dalej sa v fiom uvddza prehlad potrieb Lotysska v oblasti verejnych investicii z hladiska spolo¢nych priorit EU.
Celkové investi¢né potreby predstavuju priblizne 15,5 miliardy EUR a vztahuja sa na obdobie 2025 — 2028. Priklady
investicnych potrieb, ktoré Lotyssko identifikovalo na podporu spravodlivej zelenej a digitdlnej transformdcie
v stlade s klimatickymi cielmi stanovenymi v nariadeni (EU) 2021/1119, zahfnaja digitalizdciu a modernizaciu
pristavov v Rige a meste Liepaja, udrzatelnt dopravu, energetickii efektivnost budov, vyrobu elektrickej energie
a tepla, digitalizdciu verejnej spravy, vodné hospoddrstvo a nakladanie s odpadovymi vodami a obnovu
degradovanych ekosystémov v suchozemskych aj morskych oblastiach, pricom celkové investicné potreby
predstavuji 6,6 miliardy EUR. Pokial ide o spolo¢nii prioritu spocivajicu v socidlnej a hospodérskej odolnosti
vratane Eurdpskeho piliera socidlnych prav, Lotyssko identifikovalo investicné potreby vo vyske 3,9 miliardy EUR,
napriklad na rozsiahly multimodélny priemyselny a logisticky park v pristave v Rige so Zelezni¢nym spojenim Rail
Baltica, investicie do ciest, podporu vysokoskolského vzdeldvania, inovdcii, vyskumu a rozvoja zru¢nosti, ako aj
na zlep3enie primeranosti socidlnej ochrany. Pokial ide o spolo¢nd prioritu spodivajicu v energetickej bezpecnosti,
v plane Lotysska sa uvddzaju investicné potreby vo vyske 2,9 miliardy EUR zahffiajiice okrem iného napriklad
zriadenie servisného termindlu pre veterné elektrarne na mori v pristave v meste Ventspils, investicie do pristavov
v mestdch Liepaja, Salacgriva a Roja, synchronizdciu ststav s eur6pskou kontinentdlnou elektriza¢nou sustavou,
modernizdciu podzemného zdsobnika plynu v lokalite Incukalns a investicie do rieSeni uskladnenia
vo velkokapacitnych elektrarnach. Na zvysSenie obrannych sposobilosti sa v plane Loty$ska identifikujd investi¢né
potreby vo vyske 2,2 miliardy EUR, napriklad na obnovu a vystavbu tkrytov, vybudovanie novych centier pre
zvladanie katastrof a rozvoj infrastruktiry na posilnenie schopnosti reakcie Gtvarov pre vniitorné zaleZitosti,
na zvy$enie nimornej bezpecnosti a obrannych sposobilosti v pristavoch v mestch Riga, Liepaja a Ventspils, ako aj
na stibor opatreni, ktoré majii vykonat narodné ozbrojené sily.

Zaver posiidenia Komisie

(30)

Komisia celkovo zastdva ndzor, Ze pln Lotysska splha poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER RADY

(31)

(34)

(35)

Rada vita strednodoby fiskdlno-Strukturdlny plin Loty$ska a domnieva sa, Ze jeho dplné vykondvanie by prispelo
k zabezpeceniu zdravych verejnych financii a podpore udrzatelnosti verejného dlhu, ako aj udrzatelného
a inkluzivneho rastu.

Rada berie na vedomie postdenie plinu zo strany Komisie. Rada vSak vyzyva Komisiu, aby predlozila svoje
postidenie budicich pldnov v samostatnom dokumente, ktory neobsahuje odpori¢ania Komisie na odporticania
Rady.

Rada berie na vedomie posidenie Komisie tykajice sa trajektérie vyvoja Cistych vydavkov a hlavnych
makroekonomickych predpokladov uvedenej v plane, a to aj vo vztahu k predchddzajiicim usmerneniam Komisie,
ako aj dosledky trajektorie vyvoja Cistych vydavkov planu pre deficit verejnych financii a verejny dlh. Rada berie
na vedomie postdenie Komisie, Ze makroekonomické a fiskdlne predpoklady, hoci sa v niektorych pripadoch lisia
od predpokladov Komisie, vriatane zohladnenia aktualizovanych makroekonomickych a fiskdlnych ddajov, st
celkovo riadne odévodnené a podlozené spolahlivymi hospoddrskymi argumentmi. Rada berie na vedomie $irok
fiskdlnu stratégiu pldnu a rizikd ohrozujice vyhlad, ktoré by mohli ovplyvnit naplnenie makroekonomického
scendra a vychodiskové predpoklady a plnenie trajektdrie vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v plane. Rada tiez vita
najmd skutocnost, Ze relevantné zainteresované strany sa pred predlozenim plinu zapojili do spoluprice
na vnutro$tatnej trovni. Rada tiez konstatuje, Ze geopolitické rizikd mozu vyvijat tlak na vydavky na obranu.

Rada ocakdva, ze Lotyssko bude pripravené upravit svoju fiskdlnu stratégiu podla potreby s cielom zabezpecit
dodrzanie trajektorie vyvoja Cistych vydavkov. Rada sa rozhodla pozorne monitorovat hospodarsky a fiskdlny vyvoj
vritane vyvoja, z ktorého vychddza scendr planu.

Rada sa domnieva, ze dalsie rokovania s ciefom dosiahnut spolo¢nd dohodu o vplyvoch kumulativnych mier rastu
Cistych vydavkov na kazdoro¢ny dohlad by sa mali uskutocnit véas pred dalsim kolom fiskédlneho dohladu.
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(36)  Rada berie na vedomie opis Komisie tykajuci sa reforiem a investi¢nych potrieb a zdmerov, ktoré reaguji na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, a zdoraziiuje, Ze je dolezité zabezpecit realizdciu takychto
reforiem a investicii. Rada na zdklade sprav predloZenych Komisiou posudi takéto reformy a investicie a bude
monitorovat ich vykondvanie v rdmci eurdpskeho semestra.

(37)  Rada so zdujmom ocakava vyroc¢né spravy Loty$ska o pokroku, ktoré maji obsahovat najma informdcie o pokroku
pri vykondvani trajektérie vyvoja Cistych vydavkov stanovenej Radou a pri vykondvani $irsich reforiem a investicif
v kontexte eurdpskeho semestra.

(38) V stilade s ¢ldnkom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Lotyssku odporucit trajektériu vyvoja Cistych
vydavkov, ako sa stanovuje v pldne,

TYMTO ODPORUCA Loty$sku:

1. zabezpedit, aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximalne hodnoty stanovené v prilohe I k tomuto odporticaniu.
V Bruseli 21. janudra 2025

Za Radu
predseda
A. DOMANSKI
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PRILOHA I

Maximadlna miera rastu istych vydavkov
(ro¢nd a kumulativna miera rastu)

Lotyssko
Roky 2025 2026 2027 2028
Miera rastu (%) ro¢nd 5,9 3,6 3,4 3,3
kumulativna (¥) 15,5 19,7 23,8 27,9

(*)  Kumulativna miera rastu sa vypocita vo vztahu k zdkladnému roku 2023. Kumulativna miera rastu sa pouZiva pri ronom

monitorovani stladu ex postna kontrolnom tcte.
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