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ZALECENIE RADY
z dnia 21 stycznia 2025 r.
w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Lotwy

(C/2025/652)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121,
uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegdlnosci jego art. 17,
uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

KWESTIE OGOLNE

(1) W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Podstawowymi
elementami tych ram sa: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej
koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego ('), wraz ze zmienionym
rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 w sprawie procedury nadmiernego deficytu (¥, oraz zmieniona dyrektywa Rady
2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw czlonkowskich (°). Celem tych ram jest wspieranie zdrowych
i stabilnych finanséw publicznych oraz zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy
i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom sektoréw instytucji rzadowych i samorzagdowych. Ramy
wspieraja takze poczucie odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym i w wigkszym stopniu koncentruja si¢ na
perspektywie Sredniookresowej, a jednoczesnie stuzg bardziej skutecznemu i spéjnemu egzekwowaniu regut.

(2) W centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajduja si¢ krajowe $redniookresowe plany budzetowo-
strukturalne, przedkladane przez pafistwa czlonkowskie Radzie i Komisji. Plany majg przyczynic sie do osiggniecia
dwoch celéw, a s3 nimi: (i) zapewnienie, aby m.in. na koniec okresu dostosowawczego dlug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wykazywal prawdopodobna tendencje spadkowa lub utrzymywat si¢ na ostroznym
poziomie, oraz aby deficyt budzetowy zostal w Srednim okresie sprowadzony do poziomu ponizej wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywal si¢ ponizej tej wartosci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform
i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i stuzacych
realizacji wspélnych priorytetéw UE. W tym celu w kazdym planie nalezy przedstawi¢ Srednioterminowe
zobowigzanie do realizacji Sciezki wydatkéw netto (*), co wiaze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia
budzetowego w okresie objetym planem, tzn. czterech lub pigciu lat (w zaleznosci od zwyklej dtugosci kadencji
parlamentarnej w panstwie czlonkowskim). Co wigcej, w planie nalezy wyjasni¢, w jaki sposéb panstwo
czlonkowskie zapewni realizacj¢ reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach
europejskiego semestru, w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw (w tym zwigzanych z procedurg
dotyczacy zaklcen réwnowagi makroekonomicznej, w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposéb panstwo
cztonkowskie zrealizuje wspdlne priorytety Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje okres czterech lat, ktéry
moze zosta¢ przedluzony o maksymalnie trzy lata, jezeli pafnstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia
pakietu odpowiednich reform i inwestycji spelniajacego kryteria okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

(3)  Potym, jak plan zostanie przedlozony, Komisja ma ocenié, czy spelnia on wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2024/1263.

(4)  Na zalecenie Komisji Rada ma nastepnie przyja¢ zalecenie wyznaczajace $ciezke wydatkéw netto danego panstwa
czlonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach, zatwierdzi¢ zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji,
ktére stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynaciji
polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
(Dz.U. L, 20241263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/o0j).

(»  Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/
2024/1264/0j).

()  Dyrektywa Rady (UE) 20241265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram
budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki publiczne po skorygowaniu
o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne w pelni
kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych przez
Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO LOTWY

(5)  Dnia 15 pazdziernika 2024 r. totwa przedlozyla Radzie i Komisji swoj krajowy Sredniookresowy plan
budzetowo-strukturalny. Przedlozenie planu nastgpilo po przedtuzeniu terminu okreslonego w art. 36 rozporza-
dzenia (UE) 2024/1263, zgodnie z ustaleniami z Komisja z uwzglednieniem przedstawionego przez Lotwe
uzasadnienia.

Proces poprzedzajacy przedtozenie planu

(6)  Przed przedlozeniem planu Lotwa zwrécila si¢ o informacje techniczne (°), ktére Komisja przedstawila dnia
21 czerwca 2024 r. i opublikowata w dniu 15 pazdziernika 2024 r (). Informacje techniczne wskazuja strukturalny
wynik pierwotny w 2028 r., ktéry jest niezbedny, aby w Srednim okresie deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych utrzymywal si¢ ponizej 3% PKB, a dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
pozostawal ponizej 609% PKB, nawet przy braku dalszych dzialafi budzetowych po 4-letnim okresie
dostosowawczym. Sredni okres definiuje si¢ jako okres dziesigciu lat po zakoriczeniu okresu dostosowawczego.
Informacje techniczne przygotowano i przekazano pafnstwom czlonkowskim zgodnie z dwoma scenariuszami:
scenariuszem przewidujacym spdojno$¢ z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu (*), zgodnie z art. 9 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2024/126, oraz scenariuszem nieprzewidujgcym takiego mechanizmu.

W informacjach technicznych dotyczacych Lotwy wskazano, ze w celu zapewnienia zgodnosci z obowiazujacymi
regutami fiskalnymi w 4-letnim okresie dostosowawczym oraz w oparciu o zalozenia Komisji lezace u podstaw
uprzednich zalecen przekazanych w czerwcu 2024 r., strukturalny wynik pierwotny powinien wynosi¢ co najmniej
-1,3% PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.; scenariusz przewidujacy mechanizm zapewnienia
odpornosci deficytu), zgodnie z ponizsza tabela. W celach informacyjnych: po uwzglednieniu réwniez mechanizmu
zapewnienia odpornosci deficytu strukturalny wynik pierwotny powinien wynie$¢ na koniec okresu dostosowa-
wczego (2028 r.) co najmniej - 0,1 % PKB. Mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu nie jest jednak wymogiem
w odniesieniu do Lotwy, ktéra kwalifikuje si¢ do otrzymania informacji technicznych.

Tabela 1: Informacje techniczne udost¢pnione Lotwie przez Komisje¢

Ostatni rok okresu dostosowawczego 2028 r. 2028

Minimalna warto$¢ strukturalnego wyniku pierwotnego (% PKB), scenariusz nieprzewidujacy -1,3
mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu

Whylgcznie w celach informacyjnych: Minimalna wartos¢ strukturalnego wyniku pierwotnego (% -0,1
PKB), scenariusz przewidujacy mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu

Zrédto: obliczenia Komisji.

(7)  Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Lotwa i Komisja prowadzily dialog techniczny we wrze$niu
2024 r. Dialog koncentrowal si¢ na Sciezce wydatkéw netto przewidzianej przez Lotwe i jej podstawowych
zalozeniach (dotyczacych w szczegdlnosci produktu potencjalnego i stép procentowych), a takze na planowanej
realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru
oraz zwigzanych ze wspdlnymi priorytetami Unii w zakresie sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji,
odpornosci spolecznej i gospodarczej, bezpieczenstwa energetycznego i budowania zdolnosci obronnych.

(8)  Wedlug informacji podanych przez Lotwe w jej planie pafistwo to zglosito, ze we wrze$niu 2024 r. zaangazowalo
sie w proces konsultacji z partnerami spotecznymi i innymi odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami, w tym
Stowarzyszeniem Organizacji Pracodawcéw, Konfederacja Wolnych Zwiazkéw Zawodowych i Stowarzyszeniem
Rzadéw Lokalnych i Regionalnych, zgodnie z art. 11 ust. 3 i art. 36 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Lotwe w jej planie posiedzenie poswigcono temu, w jaki sposéb Lotwa
zamierza zrealizowaé zalecenia krajowe i wspdlne priorytety UE, ze szczegblnym uwzglednieniem polityki
podatkowej, ksztalcenia i opieki zdrowotne;.

() Uprzednie zalecenia przekazywane pafistwom cztonkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu obejmuja informacje
techniczne i) nieprzewidujace przedluzenia okresu dostosowawczego i przewidujace takie przedtuzenie (tj. obejmujace okres
odpowiednio 4 i 7 lat) oraz ii) przewidujgce mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu oraz nieprzewidujgce takiego
mechanizmu. W zaleceniach tych zawarte sg réwniez gléwne poczatkowe warunki i podstawowe zalozenia zastosowane w ramach
Sredniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dlugu publicznego. Trajektori¢ referencyjna obliczono na podstawie metodyki
opisanej w wydanym przez Komisje monitorze stabilnosci dtugu z 2023 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023_en). Opiera si¢ ona na prognozie Komisji Europejskiej z wiosny 2024 r. oraz wydluzeniu tej prognozy
w $rednim okresie do 2033 r., a dlugoterminowy wzrost PKB i koszty starzenia si¢ spoleczenstwa sg zgodne ze wspdlnym
sprawozdaniem Komisji Europejskiej i Rady na temat starzenia si¢ spoleczenstwa z 2024 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/
publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_pl#latvia.
Mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu ustanowiony w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 zaklada, ze roczna poprawa
strukturalnego wyniku pierwotnego wynosi 0,4 punku procentowego PKB (lub 0,25 punktu procentowego PKB w przypadku
przedluzenia okresu dostosowawczego) do czasu osiggniecia poziomu deficytu strukturalnego ponizej 1,5 % PKB.
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W czerwecu 2024 r. Rada Dyscypliny Budzetowej (niezalezna instytucja fiskalna Lotwy) zatwierdzita prognoze
makroekonomiczng stanowigca podstawe Sredniookresowych ram budzetowych na lata 2024-2028, przyznajac, ze
prognoza makroekonomiczna przedstawiona przez Ministerstwo Finansow jest zasadniczo ostrozna i odzwierciedla
rzeczywisty rozwdj sytuacji gospodarczej. W pazdzierniku Rada Dyscypliny Budzetowej wydala opinie w sprawie
S$redniookresowych ram budzetowych na lata 2025-2028, budzetu na 2025 r. i $redniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego. Rada stwierdzita, ze chociaz na potrzeby sformulowania prognoz budzetowych
na 2024 r. i przygotowania budzetu na 2025 r. wykorzystano aktualne krajowe dane budzetowe, ale prognoza
makroekonomiczna zatwierdzona w czerwcu tego roku nie zostata zmieniona i w zwigzku z tym nie uwzgledniata
wyniku rewizji gléwnej i najbardziej aktualnych tendencji gospodarczych. Jednoczesnie Rada Dyscypliny Budzetowej
przyznala, ze trajektoria fiskalna $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego spelnia warunki okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263 (informacje techniczne Komisji).

Inne powigzane procesy

(10)

(11)

Dnia 15 pazdziernika Lotwa zlozyla projekt planu budzetowego na rok 2025. Komisja przyjeta opini¢ w sprawie
tego projektu planu budzetowego w dniu 26 listopada 2024 r ().

W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowala do Lotwy szereg zalecen krajowych w ramach europejskiego
semestru (°).

STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(12)

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenita plan w nastepujgcy sposéb:

Kontekst: sytuacja i perspektywy makroekonomiczne i budzetowe

(13)

(14)

Dzialalno$¢ gospodarcza na Lotwie wzrosta w 2023 r. 0 1,7 %, co spowodowane bylo inwestycjami i wydatkami
publicznymi. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze w 2024 r. gospodarka
znajdzie si¢ w stagnacji za sprawg slabego spozycia prywatnego i niskich inwestycji, pomimo silnego spozycia
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. W 2025 r. realny PKB ma wzrosna¢ o 1%, a w 2026 r. 0 2,1 %,
w zwiazku ze spodziewanym oZywieniem spozycia prywatnego i inwestycji. Oczekuje sig, ze w 2026 r. wzro$nie
réwniez wywoz. Spodziewane jest, ze w horyzoncie prognozy (tj. w latach 2024-2026) dynamika wzrostu
potencjalnego PKB na totwie przyspieszy, po spadku w 2024 r, do 1,5% w 2026 r. Stopa bezrobocia
w 2023 r. wyniosta 6,6 %, a wedtug prognoz Komisji w 2024 r. wyniesie ona 6,7 %, w 2025 r.— 6,7 %, aw 2026 r. —
6,5 %. Prognozuje sig, ze inflacja (deflator PKB) zmaleje z 9,1 % w 2023 r. do 1,2 % w 2024 r. i osiggnie 2,2 %
w 2025 r. oraz 2,2% w 2026 r.

Jezeli chodzi o rozwdj sytuacji fiskalnej, w 2023 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Lotwie
wyniost 2,4 % PKB. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje sie, Ze osiggnie ona 2,8 %
PKB w 2024 r. i wzroénie do poziomu 3,2 % PKB w 2025 r. oraz, przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowej
polityki, pozostanie na poziomie 3,2% w 2026 r. Prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. uwzglednia
projekt budzetu Lotwy na 2025 r., ktéry w pazdzierniku zostal przedlozony przez rzad parlamentowi narodowemu.
Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynosit 45,0 % PKB na koniec 2023 r. Zgodnie z prognoza
Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze na koniec 2024 r. wskaznik zadluzenia wzro$nie do 48,1 %
PKB. Prognozuje si¢ jego dalszy wzrost do 50,3 % PKB na koniec 2025 r.ido 51,6 % na koniec 2026 r. W prognozie
budzetowej Komisji nie uwzglednia si¢ zobowigzan politycznych zawartych w planach $redniookresowych jako
takich, dopdki nie zostang one poparte konkretnymi Srodkami z zakresu polityki, ktére zostana zapowiedziane
w wiarygodny sposob i wystarczajaco szczegdtowo okreslone.

Sciezka wydatkéw netto i gtowne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(15)

(16)

17)

()
()

Krajowy Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Lotwy obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia dostoso-
wanie fiskalne roztozone na okres czterech lat.

Plan zawiera wszystkie informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Wbrew wytycznym
dla panstw cztonkowskich dotyczagcym wymogdéw informacyjnych w odniesieniu do $redniookresowych planéw
budzetowo-strukturalnych i rocznych sprawozdan z postepéw opublikowanych w Dzienniku Urzedowym w dniu
21 czerwca 2024 r. plan nie zawiera tabel 7c i 7d. Tabele te nie s3 jednak niezbedne do oceny lotewskiego planu.

W planie Lotwa zobowigzala si¢ do realizacji Sciezki wydatkéw netto wskazanej w tabeli 2, odpowiadajacej
Sredniemu wzrostowi wydatkéw netto o 4,1 % w latach 2025-2028. Informacje techniczne (zakladajace Sciezke
liniowego dostosowania) sg spdjne ze Srednim wzrostem wydatkow netto na poziomie 3,7% w okresie
dostosowawczym (2025-2028). Zgodnie z tymi informacjami $ciezka wydatkéw netto, do ktérej zobowigzano sig
w planie, prowadzi do osiagniecia strukturalnego wyniku pierwotnego na poziomie - 1,3 % PKB na koniec okresu
dostosowawczego (2028 r.). Jest to warto$¢ rowna minimalnemu poziomowi strukturalnego wyniku pierwotnego

Opinia Komisji z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie projektu planu budzetowego Lotwy, 26.11.2024, C(2024)9060 final.
Zalecenie Rady z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki
strukturalnej Lotwy.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/652/oj



PL

Dz.U. Cz 10.2.2025

wynoszacemu - 1,3 % PKB w 2028 r., podanemu przez Komisje w informacjach technicznych w dniu 21 czerwca
2024 r (*). W planie zaklada si¢, ze dynamika wzrostu potencjalnego PKB spadnie do 2,1% w 2025 r. (z 2,2%
w 2024 1), po czym spowolni do 0,9 % w 2028 r. Dodatkowo w planie przewidziano, ze deflator PKB pozostanie na
stalym poziomie 2,5 % w okresie dostosowawczym (2025-2028).

Tabela 2: Sciezka wydatkéw netto i gtéwne zalozenia przedstawione w planie Lotwy

Srednia w okresie
2024 2025 2026 2027 2028 obowigzywania planu
w latach 2025-2028

Wzrost wydatkéw netto (roczny, %) 9,1 5,9 3,6 3,4 3,3 4,1
Wzrost wydatkow netto (skumulowany, od | 9,1 15,5 19,7 23,8 27,9 nie dotyczy
roku bazowego 2023, %)
Wzrost potencjalnego PKB (%) 2,2 2,1 1,2 0,9 0,9 1,3
Inflacja (deflator PKB) (%) 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Lotwy i obliczenia Komisji.

Wplyw zawartych w planie zobowigzafi dotyczacych wydatkéw netto na dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych

(18)

Jezeli Sciezka wydatkéw netto, do ktérej zobowigzano si¢ w planie, i lezace u jej podstaw zalozenia si¢
urzeczywistnig, dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie stopniowo wzrastaé, wedlug planu,
z 45,8 % PKB w 2024 r. do 50,8 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.), zgodnie z ponizsza tabela.
Wedlug planu oczekuje si¢, Ze po dostosowaniu, w perspektywie Srednioterminowej (tj. do 2038 r.) wskaznik
zadtuzenia bedzie stopniowo wzrastal do 2038 r., osiagajac poziom 59,9 % PKB.

Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych przedstawione
w planie Lotwy

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Dhug publiczny (% PKB) 43,6 45,8 47,5 48,5 49,7 50,8 59,9
Wynik sektora instytucji -2,2 -2,6 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9
rzagdowych i samorzadowych (%
PKB)

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Lotwy.

Tak wigc, zgodnie z planem, dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ma utrzymad si¢ ponizej okreslonej
w Traktacie wartosci odniesienia wynoszacej 60 % PKB w $rednim okresie. W zwigzku z tym zgodnie z zawartymi
w planie zobowiazaniami politycznymi i zalozeniami makroekonomicznych przedstawiona w tym planie $ciezka
wydatkéw netto jest zbiezna z wymogiem dotyczacym dlugu okreslonym w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych

(19)

()

Przy zalozeniu Sciezki wydatkow netto zawartej w planie i przyjetych w nim zalozeniach przewiduje sig, ze deficyt
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych bedzie pozostawac w okresie dostosowawczym na poziomie 2,9 %
PKB w ujeciu rocznym. Tym samym, zgodnie z planem wynik sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych nie
przekroczylby na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.) wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Ponadto,
w ciggu dziesigciu lat nastepujgcych po okresie dostosowawczym (tj. do 2038 r.) deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych nie przekroczylby 3 % PKB, tylko pozostawalby nieznacznie ponizej wartosci odniesienia deficytu.
W zwiazku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne,
przedstawiona w planie $ciezka wydatkéw netto jest spéjna z wymogiem dotyczacym deficytu, okreslonym
w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

W scenariuszu bez mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu.
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Zalozenia makroekonomiczne planu

(20)

Plan opiera si¢ na zestawie zalozen, ktore r6znig si¢ od zalozen Komisji przekazanych Lotwie w dniu 21 czerwca
2024 r. W szczegdlnosci w planie przyjeto inne zalozenia dotyczgce szeSciu zmiennych takich jak: punkt wyjscia
(strukturalny wynik pierwotny), wzrost potencjalnego PKB, wzrost realnego PKB, nominalna implikowana stopa
oprocentowania zadtuzenia, warto$¢ rezydualna zmiany dlugu i wzrost deflatora PKB. Te réznice wymagaja uwaznej
oceny z mysla o zapewnieniu, by byly one poparte solidnymi i opartymi na danych argumentami ekonomicznymi,
zwlaszcza ze przewidziany w planie $redni wzrost wydatkéw netto jest wyzszy, niz zalozono na podstawie
informacji technicznych.

Ponizej wymieniono rdznice majace najwigkszy wplyw na Sredni wzrost wydatkéw netto, a takze oceng kazdej
réznicy rozpatrywanej oddzielnie.

— W planie zalozono poczatkowe strukturalne pierwotne saldo budzetowe na poziomie - 0,8 % PKB w 2024 r.,
czyli o 0,6 pp. wyzsze niz strukturalny wynik pierwotny siegajacy - 1,4 % PKB zakladany w informacjach
technicznych z 21 czerwca 2024 r.i 0 0,7 pp. wyzsze w pordwnaniu z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni
2024 1. Przyczynia si¢ to do tego, ze $redni wzrost wydatkéw netto w okresie dostosowawczym jest wigkszy, niz
wynika z zalozen Komisji.

Lepsza sytuacja fiskalna w 2024 r. odzwierciedla zawarte w planie zalozenia dotyczace:

— nizszego deficytu nominalnego. Zalozenia planu dotyczace zaktualizowanych wydatkéw budzetowych
i wyzszych dochodéw niepodatkowych sa zgodne z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r., natomiast
zalozenia dotyczace dochodéw podatkowych w 2024 r. wydaja si¢ optymistyczne;

— gorszej cyklicznej pozycji gospodarki. Przyjete w planie zalozenie wyzszego wzrostu potencjalnego PKB
w 2024 r. nie jest spojne ze wspSlnymi ramami analizy stabilnosci dlugu, natomiast korekta wzrostu realnego
PKB w 2024 r. w dot oraz zalozenia dotyczace wzrostu produktu realnego i potencjalnego poczawszy
od 2025 r. sg zbiezne;

— wyzszych platnosci z tytulu odsetek. Przyjete w planie zalozenia dotyczace wyzszej nominalnej implikowanej
stopy procentowej opierajg si¢ na bardziej aktualnej ocenie przeprowadzonej przez organy krajowe i s spojne
z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r.

Ogodlnie rzecz biorac, przyjete w planie zalozenia dotyczace poprawy w punkcie wyj$cia w 2024 r., ktére nie s3
nalezycie uzasadnione, sa zréwnowazone zalozeniami zbieznymi ze wsp6lnymi ramami analizy stabilnosci dtugu
stosowanymi od 2025 r. Pozostale rdznice nie majg znaczacego wplywu na $redni wzrost wydatkéw netto
w poréwnaniu z zatozeniami Komisji. Oznacza to, Ze réznica miedzy Sciezka wydatkéw netto okreslong w planie
a informacjami technicznymi wynika z réznic w zalozeniach, ktére ogdlnie mozna zaakceptowaé. Zgodnie z tg
oceng plan spelnia wymog okreslony w art. 13 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Komisja uwzgledni powyzsza
oceng zalozen planu w przyszlych ocenach zgodnosci ze $ciezka wydatkéw netto.

Strategia fiskalna w planie

(21)

Zgodnie z przyjeta w planie orientacyjng strategia fiskalng zobowiazania dotyczace wydatkéw netto zostang
wypelnione zaréwno przez dzialania po stronie wydatkéw, jak i przez dzialania dyskrecjonalne po stronie
dochodéw. Drzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw obejmuja korekty opodatkowania pracy od 2025 r.,
w szczegblnodci podwyzszenie stawek podatku dochodowego od o0séb fizycznych oraz zwigkszenie wysokosci
dochodu niepodlegajacego opodatkowaniu i horyzontalne stosowanie tego dochodu. Poniewaz te dzialania po
stronie dochodéw maja negatywny wplyw na budzet, rzad zaproponowal: podatek od nieoczekiwanych zyskow
bankéw od 2025 r.; przesunigcie 1 punktu procentowego skladek emerytalnych pobieranych od dochodéw z pracy
z kapitalowego systemu emerytalnego do panstwowego systemu emerytalnego; a takze inne Srodki wyréwnawcze,
w tym podwyzszenie stawek akcyzy dla réznych grup produktéw oraz podniesienie stawek podatku od
samochodéw prywatnych i stuzbowych. Po stronie wydatkéw dziatania dyskrecjonalne zwigkszajace wydatki maja
na celu przede wszystkim wzmocnienie bezpieczenistwa wewnetrznego i zewngtrznego, w tym zdolnosci stuzb
bezpieczenstwa wewnetrznego (w tym poprzez podwyzszenie wynagrodzenl), zapewnienie cyberbezpieczenstwa,
zakup amunicji i sprzetu indywidualnego, a takze wsparcie wojskowe dla Ukrainy i wsparcie dla ukrainskiej ludnosci
cywilnej na Lotwie. Dzialania zmniejszajagce wydatki obejmujg ograniczenie wzrostu wynagrodzenn w sektorze
publicznym, zmniejszenie wydatkéw na towary i uslugi we wszystkich ministerstwach sektorowych, rewizje
wydatkéw gmin na wynagrodzenia i inwestycje, a takze rewizj¢ wydatkow na przedsigbiorstwa wchodzacych
w sklad sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Specyfikacja srodkéw z zakresu polityki, ktére maja zostaé
przyjete, powinna zostaé potwierdzona lub skorygowana i okreslona ilosciowo w budzetach rocznych. Utrzymuja
si¢ pewne czynniki ryzyka zwigzane z wdrozeniem przewidzianej w planie orientacyjnej strategii fiskalnej. Wynikaja
one z nizszego niz oczekiwano wplywu niektérych dziatan dyskrecjonalnych po stronie dochodéw na budzet,
a takze z rosnacych potrzeb w zakresie wydatkéw na obronnos¢, z ktérych wszystkie moga wymagaé dalszych
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dzialaii dyskrecjonalnych po stronie dochodéw lub ograniczenia wydatkéw. W projekcie planu budzetowego
na 2025 r. okre$lono $rodki z zakresu polityki, za pomoca ktorych osiagnigte zostanie zobowiazanie dotyczace
wydatkow netto ('').

Opisane w planie zamiary dotyczjce reform i inwestycji odpowiadajacych na gtéwne wyzwania wymienione
w ramach europejskiego semestru i stuzacych realizacji wspdlnych priorytetéw Unii

(22) W planie opisano zamiary polityczne dotyczace reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania
wymienione w ramach europejskiego semestru, a w szczeg6lnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, a takze
reform i inwestycji majacych na celu realizacje wspdlnych priorytetéw UE. Plan przewiduje ponad 130 refom
i inwestycji stuzacych realizacji wspolnych priorytetéw UE, z ktorych ponad 40 jest wspieranych finansowo
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF), a ponad 50 — z funduszy polityki spéjnosci.

(23) W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformagji, tacznie z celami
dotyczacymi klimatu, okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, plan obejmuje obszerny wykaz $rodkow
pogrupowanych wedlug takich kierunkéw polityki jak przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym, edukacja
i umiejetnosci, wspieranie inwestycji, zrownowazony transport i infrastruktura cyfrowa. Przewidziane w planie
reformy i inwestycje maja na celu uwzglednienie zalecent krajowych dotyczacych przejscia na gospodarke o obiegu
zamknietym i zréwnowazonego zarzadzania zasobami wydanych w 2024 r., zalecen dotyczacych zréwnowazonego
transportu wydanych w 2020 i 2019 r., zalecenn dotyczacych inwestycji w umiejetnoéci ekologiczne i cyfrowe
wydanych w 2024 i 2023 r., zalecei dotyczacych ustug cyfrowych i infrastruktury cyfrowej, w tym na poziomie
regionalnym, wydanych w latach 2022, 2020 i 2019, a takze zalecen dotyczacych skoncentrowania polityki
gospodarczej zwigzanej z inwestycjami na badaniach naukowych i innowacjach w celu wsparcia zielonej i cyfrowej
transformacji, wydanych w latach 2023, 2022, 2020 i 2019. Srodki wspierajace realizacje priorytetu dotyczacego
zielonej transformacji poprzez tworzenie sprzyjajacych warunkow dla inwestycji, poprawe efektywnosci
energetycznej i zwigkszanie udzialu odnawialnych zrédel energii w koncowym zuzyciu energii uwzgledniono
w krajowym planie w dziedzinie energii i klimatu.

(24) W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego odpornosci spolecznej i gospodarczej, w tym Europejskiego filaru
praw socjalnych, plan obejmuje obszerny wykaz srodkéw pogrupowanych wedlug szeregu obszaréw polityki, takich
jak ochrona socjalna i bezpieczefistwo, opieka zdrowotna, edukacja i umiejetnosci, polityka zatrudnienia, wspieranie
inwestycji i dostgpno$¢ nieruchomosci mieszkaniowych. Przewidziane w planie reformy i inwestycje maja na celu
uwzglednienie zalecert krajowych wydanych w latach 2024, 2023, 2022, 2020 i 2019, ktére dotyczyly poprawy
w zakresie adekwatnosci ochrony socjalnej, w tym w odniesieniu do emerytur, dostgpnosci, odpornosci,
przystepnosci cenowej i jakoSci opieki zdrowotnej, jakosci ksztalcenia, w szczegdlnosci ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, w celu zapewnienia umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy; zalecen wydanych w latach 2024,
2019, 2020 dotyczacych zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy; zalecei wydanych w latach 2024, 2023, 2022,
2020, 2019 dotyczacych wspierania inwestycji na rzecz innowacji i dostepu do finansowania, a takze zalecenia
wydanego w 2019 r. dotyczacego zwickszenia dostepnosci mieszkan przystepnych cenowo oraz mieszkan
socjalnych.

(25) W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego bezpieczenstwa energetycznego plan obejmuje zbidr Srodkow
majacych na celu zmniejszenie zaleznosci kraju od paliw kopalnych, wspieranie efektywnosci energetyczne;j,
wykorzystanie energii ze Zrédel odnawialnych, a przede wszystkim dokonczenie synchronizacji krajowego systemu
elektroenergetycznego z europejska siecig kontynentalng z wykorzystaniem wsparcia z instrumentu ,taczac Europe”
na rzecz energii oraz z RRE. Srodki te wpisuja sie w kierunek polityki w zakresie energii i efektywnosci
energetycznej. Ponadto w planie przewidziano reformy i inwestycje majace na celu uwzglednienie zalecen krajowych
dotyczacych zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych i przyspieszenia rozpowszechnienia odnawialnych zZrodet
energii wydanych w latach 2024, 2023, 2022, 2020, zalecenn dotyczacych wzmocnienia infrastruktury
energetycznej i sieci energetycznych wydanych w latach 2022 i 2019, zalecent dotyczacych poprawy efektywnosci
energetycznej wydanych w latach 2023, 2022 i 2019 oraz zaleceni dotyczacych zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw
i dalszej synchronizacji z unijng siecig elektroenergetyczng wydanych w latach 2023 i 2022.

(26) W kwestii wspolnego priorytetu dotyczacego zdolnosci obronnych w planie okre$lono zamiar opracowania zbioru
srodkéw zwigzanych z krajowymi sitami zbrojnymi, ktérego nadrzednym celem jest przeciwdzialanie zagrozeniom
dla kraju oraz zapewnienie ochrony ludnosci cywilne;j.

(27)  Oprécz tego plan obejmuje inne $rodki z zakresu polityki wykraczajace poza wspélne priorytety UE. Srodki
w ramach polityki podatkowej maja na celu uwzglednienie zalecen krajowych dotyczacych rozszerzenia
opodatkowania wydanych w latach 2024, 2023, 2022 i 2019 poprzez zmniejszenie obciazen podatkowych
dotyczgcych oséb o niskich i $rednich dochodach, a takze poprawe Sciggalnosci podatkéw i przestrzegania
przepiséw podatkowych. W ramach polityki w zakresie efektywnosci sektora publicznego plan przewiduje Srodki
majace na celu uwzglednienie zalecenia krajowego dotyczacego zwigkszenia rozliczalnosci i efektywnosci sektora
publicznego wydanego w 2019 r., na przyklad reformy majace na celu poprawe zarzadzania przedsigbiorstwami
panstwowymi i komunalnymi, zapobieganie konfliktom intereséw, ktore uwzgledniono w planie odbudowy
i zwigkszania odpornosci (RRP). W celu uwzglednienia zalecenia krajowego dotyczacego poprawy otoczenia

(") Zob. opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Lotwy, 26.11.2024, C(2024)9060 final.
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(28)

(29)

dziatalnosci gospodarczej wydanego w 2024 r. w planie przewidziano reformy majace na celu identyfikacje
i usunigcie barier biurokratycznych, zmniejszenie obcigzent administracyjnych dzialalnosci deweloperskiej, nadzoér
rynku w sektorze bankowym oraz, przy wsparciu z RRP, modernizacj¢ rejestru przedsigbiorstw.

Plan zawiera informacje na temat sp6jnosci, a w stosownych przypadkach takze komplementarnosci z funduszami
w ramach polityki spojnosci oraz RRP Lotwy. Plan zawiera stosowne odniesienia do dziatan uwzglednionych w RRP
i programie polityki spojnosci, a takze odniesienia do poszczegélnych Zrédel finansowania. Plan zawiera réwniez
odniesienia do rozgraniczania pomiedzy poszczegdlnymi Zrédtami finansowania i wzajemnego uzupelniania si¢
tych Zrédel.

W planie oméwiono potrzeby Lotwy w zakresie inwestycji publicznych zwigzanych ze wspélnymi priorytetami UE.
Laczne potrzeby inwestycyjne odpowiadaja okoto 15,5 mld EUR i obejmujg lata 2025-2028. Przyklady okreslonych
przez Lotwe potrzeb inwestycyjnych zwigzanych ze wsparciem sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji,
zgodnie z celami dotyczacymi klimatu okre$lonymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, obejmuja cyfryzacje
i modernizacje portéw w Rydze i Lipawie, zréwnowazony transport, efektywno$¢ energetyczng budynkéw,
produkcje energii elektrycznej i ciepla, cyfryzacje administracji publicznej, gospodarke wodno-iciekowa oraz
odtwarzanie zdegradowanych ekosysteméw na obszarach zaréwno ladowych, jak i morskich, przy czym laczna
warto$¢ potrzeb inwestycyjnych siega 6,6 mld EUR. W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego odpornosci
spolecznej i gospodarczej, w tym Europejskiego filaru praw socjalnych, Lotwa okreslita potrzeby inwestycyjne
o wartosci siegajacej 3,9 mld EUR, dotyczace na przyktad wielkoskalowego multimodalnego parku przemystowego
i logistycznego w porcie w Rydze polaczonego linia kolejows Rail Baltica, inwestycji w drogi, wsparcia szkolnictwa
wyzszego, innowacji, badan naukowych i rozwoju umiejetnosci, a takze zwigkszenia adekwatnosci ochrony
socjalnej. W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego bezpieczeristwa energetycznego w planie Lotwy okreslono
potrzeby inwestycyjne o wartoSci siggajacej 2,9 mld EUR, obejmujace na przyklad utworzenie terminalu
obslugujacego morska farme wiatrowa w porcie w Windawie, inwestycje w portach w Lipawie, Salacgriva i Roja,
synchronizacj¢ sieci z siecig elektroenergetyczna Europy kontynentalnej, modernizacje podziemnego magazynu
gazu w In¢ukalns oraz inwestycje w rozwigzania stuzace do magazynowania w elektrowniach o duzej mocy. W celu
zwigkszenia zdolnosci obronnych w planie Lotwy okre$lono potrzeby inwestycyjne o wartosci siggajacej 2,2 mld
EUR, na przyklad dotyczace remontu i budowy schronéw, budowy nowych osrodkéw zarzadzania klgskami
zywiolowymi i rozwoju infrastruktury w celu zwigkszenia zdolnosci reagowania stuzb odpowiedzialnych za sprawy
wewnetrzne, zwickszenia bezpieczefistwa morskiego i zdolnosci obronnych w portach w Rydze, Lipawie
i Windawie, a takze zbioru Srodkéw, ktére maja zostaé wdrozone przez krajowe sity zbrojne.

Whioski z oceny Komisji

(30)

Ogotem Komisja jest zdania, ze plan Lotwy spelnia wymogi okre$lone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

OGOLNE WNIOSKI RADY

GB1)

(32

(34)

(35)

Rada z zadowoleniem odnotowuje $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Lotwy i uwaza, ze jego pelna
realizacja doprowadzitaby do zapewnienia zdrowych finanséw publicznych i wspierania stabilnosci dlugu
publicznego, a takze zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu.

Rada przyjmuje do wiadomosci dokonang przez Komisje oceng planu. Rada zwraca si¢ jednak do Komisji, by oceny
przysziych planéw przedstawiata w odrebnych dokumentach zamiast w zaleceniach Komisji dotyczacych zalecen
Rady.

Rada przyjmuje do wiadomosSci ocene Komisji dotyczaca S$ciezki wydatkéw netto i gléwnych zalozen
makroekonomicznych przedstawionych w planie, w tym w zwiazku z uprzednimi zaleceniami Komisji, a takze
wplywu przewidzianej w planie $ciezki wydatkéw netto na deficyt budzetowy i dtug publiczny. Rada przyjmuje do
wiadomosci oceng Komisji, zgodnie z ktérg zalozenia makroekonomiczne i budzetowe — cho¢ w niektérych
przypadkach réznia si¢ od zatozen Komisji, m.in. dlatego, ze uwzgledniajg zaktualizowane dane makroekonomiczne
i budzetowe — s3 ogdlnie nalezycie uzasadnione i poparte solidnymi argumentami ekonomicznymi. Rada przyjmuje
do wiadomos$ci zawartg w planie ogdlna strategie fiskalng oraz zagrozenia dla przedstawionej prognozy, ktére moga
wplynaé na urzeczywistnienie scenariusza makroekonomicznego i zalozen lezacych u jego podstaw oraz na
realizacje Sciezki wydatkéw netto. W szczegélnosci Rada z zadowoleniem przyjmuje takze fakt, ze przed
przedlozeniem planu przeprowadzono dyskusje z zainteresowanymi podmiotami na szczeblu krajowym. Rada
odnotowuje réwniez, ze zagrozenia geopolityczne moga wywiera presje na wydatki obronne.

Rada oczekuje, ze Lotwa bedzie gotowa dostosowywal swojg strategie fiskalng stosownie do potrzeb, tak by
zapewni¢ realizacje $ciezki wydatkdw netto. Rada postanawia $ciSle monitorowaé rozwdj sytuacji gospodarczej
i budzetowej, w tym zmiany lezgce u podstaw scenariusza przedstawionego w planie.

Rada uwaza, ze uzasadnione jest przeprowadzenie — odpowiednio wczeSnie przed kolejna runda nadzoru
budzetowego — dalszych dyskusji w celu wypracowania wspdlnego zrozumienia konsekwengji, jakie dla rocznego
nadzoru maja skumulowane stopy wzrostu wydatkéw netto.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/652/oj
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(36)  Rada przyjmuje do wiadomosci przedstawiony przez Komisj¢ opis potrzeb i planéw w zakresie reform i inwestycji
odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru; podkresla tez, jak wazne jest,
by takie reformy i inwestycje zostaly zrealizowane. Na podstawie sprawozdan przedlozonych przez Komisj¢ Rada
oceni te reformy i inwestycje oraz bedzie monitorowa¢ ich realizacje w ramach europejskiego semestru.

(37)  Rada oczekuje na sporzadzane przez Lotwe roczne sprawozdania z postepow, ktore to sprawozdania powinny
zawieraé w szczeg6lnosci informacje na temat postepéw w realizacji ustalonej przez Rade Sciezki wydatkéw netto
oraz w realizacji szerzej zakrojonych reform i inwestycji w kontekscie europejskiego semestru.

(38)  Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Lotwie przyjecie $ciezki wydatkéw netto
przedstawionej w planie.
NINIEJSZYM ZALECA LOTWIE:
1. Zapewnienie, aby wzrost wydatkéw netto nie przekraczal maksymalnych wartosci okreslonych w zalgczniku I do
niniejszego zalecenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 stycznia 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

A. DOMANSKI

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/652/oj



Dz.U. C z 10.2.2025

PL

ZALACZNIK 1

Maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto
(roczne i skumulowane stopy wzrostu)

Lotwa
Rok 2025 2026 2027 2028
Stopy wzrostu (%) Roczne 5,9 3,6 3,4 3,3
Skumulowane (*) 15,5 19,7 23,8 27,9

() Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023. Skumulowane stopy wzrostu wykorzystuje
si¢ w ramach rocznego monitorowania zgodnosci ex post w rachunku kontrolnym.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/652/oj
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