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NEUVOSTON SUOSITUS
annettu 21 piivind tammikuuta 2025,

Latvian kansallisen keskipitkin aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman
hyviksymisestd

(C/2025/652)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan,
ottaa huomioon asetuksen (EU) 2024/1263 ja erityisesti sen 17 artiklan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

sekd katsoo seuraavaa:

YLEISIA NAKOKOHTIA

(1) Uudistettu unionin talouden ohjausjirjestelma tuli voimaan 30 pédivdnd huhtikuuta 2024. EU:n talouden uudistetun
ohjausjirjestelmédn keskeiset osatekijit ovat talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisestd
julkisen talouden valvonnasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20241263 (!) yhdessd
lijallisia alijgdmid koskevan menettelyn tiytintoonpanosta annetun muutetun asetuksen (EY) N:o 1467/97 (%) ja
jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksistd annetun muutetun neuvoston direktiivin 2011/85/EU (}) kanssa.
Ohjausjdrjestelmalld pyritddn edistimain tervettd ja kestdvai julkista taloutta sekd kestdvad ja osallistavaa kasvua ja
resilienssid uudistuksilla ja investoinneilla ja ehkdisemaan liialliset julkisen talouden alijgamat. Silldi myos edistetddn
jasenvaltioiden sitoutumista ja painotetaan enemmdin keskipitkdd aikavalid, mihin yhdistyy vaikuttavampi ja
johdonmukaisempi sddntojen noudattamisen valvonta.

(2)  Kansalliset keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat, jotka jdsenvaltiot toimittavat
neuvostolle ja komissiolle, ovat uuden talouden ohjausjirjestelmin keskiossd. Suunnitelmilla on mdird saavuttaa
seuraavat kaksi tavoitetta: on i) varmistettava muun muassa, ettd julkinen velka on sopeutuskauden loppuun
mennessd uskottavasti lasku-uralla tai pysyy maltillisella tasolla ja ettd julkisen talouden alijidma saadaan laskettua
alle 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen ja pidettyd sen alapuolella keskipitkalld aikavalilld, ja ii) varmistettava
sellaisten uudistusten ja investointien toteuttaminen, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi
yksiloityihin keskeisiin haasteisiin ja edistetddn EU:n yhteisid painopisteitd. Tatd varten kussakin suunnitelmassa on
méird esittdd nettomenopolkua (¥) koskeva keskipitkdn aikavilin sitoumus, joka kdytinnossd asettaa budjettira-
joitteen neljan tai viiden vuoden pituiseksi suunnitelman voimassaoloajaksi (jasenvaltion vaalikauden sdannonmu-
kaisesta kestosta riippuen). Lisdksi suunnitelmassa on mdird selostaa, miten jdsenvaltio varmistaa sellaisten
uudistusten ja investointien toteuttamisen, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson ja erityisesti maakohtaisten
suositusten yhteydessd (mahdolliseen makrotalouden epidtasapainoa koskevaan menettelyyn liittyvit suositukset
mukaan lukien) yksiloityihin keskeisiin haasteisiin, ja miten kyseinen jasenvaltio aikoo edistdd unionin yhteisid
painopisteitd. Julkisen talouden sopeutuskausi kestdd nelja vuotta, ja sitd voidaan pidentdd enintddn kolmella
vuodella, jos jasenvaltio sitoutuu toteuttamaan asianmukaisen uudistusten ja investointien kokonaisuuden, joka
tdyttdd asetuksessa (EU) 2024/1263 sdddetyt kriteerit.

(3)  Suunnitelman toimittamisen jilkeen komission on médrd arvioida, tdyttddko se asetuksen (EU) 2024/1263
vaatimukset.

(4)  Neuvoston on mddrd antaa komission suosituksesta suositus, jolla asetetaan kyseisen jisenvaltion nettomenopolku ja
tarvittaessa hyviksytddn julkisen talouden sopeutuskauden pidentimisen perustana oleva uudistus- ja investointi-
sitoumusten kokonaisuus.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20241263, annettu 29 péivand huhtikuuta 2024, talouspolitiikan tuloksellisesta
yhteensovittamisesta ja monenvilisestd julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
(EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http:|/data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

() Neuvoston asetus (EU) 2024/1264, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2024, liiallisia alijadmid koskevan menettelyn tdytintoonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta (EUVL L, 2024/1264, 30.4.2024,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1264/0j).

()  Neuvoston direktiivi (EU) 2024/1265, annettu 29 pidivand huhtikuuta 2024, jisenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista
vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta (EUVL L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/
2024/1265/0j).

() Asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklassa mddritellyt nettomenot eli julkiset menot ilman i) korkomenoja, ii) harkinnanvaraisia
tulopuolen toimenpiteitd, iii) unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, iv)
unionin rahoituksen piiriin kuuluvien ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja, v) tyottomyysetuusmenojen
suhdanteesta johtuvia osatekijoitd seké vi) kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita.
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LATVIAN KANSALLISTA KESKIPITKAN AIKAVALIN FINANSSIPOLIITTIS-RAKENTEELLISTA SUUNNITELMAA KOSKEVIA
NAKOKOHTIA

(5)  Latvia toimitti kansallisen keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelmansa neuvostolle ja
komissiolle 15 piivini lokakuuta 2024. Suunnitelma toimitettiin asetuksen (EU) 20241263 36 artiklassa sdddetyn
madrdajan pidennystd noudattaen, kuten komission kanssa oli Latvian esittdmistd syistd sovittu.

Suunnitelman toimittamista edeltivi prosessi

(6)  Ennen suunnitelmansa toimittamista Latvia pyysi teknisid tietoja (°), jotka komissio toimitti 21 pdivind kesdkuuta
2024 ja julkaisi 15 péivind lokakuuta 2024 (°). Teknisistd tiedoista kdy ilmi taso, jolla rakenteellisen perusjidmin on
oltava vuonna 2028, jotta voidaan varmistaa, ettd keskipitkalld aikavililld julkisen talouden alijigdmi saadaan
pidettyd alle 3 prosentissa suhteessa BKT:hen ja julkinen velka alle 60 prosentissa suhteessa BKT:hen myos siind
tapauksessa, ettd neljan vuoden sopeutuskauden jilkeen ei toteuteta muita julkisen talouden toimenpiteitd.
Keskipitkidlld aikavalilld tarkoitetaan sopeutuskauden paidttymistd seuraavaa kymmenen vuoden ajanjaksoa.
Jasenvaltioille toimitetut tekniset tiedot on laadittu kahden skenaarion pohjalta: skenaarion, joka on
johdonmukainen asetuksen (EU) 2024126 9 artiklan 3 kohdan mukaisen alijidmédn resilienssid koskevan
turvalausekkeen kanssa (’), ja skenaarion, jossa titd turvalauseketta ei sovelleta.

Latviaa koskevissa teknisissd tiedoissa todetaan kesikuussa 2024 ennakolta toimitetun ohjauksen perustana olevien
komission oletusten perusteella, ettd sovellettavien finanssipoliittisten sddnt6jen noudattaminen neljin vuoden
sopeutuskaudella edellyttdd, ettd rakenteellisen perusjadman olisi sopeutuskauden lopussa (2028) (skenaario, jossa
alijadmin resilienssid koskevaa turvalauseketta ei sovelleta) oltava vahintddn - 1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen
seuraavan taulukon mukaisesti. Vain tiedoksi esitetddn myos skenaario, jossa alijidman resilienssid koskevaa
turvalauseketta sovelletaan, jolloin rakenteellisen perusjdaman olisi oltava sopeutuskauden lopussa (2028) vihintddn
- 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Alijadman resilienssid koskeva turvalauseke ei kuitenkaan velvoita Latviaa, joka
on oikeutettu teknisiin tietoihin.

Taulukko 1: Komission Latvialle esittimit tekniset tiedot

Sopeutuskauden viimeinen vuosi 2028

Rakenteellisen perusjadmin vihimmadisarvo (% suhteessa BKT:hen), skenaario, jossa -1,3
alijadman resilienssid koskevaa turvalauseketta ei sovelleta

Ainoastaan tiedoksi: Rakenteellisen perusjddmin vihimmadisarvo (% suhteessa BKT:hen), -0,1
skenaario, jossa alijagdmin resilienssid koskevaa turvalauseketta sovelletaan

Lihde: Komission laskelmat.

(7)  Latvia ja komissio kavivit syyskuussa 2024 teknisen vuoropuhelun asetuksen (EU) 2024/1263 12 artiklaa
noudattaen. Vuoropuhelun keskiossd olivat Latvian kaavailema nettomenopolku ja sen taustaoletukset (erityisesti
potentiaalisen tuotannon ja korkojen tasot) seka sellaisten kaavailtujen uudistusten ja investointien toteuttaminen,
joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd yksiloityihin keskeisiin haasteisiin ja edistetddn unionin
yhteisid painopisteitd eli oikeudenmukaista vihredd ja digitaalista siirtyméi, yhteiskunnan ja talouden resilienssid,
energiaturvallisuutta ja puolustusvoimavarojen kehittdmista.

(8)  Latvian suunnitelmaan sisdltyvien tietojen mukaan Latvia ilmoitti syyskuussa 2024, ettd se oli asetuksen
(EU) 20241263 11 artiklan 3 kohtaa ja 36 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaa noudattaen kuullut tyomarkkinaosapuolia
ja muita asiaankuuluvia sidosryhmid, kuten tyonantajajirjestojen liittoa, vapaiden ammattiyhdistysten liittoa ja
paikallis- ja alueviranomaisten liittoa. Latvian suunnitelmassaan toimittamien tietojen mukaan kuulemisessa
keskusteltiin siitd, miten Latvia aikoo vastata maakohtaisiin suosituksiin ja EU:n yhteisiin painopisteisiin erityisesti
veropolitiikan, koulutuksen ja terveydenhuollon aloilla.

() Jdsenvaltioille ja talous- ja rahoituskomitealle ennakolta toimitettuun ohjaukseen sisaltyy teknisii tietoja i) pidentdméttomalle (neljan
vuoden) sopeutuskaudelle ja pidennetylle (seitsemédn vuoden) sopeutuskaudelle ja ii) alijagdman resilienssid koskevaa turvalauseketta
soveltaen tai sitd soveltamatta. Se sisltdd myos tarkeimmat lahtoolosuhteet ja taustaoletukset, joita keskipitkdn aikavilin julkista
velkaa koskevassa komission ennustekehyksessd on kaytetty. Viiteura on laskettu komission velkakestdvyysraportissa (Debt
Sustainability Monitor 2023) (https://economy-finance.ec.europa.cu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en) kuvatun
menetelmin perusteella. Sen perustana on Euroopan komission kevddn 2024 talousennuste ja sen vuoteen 2033 asti ulottuva
keskipitkin aikavilin pidennys. Pitkdn aikavilin BKT:n kasvu ja ikddntymisestd aiheutuvat kustannukset ovat Euroopan komission ja
neuvoston yhteisen ikdantymisraportin (2024 Ageing Report) (https://economy-finance.ec.curopa.eu/publications/2024-ageing-
report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en) mukaisia.
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#latvia.
Asetuksen (EU) 20241263 8 artiklassa sdddetyn, alijdgdmin resilienssid koskevan turvalausekkeen mukaan rakenteellisen
perusjddman vuosittainen parannus on 0,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen (tai 0,25 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen, jos

sopeutuskautta pidennetdin), kunnes rakenteellinen alijagdmai on alle 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.
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Kesdkuussa 2024 budjettikuria valvova neuvosto (Latvian itsendinen finanssipolitiikan instituutio) hyviksyi
vuosia 2024-2028 koskevan keskipitkdn aikavilin talousarviokehyksen perustana olevan makrotalouden ennusteen
ja totesi, ettd valtiovarainministerion esittimd makrotalouden ennuste oli yleisesti ottaen varovainen ja kuvasti
todellista talouskehitystd. Budjettikuria valvova neuvosto antoi lokakuussa lausuntonsa vuosien 2025-2028
keskipitkdn aikavilin talousarviokehyksestd, vuoden 2025 talousarviosta ja keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-
rakenteellisesta suunnitelmasta. Lausunnossa todettiin, ettd vaikka vuoden 2024 julkisen talouden ennusteissa ja
vuoden 2025 talousarvion valmistelussa kaytettiin ajantasaisia kansallista julkista taloutta koskevia tietoja, timan
vuoden kesdkuussa hyviksyttyd makrotalouden ennustetta ei tarkistettu eikd siind ndin ollen otettu huomioon
vertailuarvojen tarkistuksen tuloksia ja viimeisimpid talouden suuntauksia. Samalla budjettikuria valvova neuvosto
totesi, ettd keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman mukainen finanssipoliittinen kehitys-
polku on asetuksen (EU) 20241263 ehtojen (eli komission teknisten tietojen) mukainen.

Muut asiaan liittyvit prosessit

(10)

(11)

Latvia toimitti vuotta 2025 koskevan alustavan talousarviosuunnitelmansa 15 paivani lokakuuta. Komissio antoi
tastd alustavasta talousarviosuunnitelmasta lausunnon 26 pdivind marraskuuta 2024 (%).

Neuvosto antoi 21 pdivand lokakuuta 2024 Latvialle eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd useita maakohtaisia
suosituksia ().

YHTEENVETO SUUNNITELMASTA JA KOMISSION ARVIO SIITA

(12)

Komissio on arvioinut suunnitelman asetuksen (EU) 2024/1263 16 artiklaa noudattaen seuraavasti:

Tausta: makrotalouden ja julkisen talouden tilanne ja nikymit

(13)

(14)

Talouden toimeliaisuus lisddntyi vuonna 2023 Latviassa 1,7 prosenttia investointien ja julkisten menojen ansiosta.
Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteessa talouden odotetaan vuonna 2024 polkevan paikallaan heikon
yksityisen kulutuksen ja vdhdisten investointien seurauksena ja huolimatta vahvasta julkisesta kulutuksesta. Reaalisen
BKT:n on mdird kasvaa 1 prosenttia vuonna 2025 ja 2,1 prosenttia vuonna 2026, kun yksityisen kulutuksen ja
investointien odotetaan elpyvin. My6s viennin odotetaan kasvavan vuonna 2026. Latvian potentiaalisen BKT:n
odotetaan ennustekaudella (2024-2026) kasvavan vuonna 2024 tapahtuneen supistumisen jilkeen 1,5 prosenttiin
vuonna 2026. Tyottomyysaste oli 6,6 prosenttia vuonna 2023, ja komissio ennakoi sen olevan 6,7 prosenttia
vuonna 2024, 6,7 prosenttia vuonna 2025 ja 6,5 prosenttia vuonna 2026. Inflaation (BKT-deflaattorin), joka
vuonna 2023 oli 9,1 prosenttia, ennakoidaan hidastuvan 1,2 prosenttiin vuonna 2024, kiihtyvan 2,2 prosenttiin
vuonna 2025 ja pysyvén ennallaan 2,2 prosentissa vuonna 2026.

Julkisen talouden kehityksestd voidaan todeta, ettd vuonna 2023 Latvian julkisen talouden alijadma oli 2,4 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteen mukaan se kasvaa 2,8 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2024, 3,2 prosenttiin vuonna 2025 ja politiikan siilyessd muuttumattomana pysyy ennallaan
3,2 prosentissa vuonna 2026. Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteessa on otettu huomioon vuodeksi
2025 laadittu Latvian talousarvioesitys, jonka hallitus esitti parlamentille lokakuussa. Julkinen velka oli vuoden 2023
lopussa 45,0 prosenttia suhteessa BKT:hen. Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteen mukaan velkasuhde
kasvaa vuoden 2024 loppuun mennessd 48,1 prosenttiin. Sen ennakoidaan kasvavan vuoden 2025 loppuun
mennessd edelleen 50,3 prosenttiin ja vuoden 2026 loppuun mennessd 51,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen.
Komission julkisen talouden ennusteessa ei sellaisenaan oteta huomioon keskipitkdn aikavilin suunnitelmiin
sisdltyvid politiikkasitoumuksia ennen kuin niiden tukena on uskottavasti ilmoitettuja ja riittdvdn tarkasti
madritettyjd konkreettisia politiikkatoimenpiteit.

Nettomenopolku ja tirkeimmiit suunnitelmaan sisiltyvit makrotaloudelliset oletukset

(15)

(16)

17)

)
()

Latvian kansallinen keskipitkin aikavilin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma kattaa vuodet 2025-2028, ja
siind esitetddn julkisen talouden sopeutus neljdksi vuodeksi.

Suunnitelma sisiltdd kaikki asetuksen (EU) 2024/1263 13 artiklassa edellytetyt tiedot. Toisin kuin Euroopan unionin
virallisessa lehdessd 21 pdivanid kesikuuta 2024 julkaistuissa, keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisia
suunnitelmia ja vuotuisia edistymisraportteja koskevia tietovaatimuksia koskevissa jasenvaltioille tarkoitetuissa
ohjeissa ohjeistetaan, suunnitelma ei sisalld taulukoita 7c ja 7d. Nama taulukot eivit kuitenkaan ole vilttimattomia
Latvian suunnitelman arvioinnin kannalta.

Suunnitelmassa Latvia sitoutuu taulukossa 2 esitettyyn nettomenopolkuun, joka vastaa 4,1 prosentin keskimaariisti
nettomenojen kasvua vuosina 2025-2028. Tekniset tiedot (joissa oletuksena on lineaarinen sopeutusura) vastaavat
nettomenojen keskimdardistd 3,7 prosentin kasvua sopeutuskaudella (2025-2028). Nettomenopolun, johon
suunnitelmassa sitoudutaan, ilmoitetaan sopeutuskauden loppuun mennessd (2028) johtavan -1,3 prosentin
rakenteelliseen perusjddmain suhteessa BKT:hen. Se on yhtd suuri kuin komission teknisissd tiedoissa 21 paivini
kesdkuuta 2024 esittimd vuoden 2028 rakenteellisen perusjddmin vihimmiistaso, joka on -1,3 prosenttia

Komission 21 pdivand lokakuuta 2024 antama lausunto Latvian alustavasta talousarviosuunnitelmasta, 26.11.2024, C(2024) 9060
final.
Neuvoston suositus, annettu 21 pdivina lokakuuta 2024, Latvian talous-, finanssi-, tyollisyys- ja rakennepolitiikasta.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/652/oj
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suhteessa BKT:hen (*). Suunnitelmassa oletetaan, ettd potentiaalisen BKT:n kasvu supistuu 2,1 prosenttiin vuonna
2025 ja edelleen 0,9 prosenttiin vuonna 2028, kun se vuonna 2024 on 2,2 prosenttia. Lisiksi suunnitelmassa
odotetaan BKT-deflaattorin pysyvin sopeutuskaudella (2025-2028) vakaana 2,5 prosentissa.

Taulukko 2: Nettomenopolku ja tirkeimmiit Latvian suunnitelmaan sisiltyvit oletukset

Keskiarvo suunnitelman
2024 2025 2026 2027 2028 voimassaoloaikana
vuosina 2025-2028

Nettomenojen kasvu (vuotuinen, %) 9,1 5,9 3,6 3,4 3,3 4,1
Nettomenojen kasvu (kumulatiivinen, 9,1 15,5 19,7 23,8 27,9 —
perusvuodesta 2023, %)
Potentiaalisen BKT:n kasvu (%) 2,2 2,1 1,2 0,9 0,9 1,3
Inflaatio (BKT-deflaattori) (%) 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5

Lihde: Latvian kansallinen keskipitkin aikavilin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma ja komission laskelmat.

Suunnitelmaan sisiltyvien nettomenositoumusten vaikutukset julkiseen velkaan

(18)  Jos nettomenopolku, johon suunnitelmassa on sitouduttu, ja sen perustana olevat oletukset toteutuvat, julkinen
velka, joka vuonna 2024 oli 45,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvaisi suunnitelman mukaan vahitellen niin, ettd
se olisi vuonna 2028 sopeutuskauden pédttyessd 50,8 prosenttia, kuten seuraavasta taulukosta ilmenee. Sopeutuksen
jalkeen velkasuhteen odotetaan suunnitelman mukaan kasvavan keskipitkélld aikavililld (eli vuoteen 2038 saakka)
asteittain niin, ettd se on 59,9 prosenttia vuonna 2038.

Taulukko 3: Julkisen velan ja julkisen talouden rahoitusaseman kehittyminen Latvian suunnitelmassa

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Julkinen velka (% suhteessa BKT: 43,6 45,8 47,5 48,5 49,7 50,8 59,9
hen)
Julkisen talouden rahoitusasema -2.2 -2,6 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9
(% suhteessa BKT:hen)

Lihde: Latvian keskipitkin aikavilin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma.

Niin ollen julkinen velka pysyisi suunnitelman mukaan keskipitkilld aikavililld perussopimuksessa suhteessa BKT:
hen asetetun 60 prosentin viitearvon alapuolella. Suunnitelmassa esitetty nettomenopolku vastaa nidin ollen
suunnitelmaan  sisdltyvien politiikkasitoumusten ja makrotaloudellisten oletusten perusteella asetuksen
(EU) 20241263 16 artiklan 2 kohdassa sdddettyd velkavaatimusta.

Suunnitelmaan sisiltyvien nettomenositoumusten vaikutukset julkisen talouden rahoitusasemaan

(19)  Suunnitelmaan sisiltyvien nettomenopolun ja oletusten perusteella julkisen talouden alijidma pysyisi 2,9 prosentissa
suhteessa BKT:hen sopeutuskauden jokaisena vuonna. Ndin ollen suunnitelman mukaan julkisen talouden alijidma
suhteessa BKT:hen ei ylittdisi sopeutuskauden lopussa (2028) 3 prosentin viitearvoa. Myoskéin sopeutuskautta
seuraavien kymmenen vuoden aikana (eli vuoteen 2038) julkisen talouden alijidma suhteessa BKT:hen ei ylittaisi
3 prosentin viitearvoa vaan pysyisi hieman sen alapuolella. Néin ollen suunnitelmassa esitetty nettomenopolku
vastaa suunnitelmaan sisiltyvien politiikkasitoumusten ja makrotaloudellisten oletusten perusteella asetuksen (EU)
2024/1263 16 artiklan 2 kohdassa sdddettyd alijaddgmavaatimusta.

("% Skenaariossa, jossa ei sovelleta alijgdmaén resilienssid koskevaa turvalauseketta.
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Suunnitelman makrotaloudelliset oletukset

(20)

Suunnitelma perustuu oletuksiin, jotka eroavat Latvialle 21 pdivind kesidkuuta 2024 toimitetuista komission
oletuksista. Suunnitelmassa kaytetddn erilaisia oletuksia seuraavien kuuden muuttujan osalta: lahtotaso
(rakenteellinen perusjddamd, potentiaalisen BKT:n kasvu, toteutunut BKT:n kasvu, implisiittinen lainojen
nimelliskorko, virta-varanto-korjauserd ja BKT-deflaattorin kasvu). Nditd eroja on tarpeen arvioida huolellisesti
sen varmistamiseksi, ettd niille on olemassa patevit ja tietoon perustuvat taloudelliset perusteet, erityisesti siksi, ettd
suunnitelmaan sisdltyvi keskimaardinen nettomenojen kasvu on suurempaa kuin teknisten tietojen perusteella voisi
olettaa.

Ne erot, joiden vaikutus keskiméddrdiseen nettomenojen kasvuun on merkittavin, luetellaan jaljempin, ja kutakin
eroa arvioidaan erikseen.

— Suunnitelmassa oletetaan, ettd rakenteellisen perusjgdman ldhtotaso on - 0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2024 eli 0,6 prosenttiyksikkod suurempi kuin 21 paiviand kesiakuuta 2024 annetuissa teknisissd tiedoissa
oletettu - 1,4 prosenttia suhteessa BKT:hen ja 0,7 prosenttiyksikkdd suurempi kuin Euroopan komission
syksyn 2024 talousennusteessa. Tamid tekee keskimiirdisestdi nettomenojen kasvusta sopeutuskaudella
komission oletuksiin perustuvaa kasvua suuremman. Titd oletusta pidetddn asianmukaisesti perusteltuna.

Oletus julkisen talouden paremmasta rahoitusasemasta vuonna 2024 perustuu seuraaviin suunnitelmassa
kéytettyihin oletuksiin:

— Nimellinen alijiddma on pienempi. Suunnitelman oletukset, jotka koskevat piivitettyjd talousarviomenoja ja
suurempia muita tuloja kuin verotuloja, ovat Euroopan komission syksyn 2024 talousennusteen mukaisia, kun
taas oletukset verotuloista vuonna 2024 vaikuttavat optimistisilta.

— Talouden suhdannetilanne on heikompi. Suunnitelman oletus suuremmasta potentiaalisen BKT:n kasvusta
vuonna 2024 ei ole yhdenmukainen yhteisen velkakestavyyden analyysikehyksen kanssa, kun taas vuotta 2024
koskevan reaalisen BKT:n kasvua koskevan arvion tarkistaminen alaspdin ja oletukset tuotannon reaalisesta ja
potentiaalisesta kasvusta vuodesta 2025 eteenpiin ovat kehyksen mukaisia.

— Korkomaksut ovat suuremmat. Suunnitelman oletukset korkeammista implisiittisistd nimelliskoroista perustuvat
kansallisten viranomaisten tuoreempaan arvioon, ja ne ovat yhdenmukaisia Euroopan komission syksyn 2024
talousennusteen kanssa.

Kaiken kaikkiaan suunnitelman oletuksia, joiden mukaan ldhtotaso olisi parempi vuonna 2024 ja joita ei ole
asianmukaisesti perusteltu, tasapainottavat oletukset, jotka ovat yhdenmukaisia vuodesta 2025 alkaen sovellettavan
yhteisen velkakestivyyden analyysikehyksen kanssa. Jaljelle jdavilli eroilla ei ole merkittivdid vaikutusta
keskimédraiseen nettomenojen kasvuun komission oletuksiin verrattuna. Taméd merkitsee sitd, ettd suunnitelmaan
ja teknisiin tietoihin sisdltyvin nettomenopolun vilinen ero selittyy oletuksiin liittyvilld eroilla, jotka voidaan
hyvaksya kokonaisuudessaan. Taman arvion perusteella suunnitelma tayttad asetuksen (EU) 2024/1263 13 artiklan
b alakohdan vaatimuksen. Komissio ottaa edelld esitetyn arvion suunnitelmaan liittyvistd oletuksista huomioon
nettomenopolun noudattamista koskevissa tulevissa arvioissa.

Suunnitelmaan sisiltyvi finanssipoliittinen strategia

(1)

Suunnitelman ohjeellisen finanssipoliittisen strategian mukaan nettomenoja koskevat sitoumukset toteutetaan seké
menopuolen toimenpiteilld ettd harkinnanvaraisilla tulopuolen toimenpiteilld. Tulopuolella harkinnanvaraisiin
toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa tyon verotuksen tarkistukset vuodesta 2025 alkaen, henkilétuloveropro-
senttien tarkistaminen ylospdin sekd tulojen verottomuuden alarajan nostaminen ja horisontaalinen soveltaminen.
Koska niilld tulopuolen toimenpiteilld on negatiivinen vaikutus julkiseen talouteen, hallitus on esittinyt seuraavaa:
otetaan kdyttoon pankkien windfall-vero vuodesta 2025 alkaen; siirretddn ansiotuloista perityistd elikemaksuista
1 prosenttiyksikko rahastoivasta eldkejrjestelmastd valtion eldkejirjestelmddn; toteutetaan muita kompensoivia
toimenpiteitd, kuten eri tuoteryhmien valmisteverokantojen tarkistaminen ylospiin ja yksityis- ja tydsuhdeautojen
verokantojen korottaminen. Menopuolella menoja lisdavat harkinnanvaraiset toimenpiteet liittyvdt padasiassa
sisisen ja ulkoisen turvallisuuden vahvistamiseen. Niilldi parannetaan muun muassa sisdiseen turvallisuuteen
liittyvien palvelujen kapasiteettia (my6s palkkojen korottaminen) ja kyberturvallisuutta, hankitaan ampumatarvik-
keita ja henkilokohtaisia varusteita sekd annetaan Ukrainalle sotilaallista tukea ja tuetaan ukrainalaisia siviilejd
Latviassa. Menoja vihentdviin toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa julkisen sektorin palkkojen nousun
rajoittaminen, alakohtaisten ministerididen kulutusmenojen supistaminen, kunnallisten palkka- ja investointimeno-
jen tarkistaminen seka julkisen talouden piiriin kuuluvien yritysten menojen tarkistaminen. Kéytto6n otettavien
toimenpiteiden maarallisesti ilmaistu erittely on mdaidrd vahvistaa tai mukauttaa vuotuisissa talousarvioissa.
Suunnitelmaan sisiltyvin ohjeellisen finanssipoliittisen strategian tdytintoonpanoon liittyy edelleen joitakin riskeja.
Ndmd johtuvat tiettyjen harkinnanvaraisten tulopuolen toimenpiteiden odotettua vahidisemmastd vaikutuksesta
julkiseen talouteen sekd kasvavista puolustusmenoista, jotka kokonaisuudessaan voivat edellyttdd uvusia
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harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd tai menojen rajoittamista. Vuoden 2025 alustavassa talousarviosuunni-
telmassa tdsmennetddn toimenpiteet, joilla nettomenoja koskeva sitoumus taytetdan ().

Suunnitelmaan sisiltyvit uudistus- ja investointiaikeet, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi
yksiloityihin keskeisiin haasteisiin ja edistetdin EU:n yhteisid painopisteiti

(22)  Suunnitelmassa kuvataan aikomuksia, jotka liittyvat uudistuksiin ja investointeihin, joilla vastataan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessi — erityisesti maakohtaisissa suosituksissa — yksiloityihin tirkeimpiin haasteisiin ja edistetdin
EUn yhteisid painopisteitd. Suunnitelma sisdltdd yli 130 EU:n yhteisiin painopisteisiin liittyvdd uudistusta ja
investointia, joista yli 40:td tuetaan taloudellisesti elpymis- ja palautumistukivilineesti ja yli 50:td koheesiopolitiikan
rahastoista.

(23)  Oikeudenmukaiseen vihreddn ja digitaaliseen siirtymddn liittyvdn yhteisen painopisteen ja asetuksessa
(EU) 2021/1119 asetettujen ilmastotavoitteiden osalta suunnitelma sisdltdd kattavan luettelon toimenpiteitd, jotka
on ryhmitelty seuraaviin toimintalinjoihin: siirtyminen kiertotalouteen, koulutus ja osaaminen, investointien
edistiminen, liikenteen kestdvyys ja digitaalinen infrastruktuuri. Suunnitelmaan sisdltyvilli uudistuksilla ja
investoinneilla on tarkoitus vastata vuonna 2024 annettuun maakohtaiseen suositukseen edistdd siirtymistd
kiertotalouteen ja kestivdd resurssienhallintaa, vuosina 2020 ja 2019 annettuihin maakohtaisiin suosituksiin
kestaviastd litkenteestd, vuosina 2024 ja 2023 annettuihin maakohtaisiin suosituksiin investoida vihreisiin ja
digitaalisiin taitoihin, vuosina 2022, 2020 ja 2019 annettuihin maakohtaisiin suosituksiin digitaalisista palveluista ja
infrastruktuurista, myos alueilla, sekd vuosina 2023, 2022, 2020 ja 2019 annettuihin maakohtaisiin suosituksiin
keskittdd investointeihin liittyva talouspolitiikka tutkimukseen ja innovointiin, joilla tuetaan vihredi ja digitaalista
siirtymad. Toimenpiteet, joilla tuetaan vihreddn siirtymddn liittyvdd painopistettd edistimalld investointeja,
parantamalla energiatehokkuutta ja lisddmalld uusiutuvien energialdhteiden osuutta loppukulutuksesta, sisiltyvit
kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan.

(24)  Yhteiskunnan ja talouden resilienssiin liittyvdn yhteisen painopisteen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
osalta suunnitelma sisaltdd kattavan luettelon toimenpiteistd, jotka on ryhmitelty useisiin eri toimintalinjoihin, kuten
sosiaalinen suojelu ja turvallisuus, terveydenhuolto, koulutus ja osaaminen, tydllisyyspolitiikka, investointien
edistiminen ja asuntojen saatavuus. Suunnitelmaan sisiltyvilld uudistuksilla ja investoinneilla on tarkoitus vastata
vuosina 2024, 2023, 2022, 2020, 2019 annettuihin maakohtaisiin suosituksiin parantaa sosiaalisen suojelun
riittdvyyttd (mukaan lukien eldkkeet), terveydenhuollon saatavuutta, resilienssid, kohtuuhintaisuutta ja laatua seké
koulutuksen ja erityisesti ammatillisen koulutuksen laatua, jotta saadaan tyomarkkinoilla tarvittavaa osaamista.
Lisaksi uudistuksilla ja investoinneilla vastataan vuosina 2024, 2019 ja 2020 annettuihin maakohtaisiin suosituksiin
parantaa osallistumista tyomarkkinoille, vuosina 2024, 2023, 2022, 2020 ja 2019 annettuihin maakohtaisiin
suosituksiin edistdd investointeja innovointiin ja rahoituksen saatavuuteen sekd vuonna 2019 annettuun
maakohtaiseen suositukseen lisdtd kohtuuhintaista ja sosiaalista asuntotarjontaa.

(250 Energiaturvallisuuteen liittyvdn yhteisen painopisteen osalta suunnitelma sisdltdd joukon toimenpiteitd, joilla
pyritddn vahentimdin maan riippuvuutta fossiilisista polttoaineista, edistimddn energiatehokkuutta, ottamaan
kdyttoon uusiutuvaa energiaa ja erityisesti saattamaan pddtOkseen maan sihkojarjestelmidn synkronointi
Manner-Euroopan verkon kanssa, mitd tuetaan Verkkojen Eurooppa -vilineen energiaosiosta ja elpymis- ja
palautumistukivélineestd. Ndamé toimenpiteet sisdltyvit energiaa ja energiatehokkuutta koskevaan toimintalinjaan.
Lisdksi suunnitelmaan sisaltyvilld uudistuksilla ja investoinneilla on tarkoitus vastata vuosina 2024, 2023, 2022 ja
2020 annettuihin maakohtaisiin suosituksiin vahentdd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja vauhdittaa
uusiutuvien energialahteiden kiyttoonottoa, vuosina 2022 ja 2019 annettuihin maakohtaisiin suosituksiin parantaa
energiainfrastruktuuria ja -verkkoja, vuosina 2023, 2022 ja 2019 annettuihin maakohtaisiin suosituksiin parantaa
energiatehokkuutta ja vuosina 2023 ja 2022 annettuihin maakohtaisiin suosituksiin parantaa toimitusvarmuutta ja
jatkaa tyotd jarjestelmdn synkronoimiseksi unionin sihkoverkon kanssa.

(26)  Puolustusvoimavaroihin liittyvdn yhteisen painopisteen osalta suunnitelmassa esitetddn aikomus suunnitella
kansallisia asevoimia koskeva toimenpidekokonaisuus, jonka ensisijaisena tavoitteena on torjua maahan kohdistuvia
uhkia ja varmistaa siviilivdeston suojelu.

(27)  Lisdksi suunnitelma sisiltdd muita toimenpiteitd, jotka eivit liity EUmn yhteisiin painopisteisiin. Veropolitiikkaa
koskevaan toimintalinjaan sisiltyvilld toimenpiteilli on tarkoitus vastata vuosina 2024, 2023, 2022 ja 2019
annettuihin maakohtaisiin suosituksiin laajentaa verotusta. Tima tehdddn keventimalld matala- ja keskipalkkaisten
tyontekijoiden verorasitusta sekd lisddmilld verojen maksamista ja parantamalla verosddnnosten noudattamista.
Julkisen sektorin tehokkuutta koskevan toimintalinjan osalta suunnitelmaan sisaltyy toimenpiteitd, joilla on tarkoitus
vastata vuonna 2019 annettuun maakohtaiseen suositukseen vahvistaa julkisen sektorin vastuuvelvollisuutta ja
tehokkuutta. Naihin toimenpiteisiin kuuluvat esimerkiksi elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyvat
uudistukset, joilla parannetaan valtion omistamien ja kunnallisten yritysten hallintoa ja ehkiistddn eturistiriitoja.
Vuonna 2024 annetun liiketoimintaympdriston parantamista koskevan maakohtaisen suosituksen noudattamiseksi

(") Ks. komission lausunto Latvian alustavasta talousarviosuunnitelmasta, 26.11.2024, C(2024) 9060 final.
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(28)

suunnitelmaan sisltyy uudistuksia, joilla pyritdan tunnistamaan ja poistamaan byrokraattisia esteitd, keventdimain
kiinteistokehitystoimintaan kohdistuvaa hallinnollista rasitetta, varmistamaan pankkisektorin markkinavalvonta sekd
nykyaikaistamaan yritysrekisterid elpymis- ja palautumissuunnitelman tuella.

Suunnitelmassa on tietoa johdonmukaisuudesta ja tarvittaessa tdydentivyydestd koheesiopolitiikan rahastojen ja
Latvian elpymis- ja palautumissuunnitelman kanssa. Suunnitelmassa viitataan asianmukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan ja koheesiopolitiikan ohjelmaan sisiltyviin toimenpiteisiin sekd eri rahoituslihteisiin.
Suunnitelmassa viitataan myos eri rahoitusldhteiden valisiin rajauksiin ja tdydentdvyyteen.

Suunnitelmassa esitetddn yleiskatsaus EU:n yhteisiin painopisteisiin liittyvistd julkisten investointien tarpeista
Latviassa. Kokonaisinvestointitarpeet ovat noin 15,5 miljardia euroa vuosina 2025-2028. Esimerkkejd Latvian
yksiloimistd investointitarpeista, joilla pyritddn tukemaan oikeudenmukaista vihredd siirtymdd ja digitalisaatiota
asetuksessa (EU) 2021/1119 vahvistettujen ilmastotavoitteiden mukaisesti, ovat Riian ja Liepajan satamien
digitalisointi ja nykyaikaistaminen, kestavé liikenne, rakennusten energiatehokkuus, sihkon ja liammon tuotanto,
julkishallinnon digitalisointi, vesi- ja jitevesihuolto sekd rappeutuneiden ekosysteemien ennallistaminen maa- ja
merialueilla. Kokonaisinvestointitarpeet ovat 6,6 miljardia euroa. Yhteiskunnan ja talouden resilienssiin liittyvin
yhteisen painopisteen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin osalta Latvia on yksiloinyt 3,9 miljardin euron
investointitarpeet. Nidihin kuuluvat esimerkiksi Riian satamaan rakennettava laajamittainen multimodaalinen
teollisuus- ja logistiikkapuisto ja sithen liittyvd Rail Baltica -rautatieyhteys, investoinnit tieverkkoon, korkea-asteen
koulutuksen, innovoinnin, tutkimuksen ja osaamisen kehittdimisen tukeminen seka sosiaalisen suojelun riittdvyyden
parantaminen. Energiaturvallisuuteen liittyvdn yhteisen painopisteen osalta Latvian suunnitelmassa yksiloiddin
2,9 miljardin euron investointitarpeet, mukaan lukien merituulipuiston palveluterminaalin perustaminen Ventspilsin
satamaan, investoinnit Liepdjan, Salatsin ja Rojan satamiin, sidhkoverkkojen synkronointi Manner-Euroopan
sahkoverkon kanssa, In¢ukalnsin maanalaisen kaasuvaraston nykyaikaistaminen ja investoinnit suuren kapasiteetin
voimalaitosten varastointiratkaisuihin. Puolustusvoimavarojen parantamiseksi Latvian suunnitelmassa yksiloidddn
2,2 miljardin euron investointitarpeet, jotka liittyvat esimerkiksi vdestonsuojien kunnostamiseen ja rakentamiseen,
uusien katastrofinhallintakeskusten rakentamiseen ja infrastruktuurin kehittdmiseen sisdasioiden yksikoiden
toimintavalmiuksien vahvistamiseksi sekd meriturvallisuuden ja puolustusvoimavarojen parantamiseen Riian,
Liepajan ja Ventspilsin satamissa. Lisiksi investointeja tarvitaan toimenpidekokonaisuuteen, jonka toteuttamisesta
vastaavat kansalliset asevoimat.

Komission arvion péitelma

(30)

Kaiken kaikkiaan komission ndkemys on, ettd Latvian suunnitelma tdyttdd asetuksen (EU) 2024/1263 vaatimukset.

NEUVOSTON KOKONAISPAATELMA

(31)

(32)

(33)

(35)

Neuvosto suhtautuu myonteisesti Latvian keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteelliseen suunnitelmaan ja
katsoo, ettd panemalla se taysimadraisesti taytinto6n voitaisiin edistdd tervettd julkista taloutta ja tukea julkisen velan
kestdvyyttd sekd kestdvii ja osallistavaa kasvua.

Neuvosto panee merkille komission arvion suunnitelmasta. Neuvosto kuitenkin pyytaa, ettd komissio esittda tulevia
suunnitelmia koskevan arvionsa erillisend asiakirjana eikd komission suosituksissa neuvoston suosituksiksi.

Neuvosto panee merkille komission arvion nettomenopolusta ja tirkeimmistd suunnitelmaan sisiltyvistd
makrotaloudellisista oletuksista, myos suhteessa komission ennakolta toimittamaan ohjaukseen, sekd suunnitelmaan
sisdltyvan nettomenopolun vaikutukset julkisen talouden alijaidmaéan ja velkaan. Neuvosto panee merkille komission
arvion, jonka mukaan makrotaloutta ja julkista taloutta koskevat oletukset eroavat joissakin tapauksissa komission
oletuksista, myos siksi, ettd niissd on otettu huomioon pdivitetyt makrotaloutta ja julkista taloutta koskevat tiedot,
mutta ovat yleisesti ottaen asianmukaisesti perusteltuja ja perustuvat péteviin taloudellisiin perusteluihin. Neuvosto
panee merkille suunnitelman laajan finanssipoliittisen strategian ja ndkymiin kohdistuvat riskit, jotka voisivat
vaikuttaa makrotalouden skenaarion ja taustaoletusten toteutumiseen sekd suunnitelman nettomenopolun
toteuttamiseen. Erityisesti neuvosto on tyytyvdinen lisiksi sithen, ettd asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa on
tehty yhteistyotd kansallisella tasolla ennen suunnitelman toimittamista. Neuvosto panee merkille myos, ettd
geopoliittiset riskit voivat luoda painetta puolustusmenoihin.

Neuvosto odottaa Latvian olevan valmis mukauttamaan finanssipoliittista strategiaansa tarpeen mukaan sen
nettomenopolun toteuttamisen varmistamiseksi. Neuvosto padttad seurata tiiviisti talouden ja julkisen talouden
kehitystd, mukaan lukien suunnitelman skenaarion perusteena oleva kehitys.

Neuvosto katsoo, ettd on perusteltua jatkaa keskustelua, jotta kumulatiivisten nettomenojen kasvuvauhdin
vaikutuksista vuotuiseen valvontaan paistddn yhteisymmarrykseen hyvissi ajoin ennen seuraavaa julkisen talouden
valvontakierrosta.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/652/oj



FI

EUVL C, 10.2.2025

(36)  Neuvosto panee merkille komission kuvauksen uudistuksista ja investointitarpeista ja -aikomuksista, joilla vastataan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi yksiloityihin keskeisiin haasteisiin, ja korostaa, ettd on tirkedd varmistaa,
ettd tallaiset uudistukset ja investoinnit toteutetaan. Neuvosto arvioi komission toimittamien raporttien perusteella
nditd uudistuksia ja investointeja ja seuraa niiden tdytintdonpanoa eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa.

(37)  Neuvosto odottaa Latvian antavan vuotuisissa edistymisraporteissa tietoja erityisesti edistymisestd neuvoston
asettaman nettomenopolun toteuttamisessa ja laajempien uudistusten ja investointien toteuttamisessa eurooppa-
laisen ohjausjakson yhteydessa.

(38)  Neuvoston olisi asetuksen (EU) 2024/1263 17 artiklan mukaisesti suositettava Latvialle suunnitelmassa esitettya
nettomenopolkua,
SUOSITTAA, ettd Latvia

1. varmistaa, ettd nettomenojen kasvu ei ylitd timén suosituksen liitteessd I vahvistettuja enimmaismaaria.
Tehty Brysselissd 21 paivand tammikuuta 2025.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
A. DOMANSKI
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LITE I

Nettomenojen enimmaiiskasvu
(vuotuinen ja kumulatiivinen kasvu)

Latvia
Vuosi 2025 2026 2027 2028
Kasvu (%) Vuotuinen 5,9 3,6 3,4 3,3
Kumulatiivinen (¥) 15,5 19,7 23,8 27,9

(*)  Kumulatiiviset kasvuluvut lasketaan perusvuoden 2023 perusteella. Kumulatiivisia kasvulukuja kéytetddn valvontatilissi
noudattamisen jalkikdteen toteutettavassa vuotuisessa seurannassa.
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